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Ozet

Devlet butgeleri devletin Ustlendigi ¢esitli fonksiyonlari yerine getirmek amaciyla
hazirlanmaktadir. Bu gorevler arasinda kadinlara yonelik hizmetlerin yeterin-
ce yer almadigi gorulmektedir. Cinsiyet butceleri ile yerine getiriimeye ¢alisilan
amag, kamu gelirlerini artirmanin yollarini ve kamu harcamalarinin analizini cin-
siyet perspektifinde erkek ve erkek cocuklarina kiyasla, kadin ve kiz gocuklarinin
Uzerindeki etkileri ve sonuglarini belirlemektir. Cinsiyet bitgesinin olusturulma-
sinda en 6nemli konular, cinsiyet esitligini saglayabilmek igin olusturulacak mali
onlemlerin ne derece etkili olacagi, cinsiyet esitsizligini azaltip azaltmayacagi
ya da artirp artirmayacagi veya higbir etki olugturup olugturmayacag Gizerinde
toplandigi gorilmektedir. Son donemlerde diinya maliye literatliriinde yer alan
cinsiyete duyarh butgeler, 50’den fazla lilkede uygulanmaya veya anlagiimaya
calisildigi gorilmektedir.

Abstract

Public budgets are prepared to practice the various functions of government.
Among these functions the facilities for women don’t seem enough. The aim
which is tried to be reached through the gender budget, defines the ways of inc-
reasing the public incomes and the analysis of public spending in the perspec-
tive of gender in comparison to men and boys, the effects and results of it upon
women and girls. In the form of the gender budget, the most important subjects
are; to what extent are the fiscal measures effective in terms of gender equality,
whether it will decrease the gender equality or not. Recently, the budgets which
are sensitive to gender, in the category of world fiscal, are tried to be practiced
and understood in more than 50 countries.

Anahtar kelimeler: Devlet Blitgesi, Cinsiyet Blitcesi, Cinsiyet Planlamasi, Cin-
siyete Dayali Harcama, Cinsiyete Dayali Gelir. Public Budget, Gender Budget,
Gender Plan, Gender Expenditure, Gender Revenue
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L. Giris

Daha onceki biitge sistemlerinde oldugu gibi, cin-
siyete duyarli biitge olarak ifade edilen sistem de
bir gesit yeni bir biitge reformu olarak ifade edil-
mektedir. Benzer biitge sistemlerinde oldugu gibi
cinsiyete duyarli biitge sistemi de uzun bir siireg
takip ederek biitge sistemleri igindeki yerini alacak
gibi goriinmektedir. Gliniimiize kadar ¢ok ¢esitli
biitce sistemleri; Geleneksel Biitge, Performans
Biitge, Program Biitge, Planlama Programlama
Biitgeleme Sistemi, Fonksiyonel Biitceleme, Sifir
Esasli biitceleme, Hedef Esasli Biitgeleme isimle-
riyle farkli zamanlarda farkli iilkelerde uygulan-
migtir.

Biitgeler devletin ¢esitli amaglarini yerine getir-
mek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu amagclari ger-
ceklestirebilmek i¢in de her gecen donemde daha
iyi biitge sistemleri igin galigildig1 goriilmektedir.
Giiniimiizde biit¢e sistemlerinin; biit¢e siirecini
daha rasyonel hale getirmek, biitcede daha agik
programlar belirlemek, hesap verilebilirligi sagla-
mak, planlama-biitcelemeyi birlikte gergeklestir-
mek, biitgenin girdilerden ¢ok ¢iktilara odaklan-
masini saglamak, program maliyetlerinin alterna-
tiflerini belirlemek ve karsilastirmak ve biitgelerde
tasarruf saglayici tedbirleri artirmak gibi amaglari
saglamaya calistiklar goriilmektedir.

Yukaridaki amagclart gergeklestirmek igin gelis-
tirilen biitge sistemlerinin bazi iilkelerde basarili
oldugu goriilmektedir. Fakat bir¢cok devletin, bu
biitce sistemlerini uygulamanin zorlugu nedeniyle
uygulayamadig1 ya da uygulasa bile ¢esitli ekle-
meler ve politik yollarla yozlastirdig1 goriilmek-
tedir. Bu nedenle gelistirilen biit¢e sistemlerinin
birgogu biitlin olarak veya boliim boliim birgok
isim ve degisikliklerle gerceklestirilebilmektedir
(Alexrad, 1995; pp.274-319).

I1. Cinsiyet Biitcesi Kavram

Cinsiyet biit¢esine kadinlar i¢in ayr1 diizenlenmis
bir biitce olarak bakmamak gerekir. Esas olarak
cinsiyetin amag¢ olarak alindig1 bir biitce ortaya
konulmaya calisilmaktadir. Bu biitgenin meydana
getirilmesindeki amacin, kamu gelir ve harcama
analizlerinin cinsiyet perspektifinde ele alinmasini
saglayarak, erkek, kadin ve ¢ocuklarinin {izerinde-
ki etkilerini ve sonuglarini belirlemek oldugu ifade
edilmektedir. Cinsiyet biitcesinde en 6nemli konu-

larin, cinsiyet esitligini saglayabilmek i¢in olustu-
rulacak mali 6nlemlerin ne derece etkili olacagi ve
bu onlemlerin cinsiyet esitsizligini azaltip azalt-
mayacagl ya da artirip artirmayacagi veya hicbir
etki olusturup olusturmayacagi etrafinda toplandi-
81 goriilmektedir.

Devlet biitceleri genellikle devletin tistlendigi ¢e-
sitli fonksiyonlar1 yerine getirmek amaciyla ha-
zirlanmaktadir. Biiyiik oranda bu gorevler iginde
yer alan kadinlara ve erkeklere yonelik bu hizmet-
lerde, farkli sosyal gruplar olarak belirlenmis rol-
lerin, sorumluluklarin ve yeteneklerin goz oniine
alinmadig1 goriilmektedir. Cinsiyete tarafsiz bir
perspektiften bakarak olusturulan bu biitcelerin,
kadin ve erkekler tizerindeki farkli etkilerini de
g0z Oniine almadig1 goriilmektedir. Ciinkii onla-
rim herhangi bir toplumdaki rolleri, sorumluluk-
lar1 ve yetenekleri asla ayn1 degildir. Genelde bu
farkliliklar toplumda esitsizlikler olusturarak, ka-
dinlarm aleyhine gelismistir. Bu nedenle devletin
yerine getirmesi gereken hizmetler ile ilgili, karar
verme siirecinde kadin ve erkek i¢in mi sorusunun
cevabinin verilmesinde, bu biit¢elerin 6nemli bir
arag¢ olacag diisliniilmektedir.

Yapilan calismalarda biitge programlarinin sayisal
olarak erkek ve kadinlara yonelik esit miktardaki
bir harcama seklinde yapilmadig1 goriilmektedir.
Kadmlar ve erkekler farkli ihtiyaclara sahip ola-
bilirler veya kendileri i¢in yapilacak harcamanin
gelirini saglayabilirler. Mesela; saglik programla-
rinda anne sagligi ile ilgili harcamalar kadinlara
yoneliktir, erkekler bu hizmetlerden yararlanamaz-
lar. Diger taraftan tam kamusal mal olarak ifade et-
tigimiz; cadde aydinlatmalari, savunma, giivenlik,
adalet gibi bazi mallarin yararlanicilarii kadin ve
erkek olarak belirlemek de miimkiin degildir.

Oyleyse cinsiyet biitgesi, kamu gelir ve harcamala-
rmin % 50 sinin kadinlara % 50’sinin de erkeklere
yonelik olmasi degildir. Ciinkii bu durumda milli
gelirin biiyiik bir kisminin kadinlardan erkeklere
aktarilmasi s6z konusu olacaktir. Calisan niifusun
biiyiik ¢cogunlugu erkek niifus oldugunu diistintir-
sek bunu dogru olarak kabul etmek gerekmektedir.
Bunun sonucunda erkek niifusun daha yiiksek ver-
gi 6demesi adalet agisindan da dogru goriilmek-
tedir. Oysa Ozellikle kadinlarin aileyle ilgilenmek
gibi licreti olmayan islerde ve benzeri yerlerde
calistiklar1 diisiiniiliirse, milli gelire kadimnlarin
erkeklerden daha ¢ok katkida bulunduklarii be-
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lirtmek gerekir. Cinsiyet biit¢elerinin bu konulara
odaklanarak, vergi ve harcama sistemlerini bunlar
tizerinde kurmaya calistig1 goriilmektedir. (Bkz;
Elson; 1998, $5.929-941; Budlender ve Sharp;
1998, s. 1; Fitzgerald; 1999, s. 3.)

III. Cinsiyet Biitcesinin Onemi ve Gelisimi

Calismalar gostermektedir ki cinsiyet esitligine
dayal1 olarak ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin,
iretim ve verimlilik artis1 seklinde karsimiza ¢ik-
t1ig1 goriilmektedir. Kadinlarin ekonomik agidan
gliclenmesinin tiim iilkelere artan verimlilik, daha
az stres ve daha iyi saglik olarak yansiyacagi be-
lirtilmektedir.

Devlet biitcelerinin dolayli ve dolaysiz etkilerini
inceleyerek, ekonomik politika acisindan cinsiyete
duyarli sonuglar elde etmenin, devlet biitgelerinin
genellikle “cinsiyete duyarsiz” olan uzun siireli
cikarimlar1 nedeniyle ¢ok zor olacag: ifade edil-
mektedir. Bu durumu ortadan kaldirabilmek igin
de cinsiyet biitcesi ile ilgili yaklagimlar1 kamu po-
litikalari igine almak gerektigi ifade edilmektedir.

Bu amagla Biny1l Kalkinma Hedeflerini belirleyen
Birlesmis Milletler, ulusal topluluklar ile beraber
2005 yilindan itibaren ilk ve orta 6gretimde cinsi-
yet ayrimini kaldirmaya ¢aligsmaktadir. Ciinkii geri
kalmis bolgelerdeki 115 milyon ilkokul ¢cagindaki
cocugun okula gidemedigi belirtilmektedir(U.N;
2005. s. 10). Bu ¢ocuklarin aileleri fakir ve egi-
timsizdir. Egitimin rolii 6zellikle kiz ¢ocuklarin-
da sosyal ve ekonomik gelismede ¢ok Onemlidir
clinkii egitilmis kadinin yukarida da belirttigimiz
gibi toplumsal hayattaki ekonomik faydasi ¢ok
yiiksektir(Merig; 2006, s. 152.

Bu nedenle kiz ve erkek ¢ocuklarinin esit sekil-
de egitim hakkina ulagmalar1 yoniinde 6nemli bir
amag belirlenmistir. Arastirmalar da gostermekte-
dir ki kizlara yonelik egitimin fakirligi azaltmanin
en etkili yollarindan birisi oldugu ve bununda cin-
siyet biitcesi ile yapilabilecegi belirtilmektedir.

IV. Cinsiyet Biitcesi ile Diger Biitce
sistemlerinin Karsilagtirilmasi

Bugiine kadar gelistirilen biitge sistemlerinden,
cinsiyete duyarli biitcenin yararlanabilecegi nok-
talarin neler olabilecegi her devlete gore degisiklik

gostermektedir. Genel olarak cinsiyete duyarli biit-
ce ile ilgili kabul edilebilecek goriigler asagidaki
sekilde ifade edilmektedir (Elson; 1998, s. 935).

v Cinsiyete duyarh biitgeler, devletlerin bir-
cok hedefleri ile ilgili verilerini cesitlendir-
mesi ve yenilemesini getirecektir.

Biitceyle ilgili amaglar cinsiyet esash olarak ele
alinacagi i¢in degistirilmesi gerekecektir. Clinki
cinsiyete duyarl biitcelerin tam olarak uygulana-
bilmesi i¢in amaglarini destekleyecek verileri elde
etmek gerekecektir. Oncelikli olan bu ¢aligmanin
heniiz daha birgok iilkede yapilmadig: ifade edil-
mektedir. Belki bundan sonraki siiregte bu konu-
da caligmalar yapilabilecegi tahmin edilmektedir.
Bu nedenle tam olarak bir cinsiyete duyarli biitce
yapabilmenin maliyetli ve zor oldugu belirtilmek-
tedir.

Ciinkii analizler sonucunda ortaya ¢ikan duruma
uygun biitgelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Ay-
rica analizlerin giivenilirligini saglamak i¢in de
cinsiyet biitcelerini politik istismarlara birakma-
dan, ortaya ¢ikan analitik sonuglara uygun olarak
hazirlamak gerektigi ifade edilmektedir.

v Bir cinsiyet biit¢esinin verilen tiim prog-
ramlary, maddeleri detaylandirmasi1 su
anda mevcut degildir.

Cinsiyet ayrimina esas teskil edecek sekilde 6de-
nek ayrilmasi heniiz daha gerceklestirilememis-
tir. Bu nedenle cinsiyet biitgelerinin heniiz daha
bir biitce sistemi olarak goriilmedigi, onun yerine
politik bir ara¢ olarak goriildiigii sdylenebilir. Bu
nedenle cinsiyet biit¢esi, tam bir biitce sistemi ola-
rak uygulanmasindan daha cok, cinsiyete dayali
hedefler sunan bir diisiince olarak goriilmektedir.

v Cinsiyete duyarh biit¢e hareketi bazi agilar-
dan sifir esash biitceye benzemektedir.

Cinsiyet esasl biitgcenin, sifir esash biitce kapsa-
minda ele alinabilecegi belirtilmektedir. Her yil
icin iki cins arasinda biitce 6deneklerinin ne kadar
olmasi gerektigi diisiincesinden yola cikarak, sifir
esasli biitgenin alt bir boliimii olarak degerlendiri-
lebilir. Fakat her yil bu rakamlar1 6l¢gmek i¢in ana-
lizler gerekecektir. Ozellikle yasama asamasinda
ayrintili programlar ile ilgili yapilacak analizler,
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her donemde yenilenmek zorunda kalacaktir.

v Cinsiyete duyarh biit¢e reformu, biitge ka-
rarlarimin alinmasi ile ilgili degisiklik geti-
recek mi?

Cinsiyete duyarl1 olarak hazirlanacak alternatif
biitceler, biitcedeki karar verme siirecini degis-
tirecek mi? ( Schick, s. 91.). Cinsiyet biitcelerini
hazirlamak icin gerekli kamuoyu desteginin var
oldugu belirtilmektedir. Eger cinsiyete dayal1 ana-
lizler, cinsiyet biit¢elerini destekleyenlerin ne yap-
mak istediklerini ortaya ¢ikarirsa —ki devlet mali
politikalar1 her zaman kadinlara karsi onyargili
olmustur- bu diisiince dogal olarak adil olma soru-
larin1 da giindeme tasiyacaktir. Bir TV haberinde
veya bir gazetenin bas sayfasinda, biit¢edeki cin-
siyet esitsizliklerini gosteren tablolar1 (genellikle
mavi veya pembe renklerde) hayal etmek zor de-
gildir. Bu haberler vatandaslar veya politikacilar
tarafindan kolayca anlasilabilir ve tartismanin po-
litik eksenini degistirebilir.

Daha sonraki siirecte ise politikacilarin cinsiyet
biitesi ile ilgili kamuoyuna yonelik etkileyici be-
yanlariin da destekleyici mahiyette olduklar1 go-
riilecektir. Bu olumlu beyanlar1 ¢ogaltmanin pahali
ve yavas bir siire¢ takip ettigi bilinmektedir. Fakat
kamu politikas1 ve karar verme siireci iizerinde
uzun siiren etkilere sahip oldugu goriilmektedir.
Bu amagla cinsiyet biitcesi ile ilgili diislincelerin
yeterince vatandaslara, kanun koyuculara ve bii-
rokratlara verilmesi gerekecektir.

B. Cinsiyet Biitcelerinin Analizleri

Biitge gelir ve harcamalari cinsiyet biit¢esi agisin-
dan incelenmeye calisilmistir.

1. Gelirler

Kamu gelirleri; dolaysiz vergiler, dolayli vergiler,
har¢ ve resim gibi faydalanma karsiliginda alinan-
lar, devletleraras1 yardimlar ve bor¢lanmalar ola-
rak bes ana siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

Dolaysiz vergilerin cinsiyeti gozeterek miikellefi-
yetini belirlemek zordur. Ciinkii dolaysiz vergiler
belirli kazanglarin toplanmasi ile elde edilmekte-
dir. Fakat 6zellikle gelir vergisi gibi subjektif 6zel-
ligi olan vergilerde bu uygulama cok daha kolay

olabilir. Gelir vergisinde kisiselligin yaninda aile
geliri iizerinden de verginin alinabilmesi miim-
kiindiir. Bu durumda cinsiyete dayal1 bir verginin
alinabilmesi icin, aile bireylerinin faydalandig
muafiyetler, aldiklan kredilerin dagilimi, gelirleri
vb. konularda verilere ihtiya¢ duyulacaktir. Mese-
la; Amerikan Federal Gelir Vergisi’nin gelirini bi-
reysel olarak ayiramadigimizi diistinelim. Bu du-
rumda vergi miktarin1 hesaplayabilmek i¢in birgok
diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir(Budlender
ve Sharp; 1998, s. 23).

Dolaysiz vergiler olarak ifade edilen; alkol ve tiitiin
iiriinleri ile petrol lizerinden alinan tiiketim vergi-
leri ise, kisiler {izerinden alinamaz. Bu nedenle de
dolaysiz bir vergi hesaplamasi yapilmas1 miimkiin
degildir. Bu vergilerin etkisini degerlendirebilmek
icin tliketim Orneklerine bakmak gerekecektir.
ABD’de, Devlet Istatistik Ofisi tarafindan yapilan
tiiketim anketlerinden faydalanarak, bu tiir vergi-
lerin kimler tarafindan verildigi konusunda bazi
degerlendirmeler yapilabilmektedir(Dastot ; 2002,
s. 124).

Harg, resim ve fiyat seklinde fayda karsiliginda
elde edilen gelirler ise cinsiyete dayali olarak be-
lirlenebilir. Bu gelirler bircok durumda cinsiyet
aymrimina dayali olarak alinabilir. Mesela, devlet
iiniversitelerindeki 6grencilerden alinan harg ve
iicretler kolaylikla kamu harcamalar i¢inde cinsi-
yet ayrimina tabi tutulabilir.

Devletleraras1 yardim gelirlerini de bu agidan
degerlendirmek kolay olacaktir. Eger, yardim ve-
rilirken yardimin cinsiyet ayrimcilig icin kulla-
nilacag belirtilirse, bu ¢ok kolay olacaktir. Fakat
eger herhangi bir sekilde bu belirtilmemis ise bu
durumda ayirmak zor olacaktir.

Ayni sey dis bor¢lanma iginde gecerlidir. Borg
genel harcamalarda kullanilmak i¢in alinmigsa ay-
rim zor olacaktir. Ciinkii bu durumda borcun geri
O0denmesinde, hangi kesimlerin vergi yiikleri ile
0dendigi 6nem kazanacaktir. Baz1 durumlarda da
alman borcun édenmesinden ¢ok nerelerde kulla-
nildig1 6nem kazanmaktadir. Eger borcun cinsiyet
ayrimindaki alanlarda kullanilmast durumunda
uygun bulunurken, kullanilmamasi durumunda ise
cinsiyet biitcesine uygun bulunmayacaktir.
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2. Harcamalar

Cinsiyet biit¢elerinde yer alan harcama analizinde
onemli bir ayirim, harcamanin etkisi ile meydana
gelmesi arasindaki iligkidir. Harcamanin etkisi
olarak belirtilen, harcamanin baslangigtaki etkisi-
dir. Harcamanin gerceklesmesi ile ifade edilmek
istenen ise, harcamanin son ekonomik etkisidir.
Mesela; sadece erkeklerin ¢aligtigi, anne ve ¢o-
cuk saghgt klinigini diisiinelim. Personel harca-
malarinin ilk etkisi ¢aliganlarin tamaminin erkek
olmasi nedeniyle % 100 erkeklere yonelik, % 0
ise bayanlara yonelik olacaktir. Fakat harcamanin
gerceklesme durumunda ise biiyiik ihtimalle en
azindan kisa donemde bayanlara ve bebeklere -(
% 50 erkek ¢ocuklara, % 50 kiz ¢cocuklarina gibi)-
yonelik olacaktir.

Bu nedenle harcamanin gergeklesmesi cinsiyet
biit¢elerinin harcama analizinde daha etkin olarak
kullanilabilmektedir. Bu etki herkes tarafindan net
olarak goriilebilen bir ayirimdir. Herhangi bir sos-
yal program i¢in yapilan harcama, mesela; erkek
ve kadmlarin farkl faydalar elde ettigine inanilan
bir harcamada faydanin % 50-50 oldugu varsayi-
lirsa, bu durumda biitgedeki her bir program igin
bir fayda belirlenmesi miimkiin olabilecektir.

Benzer sekilde, devletlerin tiim fonksiyonlart igin,
faydalarin degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu
amagla asagidaki sorularin cevaplarinin bulunma-
s1 gerekmektedir; Polis koruma hizmetinden kadin
ve erkeklerin aldig1 faydalar, farklilik gosterir mi?
Veya yangindan korunma hizmetlerinden? Yiiksek
Ogretim hizmetlerinden? Dis glivenlik hizmetlerin-
den? Cevre programlarindan? vb hizmetler gibi.

Herhangi bir biitce ile ilgili yapilacak sayisal bir
analizin, biitcenin ardinda ki tahmin ve bilgilerin
iyi olmasi durumunda bir anlam tasir. Bu nedenle
yapilacak analizleri dogru olarak gerceklestirebil-
mek icin biitiin programlarin gézden gegirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle belli bir zamanda tek
bir programa bakarak biitgede karsilastirma yap-
mak, bir seyi elde etmek i¢in bir seyden vazgeg-
meyi (trade-off) gerektiren ve biitge diisiincesine
de uygun olmayan bir durumdur.

Belki yeterli analizler yapildiginda, bu karsilastir-
malar dogru olarak yapilabilir veya belli bir stan-
dart biit¢e analizi gelistirilebilir. Boylece analistler
her bir harcama hedefinde analizleri kendi kendi-

lerine yapabilirler. Fakat birgok devlet bu analitik
kapasiteye sahip degildir. Bu nedenle ancak bu
analizleri yapabilme kapasitesine sahip devletlerin
yapacagi biitcelere gliven duyulabilir.

Diger taraftan cinsiyet ayrimina dayali veriler elde
edilerek, biitcede cinsiyet ayrimina dayali simif-
landirmalar yapilabilir(Cagatay vd., 2000, s. 47).
Bu durum sonug olarak da sasirtic1 degildir. Ingiliz
Milletler Toplulugu (Commonwealth) sekreteri-
nin de yazdigi gibi, “su anda higbir devlet cin-
siyetle ilgili siniflandirma igeren bir biitce ortaya
koyamamistir”(Comonwealth Secretariat, 1999,
s.2).

V. Cinsiyet Biit¢e Siireci

Diinyada cinsiyet biitgesi ile ilgili cok ¢esitli goriis-
ler ileri siiriilmektedir(Budlender vd.; 2002, 251).
Bu goriislerde cinsiyet biitgesinin uygulanmasi ile
ilgili siire¢ degisik sekillerde agiklanmaktadir.

A. Politik Siire¢

» Devletin, ulusal, bélgesel veya yerel diizeyler-
de,

» Devlet teskilatinin iginde, biirokratlar ve ba-
kanlar tarafindan organize edilen,

» Parlamentolarda, milletvekilleri tarafindan or-
ganize edilen,

» Devletin diginda tiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan organize edilen

Interaktif ve konsaltatif olarak yukaridakilerin tii-
miinii igeren siirecin etkili oldugu belirtilmektedir.
Ciinkii cinsiyet biit¢elerinin politik siireglerinin
demokratik ortamlarda gerceklestirilen biitgeler
olarak yapildig1 ve uygulandig1 ve aym1 zamanda
kadmlarin sorunlarma daha ¢ok yer verdigi ifade
edilmektedir.

B. Kapsam

Tiim bolgeler
Segili boliim ve programlarin harcamalari

Yeni projelerdeki harcamalar

YV V V V

Secili gelir kaynaklar1 (vergiler, resim, harg
vb.)
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» Vergi sistemindeki degisiklikler

» Yeni parlamenter sistemin uygulanmasi,

Cinsiyet esitsizliginin alan1 olarak ilgili iilkelerde,
kadinlarin 6nceliklerine yer veren devlet politika-
larinin analizi 15181nda, yukaridaki organizasyonu
kapsayan harcama ve gelirler olarak belirlenmek-
tedir.

C. Biit¢ce Simiflandirmasi

Biitge harcamalari bir¢ok sekilde siniflandirilabilir
ve bunlarin her birinin harcama yerleri ayr ayr
gosterilebilir.

» Harcama : Maaslar, seyahat giderleri, dona-
nim, binalar vs.

» Fonksiyonel: Giivenlik, savunma, egitim, sag-
lik, ulasim, vs.

» Ekonomik: Sermaye, siibvansiyonlar, trans-
ferler, faizler.

> Idari: Kaynaklar1 yoneten teskilat

» Program: Ayn1 amaglari karsilamaya yonelik
harcamalar.

» Boélge: Gelir ve harcamanin etkiledigi alanlar.
D. Biitce Siirecinin Asamalari

Cinsiyet biitge yaklagimi biitce siirecinin belirli bir
boliimiinii gosterebilir.

» Amaglar belirlemek

» Amaglart karsilamak i¢in kaynaklar1 belirle-
meye yonelik degerlendirme,

» Gelirler ile ilgili ¢esitli olumsuzluklart denet-
lemek,

» Amaglarin ne kadarmin karsilandigini belirle-
mek.

» Planlama ve tahmin degistirilmesi zor olan
O0denekler ile kisitlanmistur.

» Denetleme ve degerlendirme, planlamaya ve
raporlamaya bagli olmalidir. Ciinkii gelecek
yilin biitgesi, bu yilin biit¢esinden 6nce hazir-
lanmas1 gerekir.

» Asamalar arasindaki baglantilar genellikle za-
yiftir.

» Biitce, yillik biitce olarak hedef alindig1 kadar,
uzun siireli bir gider planina da baglanabilir.

E. Cinsiyet Biit¢cesi Harcama Taslagi

Cinsiyet biit¢esinin ayrintilarinin bir iilkede spesi-
fik sekilde diizenlenmeye ihtiyaci vardir. Cinsiyet
esitsizligi ile kamu malinin ve kamu sektoriiniin
beraberce ele alinmasini gerektirmektedir.

Biit¢e tahsisatlarinin kadinlar veya kizlari hedef
almasini1 saglamak oldukc¢a kolaydir (siddete ma-
ruz kalan kadinlar i¢in evler tahsis etmek amaciyla
finansal destek saglamak). Cinsiyet esitsizliginin
farkinda olmasmi saglayici aktivitelere finansal
destek saglamak ve bu tiir olaylara dikkati ¢ekecek
egitimlere agirlik vererek biitce ddeneklerini be-
lirlemek miimkiindiir. Fakat bu 6denekler toplam
biit¢elerin ¢ok az bir kismui tizerinde etkilidir.

Fransa’da devletin belirledigi bu tiir aktiviteler
icin 40 milyon Euro tutarinda kaynak ayrilirken,
260 milyar Euro civarindaki toplam biitgedeki ora-
n1 ¢ok diisiiktiir(Dastot; 2002, 35) Boylece genel
gider ile ilgili 6demelerde cinsiyet analizini olus-
turmak onemlidir. Eger biit¢e siireci bir ayrisma
noktast olarak alinirsa, o zaman gelecek biit¢e tah-
minlerine bakmak faydali olacaktir. Toplam har-
camalarin veya sonuglarin planlama ile uyumuna
bakarak karar vermek bu agamada énemli oldugu
goriilmektedir.

Segilen her bir bakanlik veya program i¢in planla-
ra, olaylara, ¢iktilara ve etkilerine bakmak gerek-
mektedir (Benzer planlar arasinda uyumsuzluklar
goriilecektir). Asagidaki drneklerde goriildiigii gibi
girdi, aktivite ve ¢iktilarin amaci cinsiyet esitligine
yonelik olmalidir.

Girdiler, Ayrilan ve harcanan paradan olusurken,
aktiviteler, planli ve yapilmis hizmetlerden olusur.
Mesela; Saglik hizmetleri, endiistriyel destek hiz-
metleri, sosyal transferler, vergi iadeleri vb. Cikti-
lar ise planli ve yapilabilmis olaylarin kullanimin-
dan olusmalidir. Mesela; bakilan hastalar, destek-
lenen isler, artan gelirler, vergi iadeleri)

Cinsiyet biitcesinin etkileri diger amaglar1 oldugu
kadar cinsiyet esitligini de desteklemelidir. Cikti-
lar kadin ve erkekler arasinda adil bir sekilde da-
gitilir ve diger amaglar kadar cinsiyet esitligine
yakalamak i¢in de yeterlidir. Aktiviteler: Kadin ve
erkekler i¢in esit sekilde uygun olmasi i¢in diizen-
lenmistir. Diger amagclar kadar cinsiyet esitligini
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yakalamak i¢in bunlarda yeterlidir. Girdiler, diger
amaclar kadar cinsiyet esitligini yakalamak igin
yeterlidir.

Cinsiyet biitcesi ile ilgili degisiklikleri saglamak
i¢in, analiz sonuglarimi etkili bir sekilde parlamen-
terlere yonelik raporlar, parlamento soru ve du-
yumlan ile politik diyaloglar, gazeteler, kitaplar,
popiiler egitim materyalleri ile kamu toplantilarini
bilgilendiren bir ¢alisma olarak bakilmalidir. Biit-
¢e onceliklerinde kadinlarin fikirlerini belirtebile-
cekleri bir formiil bulunmalidir.

VI. Cinsiyet Biitcesi Uygulamalar:

Cinsiyet esitligini saglamak i¢in devletlerin bu
diisiinceleri destekleyici yaklagimlar1 s6z konusu
olursa, cinsiyet biitge analizleri biit¢eleri ve biitge
politikalarini degistirme potansiyeline sahip olabi-
lir. Bu nedenle cinsiyete duyarli biitge deneyimle-
rinin tek bir model veya yaklagimi bulunmamak-
tadir.

Avustralya cinsiyet biit¢esini ilk olarak 1984°de
Federal Devletin karariyla cinsiyete duyarl biitge-
yi gelistiren ilk devlet olmustur. Giiney Afrika’daki
sivil toplum kuruluslar ile birlikte parlamento ko-
misyonlart 1995’de cinsiyete duyarli biitgelerin
analizleri lizerinde ¢alismaya baslamiglardir. Gii-
ney Afrika devleti de 1997°de cinsiyete duyarl
biit¢e analizini takibe baglamistir. Diger taraftan
bazi Avrupa iilkeleri mesela Irlanda, Avrupa Yapi-
sal Fonlariyla birlikte, bu alanda tecriibeler edin-
mektedir. Diger Avrupa iilkeleri de, Avustralya ve
Giiney Afrika’daki cinsiyet biitgeleri konusundaki
caligmalardan etkilenmislerdir. Asya, Afrika ve
Latin Amerika {ilkelerinde de bir¢ok cinsiyet biit-
gesi ile ilgili ¢alismalar1 yapilmaktadir

Gelismekte olan ve Ingiliz Milletler Toplulugu
iiyesi llkeler de cinsiyet biitgesi denemelerine
baslamistir. ingiliz Milletler Toplulugu Maliye
Bakanlar1 cinsiyet biitgesini spesifik bir glindem
maddesi olarak ele alarak, makro ekonomik gelis-
meyle nasil baglantili oldugunu arastirmislardir.
Ingiliz Uluslararas1 Gelisme Departmani (DFID)’,
da cinsiyet biitgesi ile ilgili Ruanda devletini des-

1 Uluslararasi Gelisme Birimi, Ingiltere Devletinin Birlesik
Krallik lyesi fakir (lkelere yaptigi refah saglayici yardim calis-
malarini ydritmektedir.

teklemektedir.

Politikacilar ve sivil toplum kuruluslar,
Ingiltere’deki cinsiyet biitgesi ile ilgili analizlerde
ortaya ¢ikan faydalar1 gorerek, cesitli platformlar-
da kullanmaya baslamislardir. Ozellikle cinsiyet
esitligine yonelik politikalar gelistirmede bu biit-
celerin onemli katkilar1 oldugunu kabul etmisler-
dir.

Asagida cinsiyet biitcesini gerceklestirmeye cali-
san llkeler ile ilgili uygulamalara deginilmistir.

A. Avustralya

Ilk cinsiyet biitcesi uygulamas: 1984 yilinda
Avustralya’da yapilmigtir. Bu uygulama, federal
harcamalar1 daha ayrintili hale getirmekten Gteye
gegememis ve 1996 yilinda uygulamaya son ve-
rilmigtir. Cagatay, Avustralya’daki uygulamadan
¢ikarilacak sonuglardan birinin, kadin-erkek ayri-
mina dayali biitce uygulamalarinda, sivil toplum
kuruluglarinin etkisinin, devlet politikasi igerisin-
de cok fazla olmamasi nedeniyle, tarafli olabilece-
gi seklindedir”(Cagatay vd; 2000, s. 40.).

B. Filipinler

Filipinler de cinsiyet biitgesi ile ilgili uygulama
1994 yilinda baglamistir. Bu uygulamada kamu
biitgesinin % 5’ini “ cinsiyet ile ilgili gelisim plan-
larinin hazirlanmasu, yiiriitiilmesi ve degerlendiril-
mesine tahsis edilmesi seklinde oldugu goriilmek-
tedir. Ulusal bir Komisyon, 19 kamu idaresi igin
olusturulan harcamalarin bir analizini yayinlamis-
tir. Bu analizde dikkat ¢eken baslica konular; tek-
nik yardim ihtiyacinin olmasi, kamu idarelerinin
performansinin belirlemesinde ortaya ¢ikan zor-
luklar ve biitce ofislerinin uygulamaya kars1 dire-
nisleri seklinde belirlenmistir (Cagatay vd;, 2000,
s. 41).

C. Giiney Afrika

Bu iilkede siire¢ 1997°de baslamustir. Bir¢ok kamu
idaresinin katilimiyla cinsiyete dayali harcama
ile ilgili hedefler yaninda, bu alana ayrilacak ge-
lirlerin toplanmasi konusunun da 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Ancak bu ¢aligmalar ile ilgili is-
tatistiki verilerin elde edilmesi de ayr1 bir neme
sahip oldugu belirtilmistir. Giiney Afrika’nin bu
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alandaki deneyimi, ulusal biit¢enin olusturulma-
sinda, cinsiyete duyarli biitcelerin de belli bir za-
man periyodu igerisinde dikkate alinmasi gerektigi
seklinde olmustur (Unifem, 1999; s.11). Fakat, bu
siirecin hem genel biitcede hem de cinsiyete yo-
nelik olarak diizenlenen biit¢eler de etkisinin ol-
dugu soylenebilir. Biitgenin belirlenmis harcama
alanlarinda kadin-erkek ayrimina dayali bir sinif-
landirmanin oldugu kabul edilmemektedir. Ancak
kamu hizmetlerinde ve kamu harcamalarinda bu
konunun 6nemine dikkat ¢ekildigi belirtilmektedir
(Comonwealth Secretariat; 1999c, s.1).

D. Hindistan

Hindistan’da kadinlara yonelik is imkanlari,
Delhi’deki Birlesmis Milletler Kadin Geligim
Fonu sayesinde artmistir. Bu durum cinsiyet biit-
celerinin gelisimini hizlandirmigtir. Parlamento
diizeyinde bu ¢alismalar1 artirmak icin kadin par-
lamenterlerin bu alanda 6nemli bir rol oynadik-
lar1 goriilmektedir. Bu alanda birgok caligmalar
tamamlanmigtir. Bunlardan ilki, 2000-2001 yillari
arasinda yapilan Ulusal Ekonomi Anketidir. Bu
anketin bir bdliimiinde cinsiyet esitsizligine yer
verilmistir(Comonwealth Secretariat, 1999c, s.5).

Su anda Hindistan’in 22 eyaletindeki biitge ¢a-
lismalarinda cinsiyet biitgeleri uygulanmakta-
dir. Hindistan’da cinsiyet biitgelerini gelistir-
mek icin kadinlara yonelik olarak makro eko-
nomik konular ag¢iklanmaya ¢alisilmakta, ka-
dinlarin borsa vb alanlarda bilgilendirilmeleri
saglanmaktadir(Comonwealth Secretariat, 1999c,
p.5). Bunun sonucunda Hindistan’in kadinlarin
isgiicli potansiyelinden yararlanarak insani gelisi-
mini ve bdylece makro ekonomik biiylimesini de
artiracagini diistiniilmektedir.

E. Sri Lanka

Sri Lanka’da kamu harcamalarinin etkisini ince-
lemek icin bes bakanlik secilmistir. Ayn1 zamanda
kamu sektoriindeki cinsiyet dagilimini da incele-
mek i¢in de ortak bir mekanizma gelistirilmesi is-
tenmistir. Oncelikle bu amagla toplanacak bilgile-
rin belirli bir merkezde degerlendirilebilmesi igin
bir araya getirilmesi geregi tizerinde durulmustur.
Ayrica bu konuda olusturulacak ¢aligmada kavram
tanimlarina da gidilerek ileride yapilacak ¢alisma-
larda birlikteligin saglanmasi da amaclanmistir

(Comonwealth Secretariat; 1999c, s.2). Kadin ve
erkek esitsizligini azaltmaya yonelik olarak ali-
nan Onlemlerin egitim, tarim ve endiistri sektor-
leri {izerinde yogunlastigi hazirlanan raporlarda
belirtilmistir(Comonwealth Secretariat; 1999c,
s.2). Cinsiyet biitceleri uygulandiginda, gelisen
stratejiler sunlar olmustur:

v Elde edilecek veriler ile ilgili analitik malze-
meleri ve kaynaklari, cinsiyetler arasindaki
gelir ve harcamalarin dagilimindaki degisik-
likleri dogrulamak i¢in gelistirmek.

v" Sosyal gruplarin desteklerini saglamak i¢in
onlar1 harekete gecirmek.

Bu iki stratejinin de birbirini karsilikli ola-
rak destekleyici olmalar1 gerektigi iizerinde
durulmaktadir(Cagatay vd;., 2000, s. 46.).

F. Avrupa Birligi’nde Cinsiyet Biitcesi

Cinsiyet planlamalari, cinsiyet biitce caligmalarina
katkida bulunmustur. Bu tiir ¢aligmalar bir¢ok Av-
rupa lilkesinde ulusal ve yerel diizeyde yapilmaya
calisilmaktadir. Cinsiyet esitligi ile ilgili diizenle-
meler i¢in Avrupa Yapisal Fonlar tekrar gdzden
gegirilerek gerekli diizenlemeler yapilmustir. Ozel-
likle cinsiyet esitligini saglamada kullanilabilecek
fon kaynaklari arasina {iye {iilkelerden alinacak
har¢ ve resim gibi kamu gelirlerinin dahil edilmesi
diisiinceleri de tartisiimaktadir.

Bazi1 Avrupa tilkelerinde cinsiyet biitceleri ile ilgili
gelismeler her gecen sene daha da artmakta ve yeni
caligmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Avrupa
iilkelerinin tiimiinii igerecek bir cinsiyet biitcesi ile
ilgili projeye ihtiyac vardir. Boylece cinsiyet biit-
¢esi konusunda biitiin {iye tilkelerin birbirlerinden
haberdar olmas1 saglanmasi yaninda iyi uygula-
malarinin da o6rnek alinarak yayginlagtirilmasi,
gelecekte iiye iilkeler agisindan da énemli olacagi
belirtilmektedir.

AB Komisyonu tarafindan cinsiyet esitligi lizerine
yapilan bir sonraki ¢alismanin hedefinin cinsiyet
esitligi oldugu goriilmektedir. Cinsiyet biitgesine
geciste onemli rol oynayacak olan bu ¢aligmalar-
dan baz1 6rnekler asagida sunulmustur; Avrupa {s-
tihdam Stratejisi Arastirma Politikasi, Avrupa Ya-
pisal Fon Diizenlemeleri, Avrupa Ulkelerinde Ka-
dinlarm Istihdaminda Faydaci Vergi Sistemlerinin
Etkisi Uzerine Bir Calisma, Komisyonun Cinsiyet
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Etkisine Dayali Derlendirme Araglari, Cinsiyete
Ozgii Istatistikler, Cinsiyet Esitligi Gostergeleri vb.
gibi. Tim aktivitelerde, bir cinsiyet perspektifini
tanitmak i¢in kullanilabilecek ¢ok sayida yaklagim
ve araglarin olabilecegi belirlenmistir(Europian
Commission; 2003, s.12).

Devlet biitcelerine cinsiyet perspektifini tanit-
manin bu yaklagimlardan biri oldugu tiizerinde
durulmustur. Bdylelikle, biitgelerden bu ala-
na harcanacak kaynaklarin organize olmasi ve
cinsiyet esitligini destekleyici bir yone gitmesi
saglanabilecektir(isve¢ Devleti Sanayi Bakanlig;
2002, s. 8).

Cinsiyet biitcesi ile ilgili ¢aligmalar Belgika’nin
bagkanlig1 altinda iki ana alanda yiiriitiilmektedir.
Bunlardan birincisi; ¢aligsanlara yapilan 6demeler-
deki esitligi izlemek icin cinsiyet 6deme gdsterge-
leri olusturmak, ikincisi ise Avrupa Birligi Genel
Ekonomi Politikasi’nin ana hatlarina cinsiyet biit-
cesini de yerlestirmek. Ayrica cinsiyet planlamasi
ile ilgili olarak, Egitim ve Arastirma Konseyinde,
Kalkimma Konseyinde, ECOFIN’de ve Ana Politi-
kalar Konsey toplantilarinda bu konular giindeme
almmustir.

Yapilan bu g¢alismalara ragmen, hala bir takim
engeller bulunmaktadir. Veronique Degraef rapo-
runda belirtildigi gibi, Belgika Caligma ve Gelir
Dagilimi1 Bakanlig1; cinsiyet esitliginin tiim poli-
tika ve programlarda uygulanmasini taahhiit ettigi
halde, ancak belli politika alanlarinda miidahale-
leri olabilmistir. Ozellikle ekonomi politikalarin-
da bunu goz ard1 ederken, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi (istihdam ve egitim politikalarin-
da) gibi alanlarda daha rahat uygulayabildigi
belirtilmektedir(Degraef’; 2002, s. 23).

Sonug¢

Cinsiyet planlamasi, 6zellikle kadinlara odaklana-
rak tiim devlet kurallarin1 veya bu alandaki tim
devlet kurumlarini ortadan kaldirmak degildir.
Fakat Cinsiyet planlamasi, cinsiyet biit¢elerinin
olusturulmasinda 6nemli bir aractir. Planlama, cin-
siyet biitgesinin zaman aldigi, kaynak gerektirdigi
ve oniinde daha ¢ok uzun bir yol olduguna agiklik
getirmistir. Ayn1 zamanda tiim kamu hizmetlerinde
cinsiyet perspektifini tanitmak igin kullanilabile-
cek ¢ok sayida yaklagim ve araglarin olabilecegi

de belirlemistir.

Cinsiyet biitceleri cinsiyet esitligine dayali bir
kamu hizmeti analizi sunmaya ¢aligmaktadir. Bu
amagla olusturulacak biitcelerin harcama ve gelir
analizleri cinsiyet esitligi perspektifinde ele alina-
rak yapilmasini gerektirmektedir. Bu amagla olus-
turulacak biitceler ile kadinlara yonelik kamusal
hizmetlerde artis saglanmasi amaglanmaktadir.
Bunun sonucunda cinsiyet biit¢eleri gelismis {il-
kelerde cinsiyet esitliginin saglanmas1 yoniinde
yardimc1 olurken, gelismekte olan iilkelerde ise
kadinlarin ekonomi i¢indeki giicliniin artmas1 sag-
lanarak ekonomik gelismeye katki saglamay1 he-
deflemektedir.

Bu amagla Devlet biitgelerini analiz etmeye ¢ali-
san bu isin heniiz erken asamalarda oldugu belir-
tilmektedir. Cinsiyet biitce calismalarinda yer alan
iilkeler, farkindaliga ve yapim asamasina odaklan-
mis durumdadir. Diinya ¢apinda bu alanla ilgili
bircok calisma vardir. Bu ¢alismalarin daha sik
kullanilarak, daha biiyiik ilgi uyandirmaya basla-
dig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise heniiz daha far-
kindalik agamasinin 6zellikle Avrupa Birligi siire-
cinde olusmaya bagladig1 sdylenebilir.
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