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Turk Gelir Idaresinde Yeniden
Yapilanma ve Gelinen Nokta

Ozet

Tiirk Gelir idaresinin yeniden yapilanmasi, 1950'li yillardan bu yana zaman za-
man tartisiimis ve gesitli galismalara konu edilmistir. Idarenin giiniin kosullarina
gore yapilandiriimasi, Turkiye’nin gelir yetersizligi ve vergi politikasi gelistire-
memekten kaynaklanan sorunlarini minimum kilabilir. Ayni zamanda, Gelir ida-
resinin yeniden yapilandiriimasi, IMF ile olan iligkiler ve Avrupa Birligi cerceve
programinin da geregidir. Dolayisiyla, Gelir Idaresini etkin kilmak ve fonksiyonel
olarak yeniden yapilandirmak énemlidir. Yani, yeniden yapilandirma ile vergi
idaresi guglendirilmeli, daha fonksiyonel hale getiriimeli ve vergi politikasi gelis-
tirmede sorumlu kilinmalidir. Bu durum, mali seffafligi gelistirecek ve Tlrkiye’nin
maliye politikalarinin kredibilitesini ve piyasa givenini saglamada anahtar ola-
caktir. Bu calismada, yukarida sayilan amaglarla yeniden yapilandirilan Turk
Gelir Idaresinin yasadigi siire¢c ve gelinen noktadaki etkinlik/etkinsizlik deger-
lendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Idaresi, Yeniden Yapilanma, Etkinlik, Tirkiye

Restructuring of Turkish Administration and

Final Position

Abstract

1950. Reconstruction of RA according to today’s trends can minimize issues of
Turkey arise as a result of income inadequate and not to develop tax policy for-
mulation. Also, being restructured of RA require relations with IMF and Europe-
an Union framework programme. So, to make RA more effective and to restruc-
ture it at the functionally is very important. Namely, RA should be strengthened,
be formed more fanctional, and have been more responsible for advising on tax
policy formulation. This situation will improve fiscal transparency and is a key
for providing the credibility of Turkey’s fiscal policies and market confidence. In
this study, the restructured Turkish Revenue Administration’s banned processes
and the efficiency/ im-efficiencies were evaluated with above causes.

Keywords: Revenue Administration, Restructuring, Efficiency, Turkey
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Giris

Miikellef i¢in Anayasal bir 6dev, Yasama Organi
ve onun izniyle vergi idaresi i¢in Anayasal bir yet-
ki olan vergileme, toplam gelirin yeniden dagitil-
masinin bir aracidir. Bu ylizden, dogrudan ya da
dolayl1 olarak gerek kamu gerekse 6zel kesimde
tiim gercek ve tiizel kisilerin islem ve kararlarin-
da temel belirleyen durumundadir. Bu ¢ergevede,
gelir ve vergi politikasi belirlenmesine iliskin ha-
zirlik stirecinde, devletin en 6nemli gelir kaynagi
olan vergi gelirlerine iliskin diizenlemeleri plan,
program ve genel ekonomik politika stratejilerine
uygun bir sekilde hazirlamak ve “gelir politika-
sin1 adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak, vergi
ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak, mii-
kelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak,
mikellef haklarin1 gézeterek yiiksek kalitede hiz-
met sunmak...” idarenin yetki alanindadir. Vergi
Idaresinin yetki alanindaki gérevlerini, ekonomi-
nin gereklerini ve gelisen trendleri dikkate alarak,
mikellef ve idarenin hukukuna saygili bir sekilde
yerine getirmesi ise ekonomik kalkinma ve top-
lumsal mutabakat agisindan onemlidir. Dolayis1y-
la, boyle 6nemli bir konuya iligkin diizenlemele-
rin kamuoyunda her zaman dikkatle izlenmesi de
kuvvetle muhtemeldir.

Bu calismada, vergi idaresinin temel gorvevierini
yerine getiremedigi bu yiizden stirekli bir reform
cabasi icerisinde olundugu tezinden hareket-
le hazirlanarak yiiriirliige giren yeni gelir idaresi
kanunu’nun gecirdigi siireg, gegmis reform calis-
malar1 ve yeni kanun ve yapilanma sonrasi kurulan
Gelir idaresi Bagkanlig1 sonrasinda gelinen nokta
degerlendirilmistir.

A. Gelir idaresi Neden Onemli?

Karaca’nin (2006) aktardigina gore, Tanzi, gelir
idaresinin, kagit izerinde mevzuatta yeralan vergi
sisteminin unsurlariin gergekten ne oldugunu an-
lamamiza yarayan sey yani gelir idaresinin teorik
birseyi (mevzuat) fiili duruma getiren bir organi-
zasyon oldugunu sdyliiyor (Karaca, 2006: 65). Iyi
bir mevzuat yetmiyor, idare kétiiyse bu iyi mevzu-
attan iyi bir sonug¢ ¢ikmiyor. Dolayisiyla is gelip
uygulamaya kilitleniyor. Fakat, cogu gelismekte
olan iilkede (Tirkiye’de dahil) Gelir idaresinin
organizasyonu asamasinda makroekonomik den-
gelerin korunmasi ve etkin bir vergi sisteminin bir
arada temin edilebilmesi konusunda ciddi sorunlar
yasanmaktadir (Bagdinli, 2006: 28).

[lave olarak, genel anlamda vergi politikasinin
0zelde ise vergi oranlarinin miikellef davraniglar
tizerinde olumsuz etkisinin olmasi, miikelleflerin
yatirimlarda isteksiz davranmalarina neden olabi-
lir. O halde olmas1 gereken, vergi tabanini olabil-
digince genisletecek vergi oranlarimi uygulamak
ve boylelikle miikellefler agisindan katlanilabilir
vergi yikii uygulamaktir. Fakat, vergi tabanini
genisletmek kolaylikla ¢oziilebilecek bir konu de-
gildir. Vergi tabanini genisletmenin iki yolu bulun-
maktadir (Kiligdaroglu, 2002: 19): Birincisi, vergi
kanunlarinda istisna ve muafiyetlerin kapsamini
olabildigince daraltmak, ikincisi ise vergi kacak-
larinin {izerine gitmektir. Yani tabani genisletmek,
kanun koyucunun yapacagi diizenlemeler ve ida-
renin sistemdeki kayip ve kagaklar1 yakalama
noktasindaki kararliigiyla ilgilidir. Idarenin vergi
kanunlarimi hayata gegirmedeki zorlayiciligi ve
sorunlar karsisinda kararli bir yaklagim sergileyip
sergilemedigi, etkinligi hakkinda da énemli ipug-
lar1 vermektedir.

B. Gelir idaresinde Etkinlik Tartismalari

Etkinlik meselesinin 6zii, toplayabileceginiz tu-
tar ne kadar, ne kadarini topluyorsunuz? (Kara-
ca, 2006: 65). Dolayisiyla aradaki fark sizin idare
olarak ne kadar etkin oldugunuzu ortaya koyar.
Etkinligin mali ifadesi bu olmakla birlikte, etkin
vergi idaresi, yalnizca en fazla geliri tahsil eden
de degildir. Gelirin nasil olustugu, yani vergi ge-
lirini lireten g¢abanin esitlik, hiikiimetlerin politik
kaderleri ve ekonomik refahin diizeyin tizerindeki
etkileri, ayn1 derece 6nemlidir (Gokbunar, Tezcan
ve Utkuseven, 2002: 3). Gelir Idaresi etkin mi? so-
rusunun cevabini vermeden dnce genel bir gerceve
cizmekte fayda vardir.

Milli gelirinin yaklasik % 25’ini tahsil ettigi ver-
gilerden saglayan Tiirkiye ekonomisi uzun yillar
gelir yetersizligi ve bu yetersizligin neden oldugu
bir dizi ekonomik sorunla kars1 karsiya kalmistir.
Gelir yetersizliginin; vergi kapasitesinin tam ola-
rak degerlendirilememesi, kayit dis1 ekonominin
ulastig1 boyutlar, vergi denetimlerinin yetersizligi,
islem maliyetlerinin yiiksekligi, vergi sistemindeki
yasal bosluklar, gelir idaresinin mevcut isleyisi ve
ilave bir dizi problemden ileri geldigi ifade edile-
bilir. Vergilemede etkinlik saglandig: taktirde ifa-
de edilen problemler belli 6l¢iide ¢oziilebilir. Etkin
bir vergileme siireci ise, yasal hiikiimleri miikel-
lefleri birebir muhatap alarak uygulamaya geciren
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basaril1 bir vergi idaresi ile saglanabilir (Muterve
Kovancilar, 2006: 58). Bu gergevede, °...gorev
ve yetkileri arasinda devlet gelirleri politikasini
uygulamak, devlet gelirlerine iligkin gerekli mev-
zuat diizenlemelerini 6nermek ve hazirlanmasina
yardimci olmak ve devlet gelirlerini etkileyen her
tirlii kanun tasar ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalar1 agisindan inceleyerek goriis bildir-
mek olan...” Gelir Idaresi Baskanligi’'na' oldukca
onemli gorevler diismektedir. Idarenin kendisine
verilen gorevleri yerine getirmesi hem gilinlimiiz
itibariyle IMF ile iliskilerin saglikli bir zeminde
siirdliriilmesi hem de etkinlik agisindan ehemmi-
yetlidir.

Gelir idaresinin etkin olup olmadigi konusunda
vergi kayip ve kacaklart mutlak bir veri saglaya-
caktir. Bagdmli’nin aktardigina gore, % 20 ila %
40 arasinda vergi kayip ve kagagi bulunan ¢ok
sayida ilkenin gelir idarelerinde ciddi sorunlar
bulundugu tespit edilmistir (Bagdinli, 2006: 28).
Ulkeler, uygun bir gelir idaresi reformu strateji-
si izleyebilmek igin gelir idarelerinin etkinligini
vergi kayiplarina gore belirlemektedirler. Vergi
kaybimin biiyiik oldugu iilkelerde ilke olarak daha
radikal degisimlere ihtiya¢ duyulurken, vergi kay-
binin daha az oldugu iilkelerde vergi sistemindeki
degisimler miikelleflerdeki yiiksek uyumun ko-
runmasi ile vergilerin uyum ve tahsilat maliyetle-
rinin azaltilmasina yoneliktir (Tezcan, Gergek ve
Saril1, 2006: 41). Tiirkiye, yillardir vergi kayip ve
kagaklar1 problemiyle ugrastigindan, vergi idaresi-
nin pekte etkin olmadig1 ve yeniden yapilandirma
ihtiyac1 igerisinde oldugu ifade edilebilir. Yillara
yaygin bir¢ok reform ¢aligmasi da bu yargiy1 des-
tekler niteliktedir.

Yeniden yapilandirma ihtiyacinin bir baska boyutu
ise, Avrupa Birligi girme hesaplarinin yogunlukla
stirdiiriildiigii su zamanlarda, Avrupal sirketlerin,

1 Bilindigi iizere Gelir Idaresi Bagkanhgi, IMF 2002 Ni-
yet Mektubu ve 7.Gézden Gegirme Mektubu’nda belir-
lenen ana ¢izgileriyle, 02.03.2005 tarihinde Meclise su-
nulan 05.05.2005 tarihinde kabul edilen ve 16.05.2005
tarihinde 25817 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren 5345 sayili ‘Gelir idaresi Baskanhg-
nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ortaya
c¢ikan yeni yapilanmanin ismidir (T.C. Maliye Bakan-
lig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhg,
Gelir idaresinde Etkinlik Arayislari, OECD-AB En
Iyi Uygulamalar, Mayis 2002, Ankara, s.2).

gidecekleri iilkelerin potansiyel vergi maliyetleri-
ne ve bu maliyetlerin sirket kararlarm etkileyip
etkilememesine 6zellikle 6nem verecegidir (Euro-
pean Commission, 2004: 4). AB’li bir Tirkiye’de
vergi sisteminin etkinsizligi neticesinde uluslara-
ras1 sermaye kaybina tahammiil edilemez. Hem
bu durum gbz Oniinde bulundurulmali hem de
diger muhtemel vergi kaybi alanlar1 yamanmaliy-
d1 ve asagida anlatilacak siire¢ sonrasi bu konuda
onemli adimlar atilmistir. Aym1 zamanda bu yeni-
den yapilanma ihtiyact oniimiizde bir 6dev olarak
uzun yillardir duran Avrupa Birligi’ne girmenin de
kosullarindan biri olarak sayilmaktaydi. Soyle ki,
vergilendirmeye iligkin AB miiktesebatinin 6ngor-
diigii temel idari yapilardan biri de gelir idaresidir.
Buna gore vergi idareleri “gelirin toplanmasi ve
miikelleflerin kurallara uyumunun saglanmasi” ve
“mali kontrol” hususundaki temel gorevlerini ye-
rine getirmek zorundadirlar (MB, AB ve Dis ilis-
kiler Dairesi Bagkanligi, 2002: 2).

Gelir Idaresinin etkinliginin saglanmasi, idarenin
giiniin kosullarina gore yeniden yapilandirilmasi
ve vergi kanunlarimi hayata gecirmedeki zorlayi-
cilig1 ile saglanabilir. Tiirkiye’de Gelir Idaresinin
yapilandirma g¢aligsmalar1 etkinligi saglama arayi-
sinin sonucudur ve 1950’li yillara kadar gitmek-
tedir. Gelir Idaresinin yeniden yapilandiriimas,
Tiirkiye’nin 2001 yilinda yasamis oldugu krizden
sonra yeniden glindeme gelmis ve IMF’ye 2002
yilinda verilen Niyet Mektubu ile 7. ve 8. Goz-
den Gegirme Raporlarinda da ifade edilmistir.
IMF ile olan iligkilerin sartlar1 arasinda yer alan
bu yeniden yapilanma ihtiyaci ayni zamanda onii-
miizde bir ddev olarak uzun yillardir duran Avrupa
Birligi’ne girmenin de kosullarindan biridir. IMF
veya AB ile iliskilerin saglikli bir zeminde yiirii-
tiilmesi gercekten ekonomide var olan kirilganli-
&1 ortadan kaldirmak agisindan 6nemlidir. Fakat,
giiniin kosullarinda iglevselligini yitirmis ve kamu
gelirlerine iliskin politika liretmeyen/liretemeyen
idarenin yapilandirilmasini, Tiirkiye’ nin kars1 kar-
stya oldugu vergi gelirleri yetersizliginin ve politi-
ka tiretememenin (bu sorunu agmak adina) neden
oldugu agmazlardan kurtulmanin geregi olarak de-
gerlendirmek daha da 6nemlidir.
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E.OZ - B.KARAKURT

C. Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilma
Siireci

Gelir Idaresinin mevcut sorunlarin1 asmak adina
yapilan yeniden yapilandirma c¢aligmalart 1950’1
yillara kadar gitmektedir (Kiligdaroglu, 2002,
$.20-21). 1951 yilinda Bakanliga sunulmus olan
‘Maliye Bakanhgi Kurulus ve Calismalari
Hakkindaki Rapor’ s6z konusu g¢aligmalarin il-
kidir. 1960’larda Tiirkiye’nin kaynak sorunuyla
birlikte Gelir Idaresinin yeniden yapilandirmasi
tekrar giindeme gelmis ve 2 Aralik 1963 tarihinde
Tiirkiye’ye davet edilen Amerikali Frank White ta-
rafindan Gelir Idaresinin yeniden yapilandirmasini
ele alan ‘Tiirkiye’de Vergi idaresi’ isimli rapor
hazirlanmigtir. “White Raporu’ neticesinde done-
min Maliye Bakan1 Ferit Melen’in onayi ile ‘Ma-
live Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii Yeniden
Diizenleme Komisyonu Kurulmustur’. Yabanci
uzmanlar tarafindan yapilan ¢aligmalar asagidaki
gibidir (Karayilan ve Alantar, 2003:76):

1- James W. Martin ve Frank C.E Cush (1951),
2- B. Frank White (1963),

3- Daniel L. Tucker (1970),

4- Leif Muten (1972),

5- Socorro Velazquez, Jr. (IRS-1999)

Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi konusun-
da Bakanligin yaptigi ilk ciddi ¢calisma 1960’larda
olusturulmus olan Vergi Reform Komisyonu’nun
1964 yilinda hazirlamis oldugu ‘Gelir Idaresi
Baskanh@1’ yasa taslagi tasarisidir. 1971 yilinda
Gelir Idaresinin ‘Gelirler Genel Sekreterligi’
seklinde orgiitlenmesini 6ngéren ve 26.01.1972
tarihinde meclise sunulmus ancak yasalagmamis
bir diger tasaridir. 1980’lerde Gelir Idaresinin ye-
niden yapilandirilmasinin gerekliligini vurgulayan
bir rapor Adnan Baser Kafaoglu tarafindan ha-
zirlanmis, ancak beklenen degisiklikler bu donem-
de de gergeklesmemistir. 1985°den sonrada Gelir
Idaresinin yeniden yapilandirmasiyla ilgili bir dizi
caligma yapilmis ancak hepsi sonugsuz kalmstir.

Daha sonraki yillarda da Gelir idaresinin yeniden
yapilandirilmana ydnelik cesitli tartismalar, idare-
nin sorunlarini ortaya koyan ve ¢6ziim onerileri su-
nan raporlar siire gelmistir. Bu ¢aligmalardan 1992
tarihli TOBB Raporu (TOBB, 1992: 234-243),
‘Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasin
Zorunlu Kilan Nedenler’ basligi altinda idarenin

karst karsiya oldugu sorunlara isaret etmektedir.
TOBB onciiliigiinde hazirlanan 1992 tarihli Vergi
Uzlagma Taslagr’da’ Gelir idaresinin sorunlarina
isaret eden diger bir calismadir. Bu ¢aligmada adil
ve etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi ama-
cryla cesitli sivil toplum orgiitlerinin vergi konu-
sundaki goriisleri alinmistir. Tiirk Vergi Idaresinin
etkin olmadig1 ve vergi idaresinin gerek orgiitlen-
me bicimi gerekse gorevlerinin coklugu nedeniyle
vergilerin etkin toplanmasini ve denetimini ya-
pamadig1 ifade edilmistir. TOBB’un 1996 tarihli
Raporu’da (TOBB, 1996: 64) ‘Gelir idaresinin
Sorunlary’ basligi altinda (s.64-67) temel gergeve-
si yukarida belirtilen raporlarla ayni olan sorunlara
deginmistir. Gelir daresinin sorunlarina ve yeniden
yapilandirilmasi geregi tizerinde duran Maliye Ba-
kanligi, Gelirler Kontrolorleri Dernegi’nin (2000)
caligmasi, idarenin sorunlarina degindikten sonra
yeniden yapilandirma ihtiyacinin nereden dogdu-
guna isaret etmektedir (MBGKD, 2000). DPT nin
(2001) hazirladig1 “Vergi Ozel Ihtisas Komisyo-
nu’ raporunda da Gelir Idaresinin sorunlaria isa-
ret edilerek idarenin etkinligine iliskin ipuclar1 ve-
rilmektedir (DPT, 2001: 26). Kamuoyunda ¢okga
tartisilan ve nihayet 16.05.2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren, bugiinkii
5345 sayili Kanun’un taslak metninin temelinin
ise 1995’1ere kadar gittigi sOylenebilir. Konukman
ve Arslan’in (2005), ‘Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi 'mi
degerlendirdigi ‘Gelir idaresi Reformu Uzeri-
ne —Kafkaesk bir Metemorfoz Hikayesi’ isimli
calismada, Gelir Idaresinin sorunlarma farkl aci-
lardan deginilmis ve hazirlanan yasa tasarisinin
sorunlara ¢ézlim olup olamayacag1 degerlendiril-
mistir (Konukman ve Arslan, 2005: 6-19).

Tiim bu ¢alismalarda Gelir Idaresine iliskin olarak
ortaya konulan sorunlar agagidaki sekilde ozetle-
nebilir:

» Vergiye ve Gelir Idaresine gerekli énem verilme-
mektedir.

2 www.maliye.gov.tr/kalite/kitap/bolim4 n.pdf, (Bu
calismada basta TOBB, TUSIAD, TURK-iS, iSO,
ITO, olmak iizere gesitli sivil toplum &rgiitlerinin Gelir
Idaresinin sorunlar1 ve yeniden yapilandiriimasinin ne
sekilde olmasi gerektigine iliskin goriisleri degerlendi-
rilmektedir).
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» Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilati ihtiyaci
karsilayacak fonksiyonel bir orgiitlenme yapisina
sahip degildir.

« Idarenin merkez ve tasra teskilatmnin &rgiitleni-
sinde hiyerarsik problemler s6z konusudur.

» Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilatinin go-
rev, yetki ve sorumluluklari net olarak belirlenme-
mistir.

» Gelir Idaresinde performans degerlemesi ve de-
netimi yapilamamaktadir.

* Vergi daireleri, yetki bolgesi igerisindeki miikel-
leflerin faaliyetlerini yakindan takip edemez du-
rumdadir.

* Vergi uygulamalarinda bilgi ve iletigim teknolo-
jilerinin olanaklarindan yeterli 6l¢iide yararlanila-
mamaktadir.

» Gelir Idaresinin faaliyetleri hakkinda kamuoyu-
nun yeterli ve diizenli bilgi eksikligi s6z konusu-
dur.

» Gelir Idaresi insiyatif kullanmaya imkan veren
yapicl, egitici ve yol gosterici i¢ denetim anlayi-
sindan yoksundur.

» Gelir Idaresinin kaliteli ve isin niteliklerine uy-
gun personel eksikligi ile personelin atanma, yiik-
seltilme ve ek ticret 6demelerinde objektif kriterle-
ri kullanma sorunlar1 vardir.

» Gelir Idaresinin siklikla dis etkilere (siyasi bas-
kilar) maruz kalmasi nedeniyle kanunlar1 objektif
ve tarafsiz sekilde uygulamada problemler s6z ko-
nusudur.

Bu belirlemeler 1s131nda, Gelir idaresinin etkin-
likten uzak bir yapida oldugu ve dolayisiyla “...
politika olusturma...’ ve ‘... IMF ile olan iliskiler
ve AB miiktesebatindaki temel idari kurum olma
niteligini yerine getirmedigi ifade edilebilir.

Idarenin sorunlari ve yéneltilen elestiriler dikkate
alinarak 5345 sayili kanun ile Gelir Idaresi Bas-
kanligi kurulmustur. Kanunun amaci; ‘llkenin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina uygun olarak be-
lirlenen gelir politikasini adalet ve tarafsizlik i¢in-
de uygulamak, vergi toplama maliyetleri ile idari

giderleri en aza indirerek azami 6lgiide vergileri ve
diger gelirleri toplamak, miikelleflerin vergiye go-
niillii uyumunu saglamak, miikellef haklarini go-
zeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle
ylikiimliiliikklerini kolayca yerine getirmeleri igin
gerekli tedbirleri almak, seffaflik, hesap verebilir-
lik, duristlik, katilimeilik, verimlilik, etkililik ve
miikellef odaklilik ilkelerine gore hizmet sunmak
lizere, Maliye Bakanligma bagh Gelir Idaresi Bas-
kanliginin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin esaslar1 diizenlemektir’
seklinde ifade edilmistir (Kanun Tasarisi, Mad.1;
Kanun, Mad.1).

Ayrica, ilgili kanun’un gerekgesinde de; artan
uluslararas1 vergi rekabeti dikkate alinarak, ‘kii-
resellesme ve teknolojideki hizli gelismelere bagh
olarak, bagta sermaye olmak tiizere iiretim faktor-
lerinin {ilkeler arasindaki akiskanligmin artmakta
oldugu ve vergileme tabaninin daha kaygan ve de-
gisken hale geldigi belirtilmistir. Bu gercekten ha-
reketle gerek dogrudan yabanci sermaye gerekse
portfdy yatirrmlarinin daha diisiik vergi ortamla-
rina kaydigi, zaman igerisinde elektronik ticaretin
yayginlagmasinin katma deger vergisi ve 6zel tii-
ketim vergisinin tabanini da zayiflatacagina isaret
edilmistir. Birde basta Avrupa Birligi olmak {izere
uluslararas1 anlagmalarin vergilemede yeni norm-
lar ve vergi istisnalarinda sinirlamalari beraberinde
getirdigi, biitiin bu gelismelerin vergi sistemimizin
diinya trendlerine uyumlastirilmasini, vergi oran-
larinin diisiiriilerek vergi tabaninin yayginlastiril-
masini zorunlu ve gerekli kildigi belirtilmis ve Ge-
lir Idaresi tiim kurum, kurulus ve uygulamalartyla
bugiinkii halini almistir.

Gelir Idaresinde yeniden yapilandirmanin gerek-
liligi ve bu yapilanmanin politika lireten ve gliniin
trendlerini yakalayan bir anlayigla sekillendiril-
mesi konusunda genis bir mutabakat s6z konusu
olmustur. Fakat, teskilat sekillenmesine ragmen
halen tespit edilen eksiklikler ve yiikselen itirazla-
rinda oldugu unutulmamalidir. Bu itirazlar mevcut
yapidan daha karmasik sorunlar iiretecek bir mo-
del lizerinde yogunlagmaktadir. Dolayisiyla, Ge-
lir Idaresinin yapilandirilmas birimler arasindaki
koordinasyonu saglayacak, bilgi akigini1 kolaylas-
tiracak ve kurumlarin etkin ¢aligmasini saglaya-
rak kamunun kaynak kaybimi ortadan kaldiracak
bir niteligi hedeflemeli ve bu yonde caligmalar
devam ettirilmelidir. Yeniden yapilandirma, bilgi
merkezli ve otomasyonu esas alan, performans
yonetimini benimsemis bir yapilanma olmali ve
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denetim elemanlarinin yetkileri yasa da agikga sa-
yilmalidir. Muglak tanimlamalar, yorum ve yakla-
sim farkliliklara yol agmakta, kimi elemanlarin
etkin olmayan uygulamalar i¢ine girmesine neden
olabilmektedir. Gelir idaresi Baskanhig1 yeniden
yapilandirilmadan 6nce, yapilacak olan yeniden
yapilandirmanin IMF ile olan iliskilerin saglikli
zeminde yiiriitiilmesinin geregi oldugu diisiiniilii-
yordu. Fakat, s6z konusu hedeflemeden ziyade, bu
yapilandirmanin modern ve sosyal bir devlet ol-
manin geregi ve bireylere etkin hizmet sunan ve
piyasadaki diizenleyici islevini yerine getirebilen
bir devlet olmanin geregi oldugu diisiiniilmelidir.
Dolayisiyla, bu yapilanma bireylerin degisen ve
cesitlenen ihtiyaglara cevap olan, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecini kolaylas-
tiran ve demokratiklesme siirecini derinlestirmek
acisindan kamu reformu, 6zelde de Gelir Idaresi-
nin saglikli yapilandirmasini saglayan bir nitelikte
olmasi gergekten onemlidir.

D. Gelinen Nokta

Gelir Idaresini islevsel ve giiniin trentlerini
yakalayan bir sekle doniistiiriip yukaridaki
tartisma ve diizenleme isteklerine cevap

olmasi agisindan 02.03.2005 tarihinde Meclise
sunulan 05.05.2005 tarihinde kabul edilen

ve 16.05.2005 tarihinde 25817 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiirtirliige giren 5345
sayil1 ‘Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’ 6nemli ve dnemli
oldugu kadar da beraberinde bir dizi soruyu
yiikselten bir tasarmin son seklidir. Kanun, Tasar1
gerekgesinde belirtilen amaglar1 gergeklestirecek
bir orgiitlenme modelini benimsemis olmakla
birlikte, bir dizi muglakligi da biinyesinde
tasimaktadir. Buna karsin, ekonomik
rasyonaliteyi dikkate aliyor olmasi 6nemlidir.
Kanun’da tasar ile getirilen Bolge Miidiirliikleri
diizeyinde orgiitlenmeye yer verilmedigi, yalnizca
Tagra Teskilatinin dogrudan merkeze bagli 29
iI’de yapilandirilmis Vergi Dairesi Bagkanliklari
seklinde orgiitlenmis oldugu goriilmektedir.
Performans yonetimini esas alan bir yapilanmanin
getirilmis olmas1 6nemli oldugu kadar, personelin
veriminin arttirilmasi agisindan da gerekli bir
diizenlemedir. Kisacasi, kanun ve uygulama

birgok elestiri almistir, fakat bir¢ok olumlu
gelismeyi de beraberinde getirmistir.

Yapilanmanin en fazla elestirilen yonii olan Ma-
liye Bakanligi’na bagh yar1 6zerk yap1 (otonom),
aslinda diinya uygulamasina paralellik arz etmek-
tedir. Ciinkii Diinya Bankasi’nin gelismekte olan
iilkeler i¢in yaptig1 bir calismada, gelir idaresi i¢in
tanimlanacak bir 6zerkligin Merkez Bankalari-
ninki gibi tam bir 6zerklik olmayip, kamu kesimi
kurallarinin kismen disinda olmayi ifade eden bir
yar1 6zerklik oldugudur (Batirel, 2005: 18).

Yeniyapilanmanin, bellinoktalardakimuglakliklari
bilinyesinde barindirmaya devam ettigi sdylenebi-
lir. Ornegin, iilkemizde vergi denetim birimlerin-
deki daginik yapiyr ortadan kaldirmak amaciy-
la Gelir Idaresi Baskanligi’na bagli Denetim ve
Uyum Yo6netimi Daire Bagkanligi kurulmus, buna
karsin maliye miifettisleri ve Hesap Uzmanlari
bu ¢atinin disinda birakilmistir. Bu, daha daginik
bir goriiniim sergiliyor seklinde itirazlara neden
olmaktadir. Denetimin koordinasyonunun Gelir
Idaresi Baskanligi’'nda olmasi sebebiyle, idarenin
teknolojik alt yapisi gelistikce denetimde etkinli-
gin de saglanacagi ifade edilebilir.

Bu noktada, gerekli kapasiteye ulagamamis olan
denetim kadrolarinin denetim ylizdesini azaltici
bir unsur olarak varligin1 devam ettirdigi yinelen-
melidir. Clinkii vergi idaresi, ydonetimi ve denetimi
ile bir biitiindiir. Haziran 2007 itibariyle denetim
kadrolarinin durumu asagida sunulmustur. Tablo
I’den de goriilecegi iizere, denetim kadrolarinin
halen ¢ogu bos durumdadir. Kadro istatistiklerin-
den ve bilinen vergi denetim ylizdelerinden anlasi-
lacagi iizere, vergi denetimi noktasinda problemler
vardir (Tiirkiye’de vergi inceleme oraninda %2-3
asilamamaktadir) ve bu yeniden yapilanma sz ko-
nusu problemleri giderme noktasinda tatmin edici
bulunmamistir. Dolayisiyla denetimin 6rgiitlenme
ve isleyis sisteminde onemli degisikliklere ihtiyac
vardir. Bu degisiklikler bir an 6nce yapilmalidir.
Ciinkii lilkemizde biirokratik yapinin yerlesmesin-
den sonra, degistirmeye yonelik diizenlemelerde
¢ok zorlanildig1 agikardir (Gergek, Sarili ve Tez-
can, 2006: 47).
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Tablo : 1 Vergi Denetim Kadrolar1 (Haziran 2007)

DOLU BOS | TOPLAM

KADRO | KADRO | KADRO
Bakana Bagh 403 1.215 1.618
- MALIYE MUFETTISI 114 353 467
- HESAP UZMANI 289 862 1.151
GELIR IDARESI BASKANLIGINA BAGLI 3.170 5.230 8.400
Merkezi
GELIRLER KONTROLORU | 338 | 562 | 900
MAHALLI (Vergi Dairesi Baskanina Bagh)
VERGI DENETMENI 2.832 4.668 7.500
GENEL TOPLAM 3.573 6.445 10.018

Kaynak: www.gib.gov.tr, Haziran 2007, Vergi Istatistikleri

Yeniden yapilanmada, bilgi teknolojilerini esas
alan bir yapilanmanin benimsenmis olmasi olum-
lu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ornegin
31 Mayis 2007 tarihi itibariyle iller bazinda 1034
vergi dairesi otomasyon uygulamasi mevcuttur.
Otomasyon uygulamasi olmayan il kalmamaistir.
Bunlardan 301’1 VEDOP’lu vergi dairesi, 129°’u
EVDO’lu vergi dairesi, 18’1 EVDO-MOTOP’lu
vergi dairesi ve 566’s1 Muhasebat Genel Miidiir-
ligii Say 2000i projesi kapsamindadir. Bilgi tek-
nolojileri agisindan bu konumda olan gelir idaresi,
internet teknolojisini de yogun olarak kullanmaya
baglamistir. Artik tiim yasal ve mevzuat ¢alismalari
once taslak olarak hazirlanip gelir idaresi baskan-
liginin web sitesi araciligryla tasar1 olarak kamu-
oyuna sunulmakta, kamuoyunun olumlu-olumsuz
gorisleri alindiktan sonra tasartya son sekli verile-
rek yasa veya genel teblig haline getirilmektedir.

Diger olumlu bir gelisme, gelir idaresinin bilgi-
sayar, network ve internet teknolojilerinden etkin
bir bi¢imde yararlanmaya baslamasiyla beyan
uygulamalarinda ileri adimlar atilmig olmasidir.
Ekim 2004’ten itibaren e-beyanname uygulama-
sina ge¢ilmis ve bir¢ok beyannamenin elektronik
olarak gonderilebilme imkani dogmustur. Giinii-
miiz itibariyle Gelir, Kurumlar, Gegici vergi, OTV,
Ozel iletisim vergisi ve Sans oyunlar1 vergisinin
elektronik ortamda gonderilmesi zorunlu; KDV,
Muhtasar, Damga ve Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisinin elektronik ortamda gonderilmesi
ise ihtiyari haldedir. Elektronik ortamda gonderi-
len beyannamelere iliskin vergiler, yine elektronik
fon transferi yoluyla Maliye Bakanliginin anlag-
mal1 oldugu bankalar araciligiyla 6denebilmek-
tedir. Anilan elektronik isleyis, vergi idaresinin
enerjisini beyan kabuliinden, vergilendirmenin

diger atil alanlaria yoneltmesine yol acarak, ida-
renin etkinligini ve verimliligini artirmigtir. Gelir
Idaresi Baskanlig1 2007 yili sonu itibariyle tiim
beyannamelerin %90’1m1 e-beyan yoluyla almay1
hedeflemektedir.

Yukaridaki olumlu adimlar gelir idaresinin et-
kinliginin arttiginin 6nemli gostergelerindendir.
Buna karsin, 28.03.2007 tarihinde kabul edilerek
04.04.2007 tarihinde 26483 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 5615 sayili yasa ile 6zel harcama indi-
rimi uygulamasinin kaldirilmasi ve yerine “en az
gecim indirimi” ne benzer bir uygulamanin geti-
rilmesi; gelir idaresinin gayreti agisindan olumlu
bulunmakla birlikte, belge diizenini olumsuz etki-
lemesi acisindan uygun bulunmamaktadir. Ciinki
mikellefler zaten 6zel harcama indiriminden fay-
dalanmak i¢in zar zor fig aliyor ve belge toplu-
yorlardi. Simdi fis alma gereksinimleri tamamen
ortadan kalkmistir ve bu durum ise, vergi kayip
ve kagagini bir miktar daha artiric1 bir durumdur.
Gelir idaresinin bu sorunu asacak bir ara ¢oziim
iiretmesi ¢ok elzem bir konudur.

Ifade edilmesi gereken bir baska nokta ki gelir ida-
resi bagkanlig1 yapilanmasinin olumlu gostergele-
rinden biri olarak belirtilebilir; getirilen yapilanma
ile vergi gelirlerini toplarken gelir idaresinin yap-
t1g1 harcamalarda goreli bir azalisin tespit edilmis
olmasidir. Ornegin 1997 yilinda 100 YTL vergi
toplamak i¢in yapilan harcama 0,90 YTL iken,
2005 yilinda 100 YTL vergi toplamak i¢in yapi-
lan harcama 0,79’a ve 2006°da 0,76 ya diismiistiir.
S6z konusu maliyetler toplam vergi geliri tahsiline
de olumlu olarak yansimaktadir. Tablo 2’de yillar
itibariyle gelir, harcama ve birim basina maliyet
seyri 1997-2006 araligi i¢in verilmektedir.
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Tablo 2: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat: Ile Gelir Idaresi Baskanlig1 Harcamalarimin Karsilagtiril-

mast (1997-2006)

Vergi Gelirleri Gelir Idaresi Harcamalari .
100 YTL Vergi Toplamak Igin Yapilan
Yillar
. _ Harcama (YTL)
(Bin YTL) (Bin YTL)
1997 5.679.804 50.969 0,90
1998 10.862.779 96.416 0,89
1999 17.188.408 204.439 1,19
2000 30.869.214 255.590 0,83
2001 46.165.050 372.668 0,81
2002 65.188.479 471.361 0,72
2003 89.893.112 666.602 0,74
2004 111.335.368 922.245 0,83
2005 131.948.778 1.042.775 0,79
2006 151.265.721 1.152.886 0,76
Kaynak: www.gib.gov.tr, Haziran 2007, vergi istatistikleri

1- Vergi gelirleri rakamlar briit olup, red ve iade-
ler, mahalli idarelere verilen paylar ile fonlara ak-
tarilan miktarlar1 da kapsamaktadir.

2- Harcamalar genel biitce ve fonlar kanaliyla gelir
idaresi i¢inde yer alan personel, diger cari, yatirim
ve transfer harcamalarini kapsamaktadir.

3- Transfer harcamalari igerisinde G.I.G.F.'ndan,
S.Y.D.T.F.'na, afet fonuna ve biitceye (hazineye)
aktarilan miktarlar yer almamaktadir.

Tablo 3: Miikellef Sayilari1 (Haziran 2007)

Yapilanma siireci miikellef sayilarini da artis yo-
niinde olumlu etkilemistir. Tablo 3’de Haziran
2007 itibariyle gilincel rakamlar sergilenmekte-
dir. Gelir idaresi Baskanlig1 vergi istatistiklerinde
Nisan 2007°de giincelleme yapmustir. O tarihten
sonraki giincelleme ise Haziran 2007°de yapilarak
kamuoyuna agiklanmistir. Istatistikler inceledi-
ginde, miikellef sayilar1 ile ilgili rakamlarin, basit
usul miikellefleri hari¢ artis egiliminde olduklari
gorlilmektedir.

o - 2001 Yili Miikellef 2007 Yih Miikellef
Vergilendirme Tiiri

Sayilari Sayilarn
Basit Usul 308.787 765.275

KDV 2.870.826 2.246.417

Gelir Vergisi 1.768.653 1.720.615
GMSI 387.330 699.758

GV Stopaj 1.948.312 2.248.966
Kurumlar Vergisi 565.556 622.602

Toplam 7.849.464 8.170.806

Kaynak: www.gib.gov.tr, vergi istatistikleri, Haziran 2007.

Uzerinde énemle vurgu yapilmasi gereken diger
bir husus; Gelir Idaresinin, faaliyetlerini siirdiiriir-
ken, miikelleflerin temel hak ve 6devlerine de aza-
mi ihtimami gdstermesi gerekliligidir. Vergi Idare-
si haklara, miikellefler de 6devlere samimi bir se-
kilde riayet etmelidir. Ornegin 1988 yilinda OECD
tarafindan iilke yanitlarina dayali bir anket sonucu,
27 Nisan 1990 tarihinde OECD Konseyince kabul
edilerek yaymmlanan “Vergi Miikelleflerinin Hak
ve Odevleri- OECD Ulkelerindeki Yasal durumun
Incelenmesi” baslikl1 belgede miikelleflerin temel

haklarmin (MB, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Da-
iresi Bagkanligi, 2002: 198);

» Bilgilendirilme, yardim ve haber alma hakk1
* Miiracaat hakk1

* Dogru vergi miktarindan daha fazla 6dememe
hakk1

» Katiyet hakki
» Mahremiyet hakki
* Gizlilik hakki
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Oldugu ifade edilmis, miikelleflerin 6devleri ise;

* Diiriist olma ytkiimliiligii

« Isbirligi yapma yiikiimliiliigii

» Zamaninda, tam ve dogru bilgi ve belge saglama
yikiimliligii

* Kayit tutma yiikiimliiligi

* Vergileri zamaninda 6deme ylikiimliiliigii olarak
belirtilmistir.

Bu konuya gelir idaresince verilen dnemin bir yan-
simasi olmasi agisindan, 25.02.2006 tarihinde Ma-
liye Bakani Saym Kemal UNAKITAN tarafindan
Erzurum’da acgiklanan “Miikellef Haklar1 Bildir-
gesi” de, OECD’nin haklar ve 6devler noktasinda
degindigi gerekliliklere paralel ifadeler icermekte-
dir ve miikellef psikolojisi-vergi bilinci agisindan
gayet olumlu olmustur. Fakat bildirgenin basarisi,
miikelleflerin ve idarenin uygulamada gosterecek-
leri karsilikli samimiyete baglidir.

Gelir idaresinin etkinliginin geffaf olarak tartis-
maya ag¢ilmasi noktasinda, Haziran 2007 yilinda
Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan kamuoyuna
aciklanan “Odenen Vergiler Nereye Harcaniyor”
(MB, GIB, 2007) raporu ¢ok anlamlidir. Ciinkii,
Devletin, topladig: vergileri etkin bir sekilde kul-
lanmas1 ve vergi veren bireylerin de &dedikleri
vergilerin verimli kullanip kullanilmadigim takip
edip sorgulayabilmesi bilingli bir devlet-birey
iligkisinin olugsmasini saglamaktadir. Boyle olun-
ca, miikelleflerin vergi verme giidiisii olumlu et-
kilenmektedir. Topladig1 vergileri etkin, verimli
ve kaliteli bir kamu hizmetine doniistiiren seffaf,
adil ve hesap verebilir bir devlet anlayis1 gii¢lii bir
“devlet-birey” iliskisinin kurulmasini saglayacak-
tir. Ciinkdi, miikellef vergilerin toplanmasiyla ilgili
oldugu kadar toplanan vergilerin etkin ve verimli
alanlara harcanip harcanmadigini da gérmek iste-
mektedir. Bu yonde bir raporun agiklanabiliyor ol-
masi, hesap verebilir devlet olgunluguna ulagiyor
olmak acisindan umut vericidir.

2000-2005 periyodunu inceleme konusu yapan bu
raporun caligmamiz agisindan &zetle belirtilme-
si gereken noktalar1 bulunmaktadir: Ulkemizde
kamu gelirleri dort farkli kalemden olusmakta ve
bunlarin igerisinde vergi gelirleri toplam kamu ge-
lirlerinin % 80’1 gibi biiylik bir boliimiinii olustur-
maktadir. 2000-2005 donemi ele alindiginda kamu
gelirlerinin GSMH’ya olan oraninin yillar itibariy-
le bir artis i¢inde oldugu goriilecektir. Buda ekono-

mide saglanan toplam kaynaklardan devletin artan
miktarlarda gelir sagladigi anlamima gelmektedir.
Kamu harcamalar1 da yine {i¢ ana baglik altinda
toplanmaktadir. Kamu harcamalari i¢inde cari har-
camalarm (52.581 Milyon YTL, 2005) ve yatirim
harcamalarmin (11.448 Milyon YTL, 2005) yillar
itibariyle artig egilimi i¢inde oldugu goriilmekte-
dir. Transfer harcamalarinda (91.296 Milyon YTL,
2005) ise 2000-2005 yillar1 arasinda iilkenin borg
O0demelerinde ve faiz 6demelerinde gerceklesen
diisiis nedeniyle azalma olmustur. Kamu harcama-
larinda ortaya ¢ikan artisa ragmen GSMH dahaki
artis daha yiiksek oldugundan iilkemizin borcunu
Odeyebilme ve ¢evirebilme yetenegini artmistir.

Yeniden yapilandirilan Gelir Idaresi tarafindan son
bes yillik periyotta gerceklestirilen belli bash ca-
lismalar su sekilde 6zetlenebilir:

a. Vergi Barig1 Kanunu ve ge¢mis vergi borglarinin
tasfiyesi,

b. Enflasyonun olumsuz etkilerini giderici Enflas-
yon Muhasebesi Uygulamasi

c. e-beyanname, e-vergi levhasi, btrans(elektronik
bilgi transferi), e-posta bilgilendirme hizmetleri,
dilekgematik (miikellefiyete iligkin bildirimlerde)
hizmetleri

d. internet bankaciliginin vergi ve harcama alany-
la iligkisinin artirilmasi ve vergi borglarmin kredi

kart1 ile 6denebilmesi imkani

e. Akaryakit pompalarina yazar kasa montesiyle
kazanglarin kay1t altina alinmasi,

f. Gelir ve Kurumlar Vergisinde oransal indirim ve
vergi yiikiinde diisiis,

g. Damga ve Cevre Temizlik Vergisi Kanunu’nda
diizenlemeler

h. Miikellef Cari Hesabi Projesi

1. Vedop (Vergi Dairesi Otomasyon Projesi) II Pro-
jesi

i. Vatandaglik Numarasiin Vergi Numarasi Ola-
rak Kullanilir hale getirilmesi ve

j. Veri Ambar1 ve Vergi Istihbarat Merkezi Projesi
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Yukaridaki ¢aligmalarin iilkemizin en biiyiik prob-
lemlerinden biri olan kayit dis1 ekonomiyi dnleye-
bilmesi ve anlaml1 hale gelmesi i¢in vergi denetimi
konusunda da adimlar atilmistir. Vergi incelemesi
oncesi miikellef risk haritalar1 6n incelemeden ge-
cirilerek (vergi istihbarat merkezinden yararlanila-
rak) incelenecek miikellefler tespit edilmis, yaygin
yogun vergi denetimleri artirilmis, 6zellikle kira
gelirleri (gayri menkul sermaye iradi) beyanla-
11 lzerine gidilerek 2006 beyanlarina nazaran %
42’lik bir beyan artis1 elde edilmistir (GIB, Vergi
Istatistikleri/GMSI Beyan Ozetleri, 2007).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Gelir Idaresi Baskanligi adi altinda Maliye
Bakanligi’na bagli olusturulan otonom (yar1 6zerk)
yeni yapilanmanin su an itibariyle ihtiyaca cevap
verdigi, ancak idari 6zerklige sahip Gelir Idaresi
Baskanligi’nin mali 6zerklikten yine yoksun kal-
dig1 ifade edilmelidir. Yetkililerin agiklamalar1 da
bu yondedir. Ciinkii gelir politikasi ancak hem ida-
ri hem de mali yonden 6zerk bir teskilatlanma ile
basarili bir sekilde uygulanabilir. Bir baska konu
gelir idaresinin giiclendirilmesi tasra teskilati ola-
rak ifade edilen vergi dairelerinin etkinliginin art-
tirtlmasina baglidir. S6z konusu etkinligin artiri-
labilmesi i¢in de; (i) personelin niteligi ve 6zlik
haklarinin (6rnegin gelir idaresinde verimliligi
arttirmak ic¢in daha fazla ¢alisan personeli ddiillen-
direcek performans degerlendirme sistemine bir
an Once gecilmelidir) iyilestirilmesi, (ii) bilgisayar
ve koordinasyon teknolojilerinin genisletilmesi ve
etkinlestirilmesi, (iii) denetim faaliyetlerinin 6nce-
likle yoklama olmak {izere yogunlastiriimasi, (1v)
beyannamelerin tamaminin elektronik olarak ka-
buliiniin saglanmas1 ve (v) bankacilik sektoriiniin
giiclendirilerek, miikelleflerin banka kullaniminin
yayginlastirilmasi (6rnegin bankalarin tamaminin
internet bankaciligin1 kullanacak sekilde tesviki
ve miikelleflerin iglemlerini buralardan gercekles-
tirmesi) gibi diizenlemelere oncelik verilmelidir.
[lave olarak, gelir idaresinin etkinliginin arttirl-
masi ve kayitdisi ekonominin kayit altina alin-
masi ag¢isindan tiim denetim birimlerinin tek cati
altinda toplanmasi, 6zellikle hiyerarsi, aralarinda-
ki koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve icrai
fonksiyonlarinin etkinlestirilmesi ve 6zliik haklar
acisindan pozisyonlarinin netlestirilmesi ve iyiles-
tirilmesi 6zel 6nem arz etmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi, pratik anlamda Maliye

Bakanlig1 adina vergi mevzuatinin uygulanmasin-
dan sorumlu en yetkili organdir. Yani varolan mev-
zuati en etkin uygulama sorumlulugu da bu anlam-
da gelir idaresi baskanliginin sorumlulugundadir.
Mevzuatta sadece kanuni diizenlemelerin hayata
gegcirilmesi yeterli degildir. Ayrica, kanuni diizen-
leme yapacagiz, yenileniyoruz diye eskiyi arata-
cak diizenlemelerin yapilmasi da anlamli degildir.
Ornegin Tiirk Vergi Mevzuatinda son yapilan dii-
zenlemelere dikkat cekilecek olursa; 5615 sayili
kanunla 6zel gider indirimi kaldirilmis, yerine bir
nev’i en az geg¢im indirimi getirilmistir. Bu uygu-
lama iyi niyetli bir diizenleme olmakla birlikte,
Tiirk Mali Yapisi, hem oturmamus bir belge diizeni
acisindan, hem de en az ge¢im indiriminin maliye-
tini rahatlikla karsilama acisindan bu diizenleme-
ye hazirlikli degildir. Bagka bir 6mek; 5520 sayili
yeni Kurumlar Vergisi kanunuyla ortiilii sermaye,
ortiili kazang, transfer fiyatlamasi, kontrol edilen
yabanci kurum kazanci ve vergi cenneti lilkelere
stopaj uygulamasi gibi konularda yeni diizenle-
meler getirilmistir. Fakat transfer fiyatlamas1 dii-
zenlemesi konusunda bir yildan fazla bir siiredir
yiiriitiilen tartigmalara, bir netlige ulagilamamasi-
na ragmen gelir idaresi bagkanlig1 halen bir genel
teblig yayinlamamustir. Vergi cenneti iilkelere, iil-
kedeki vergi ylikiiyle paralellik saglanmasi agisin-
dan % 30 stopaj uygulanacaktir. Fakat hangi vergi
cenneti lilkelere uygulanacagim bakanlar kurulu
aciklayacaktir. Bakanlar Kurulu ise, bir yila yakin-
dir sozkonusu listeyi agiklamamistir. Dolayisiyla
yasal diizenleme mevcuttur, ama kime uygulana-
cagi belli degildir. Ekonomide istikrar ve glivenin
sikca telaffuz edildigi gliniimiizde, gelir idaresi ve
bu konuda sorumluluk sahibi yiirlitme organimin
da mevzuatta ve uygulamada istikrar ve giiven igin
dikkat etmesi gereken hususlar oldugu asikardir.
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