Finans Politik& Ekonomik Yorumlar 2007 Cilt: 44 Sayi:508

44

Hakan AY '
Geray MUSAYEV °

"' Yrd.Dog.Dr., Dokuz Eyliil
Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakdiltesi,
Maliye Béliimii Ogretim
Uyesi

2 Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi

3 Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri

Piyasa Ekonomisine Gecis Surecinde
Azerbaycan Vergi Sistemindeki
Geligmeler ve Vergi Gelirlerinin Kamu
Hizmetlerinin Finasmanindaki Yeri

Ozet

1991 yilinda Eski SSCB’nin dagilmasiyla, Birligi olusturan (lkeler ve MDAU*** piyasa
ekonomisine gegis siirecine girmislerdir. Giinimiizde MDAU ve Baltik Cumhuriyetleri
bu slrreci tamamlayarak artik AB Uyesi olmus, buna mukabil Eski SSCB (lkelerinin
olusturdugu BDT Ulkeleri ise henliz gegis siirecini tamamlayamamislardir. Gegis slirecine,
zorlu kosullar altinda baslayan Azerbaycan da diger BDT Ulkeleri gibi giinimuzde bu
surecin son agamasini yasamaktadir.

Piyasa ekonomisine gegis sureciyle diger gecis ekonomisi Ulkelerinde oldugu gibi
Azerbaycan’da da kamu harcamalarinin kapsami ve niteligi degismistir. Merkezden
planli ekonomik sistemde hemen hemen bitiin mal ve hizmetler kamu sektéri tarafindan
sunuldugu i¢in kamu harcamalarinin miktari oldukca yliksek dizeyde olmustur. Piyasa
ekonomisine gecisle beraber bu anlayis terkedilmis ve devletin kigulmesiyle kamu
harcamalarinin kapsami ve nitelidi de degismistir. Kamu harcamalarinin finansmaninin,
modern maliye literatlriinde bahsedildigi kaynaklardan saglanmasi zorunlu hale gelmigtir.
Bu finansman kaynaklarinin en énemlisi ise vergi gelirleri olmaktadir.

Gegcis strecinin ilk yillarinda olumsuz politik-ekonomik konjonktir nedeniyle ilkede
diger pek ¢ok reformlar gibi vergi reformlarinin da gerceklestiriimesi zor olmustur. Vergi
reformlari ekonomide istikrarin saglandigi 1994-95 yillarindan sonra baslatimis ve
kisa donemde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Vergilemenin yasal-kurumsal altyapiya
kavusturulmasiyla vergi gelirlerinin tahsilinde istikrar elde edilmistir. Sonugta vergi
gelirleri son débnemde Azerbaycan’da kamu harcamalarinin finansmaninda énemli bir
hale gelmigtir.

Anahtar kelimeler: Gegis Ekonomileri, Kamu Harcamalari, Vergi Sistemi, Vergi
Gelirleri.

Abstract

After the collapse of the formed USSR in 1991, the countries which were the members of
this Union and Central and Eastern European Countries have began to start the transition
period in order to establish market economic system. At the moment, Central an Eastern
European and Baltic Countries have finished the transition period and been the members
of the EU. But CIS countries which were members of the formed USSR still are in the
last stage of transition period. Azerbaijan, who have began to transition period with
initial difficulties like in some CIS countries, tries to finish the last stage of the transition
period.

In the central planned economic era almost the whole goods and services were provided
by public sector. Threfore the quantity of the public expenditure was in high levels.
With the transition to market economic system this situation was changed and due to
the minimizing of the the public sector in economy, scope and the quality of the public
expenditure were changed as well. And the rule of the financing of the public expenditure
by taxes in general, which is mentioned on modern public finance literature, has became
absolute necessity.

In the existense of the political and economical negative conditions in the first years of
transition, it was very hard to carry out tax reforms like other reforms in Azerbaijan. The
tax reforms were carried out after the establishing of the economical stability in 1994-95
period and had some positive consequenses in a short term. In following years due to the
establishing legal framework of tax system, tax incomes are the most important key to
finansing public expenditure in these days.

Keywords: Transition economies, Public expenditure, Tax system, Tax income. the
political, republican ethos
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I. Piyasa Ekonomisine Gecis Siirecinde
Azerbaycan Vergi Sistemindeki Gelismeler

1991 yilinda piyasa eckonomisine  gegis
stirecine  baglayan Eski Sovyetler Birligi
tilkeleri giliniimiizde, ekonomik sistemin biitlin
alanlarinda oldugu gibi vergi sistemleri alaninda
da epey mesafe kaydetmislerdir. Ozellikle
1994-1995 yillarinda makroekonomik istikrarin
saglanmasindan  sonra  Azerbaycan  Vergi
Sistemi’nde de onemli gelismeler yasanmaktadir.
Gegis slirecinin  baglangi¢ yillarinda olumsuz
politik ve ekonomik kosullar nedeniyle vergi
sisteminin olusturulmasinda zorluklar yasanirken,
glinimiizde Azerbaycan’da ekonomik sistemin
ozellikleri dogrultusunda olusturulmus, 6zgiin bir
vergi sisteminin varligindan bahsedebiliriz.

A. Gegcis Siireci

Merkezi planli ekonomik modelden “serbest
piyasa ekonomisine gecis” kavrami, temel
olarak, ekonomik faaliyetlerin, fiyatlar ve piyasa
islemlerinin serbestlestirilmesi, kaynaklarin en
etkin sekilde dagitilmasi, makro ekonomik istikrar
icin piyasa agirlikli enstriimanlarin gelistirilmesi,
Ozellestirmeler vasitasiyla ekonomik verimlilik
ve etkin bir igletme yOnteminin saglanmasi, siki
biit¢e disiplini uygulanarak ekonomik verimliligin
artirtlmasi, miilkiyet haklari, hukukun istiinligii
ve seffaf bir pazara giris diizenlemesi igeren
kurumsal ve hukuki bir ¢er¢evenin olusturulmasi
unsurlarini igermektedir (Cesar, 2002; 1).

Eski Sovyetler  Birligi’nin  dagilmasiyla
bagimsizligina kavusan diger Birlik iilkeleri gibi
Azerbaycan da ekonomik model olarak piyasa
ekonomisini benimsemistir. Fakat, bu iilkelerin
cogundan farkli olarak Azerbaycan igin gecis
siirecinin ilk yillar1 ¢ok agir ve sancili olmustur.
Gegis siirecinin ilk yillar1 olan 1992°de GSYIH
%22,6, 1993°te %23,1, 1994°te %19,7 ve 1995°te
%11,8 oraninda azalmistir. Dolayistyla, 1991
yili verileri baz alindiginda, GSYIH devaml
azalmalar sonucu 1995 yilinda %57,9 oraninda
bir kiigiilmeye ugramistir (Fisher ve Sahay, 2004;
15). Diger taraftan, komsu Ermenistan tarafindan
savasazorlanilmasi ve topraklarinin %20’ ninisgali,
Azerbaycan ekonomisine agir bir yiik getirmenin
yaninda, sosyo-ekonomik ve demografik yapinin
da bozulmasina neden olmustur.

Bir taraftan savas, diger taraftan ekonomik
sorunlarla kars1 karsiya kalan Azerbaycan’da her
ne kadar fiyat ve dis ticaret liberalizasyonuna bu
yillarda baslanmis ise de, piyasa ekonomisine
gercek anlamda gecis icin, gerekli reform ve
uygulamalarin savasta ateskesin saglandigir 1994
yilindan itibaren gergeklestirilmeye basladigini
sOyleyebiliriz. Bu bakimdan, Azerbaycan piyasa
ekonomisine gecis siireci MDAU ve diger Eski
Sovyetler Birligi iilkelerine nazaran daha gec ve
daha zorlu kosullar altinda baglamistir.

Bu yillarda GSYIH’daki devamli azalmalar, dort
haneli enflasyon rakamlar1 (1992°de 9%1012.3,
1993’te  %1229,1 ve 1994’te %1763,5), dis
ticaret hacminin siirekli ithalat lehinde artis
gostermesi, doviz darbogazi, biitce sisteminin
olusturulamamasi, savas vb. nedenler, ekonomik
ve politik istikrarin saglanmasini geciktirmistir.
1994-1995 yillarinda ekonomik ve politik
istikrarin saglanmasi sonucu ekonomide olumlu
gelismelerin bagladigini ve piyasa ekonomisinin
tahsisi i¢in reformlarin hizlandigini sdyleyebiliriz.
Nitekim, 1995 yilinda IMF ile ilk istikrar
programi uygulamasi baslatilmis, makroekonomik
istikrarin saglanmasina yonelik siki maliye ve
para politikalar1 uygulamalariyla beraber hazine
sisteminin de olusturulmasmna baslanmistir.
Miiteakiben, Ozellestirme, yabanci sermayenin
korunmasi, bankalar, biitce sistemi hakkinda
kanunlarin da yiiriirlige konmasiyla ekonomik
alanda yasal-kurumsal altyapinin olusturulmasi
islemlerine baglanmistir.

B. Gecis Siirecinde Sistemindeki

Gelismeler

Vergi

Piyasa ekonomisine gecis dncesinde, eski merkezi
planli ekonomilerde ekonomik sistemin diger
alanlarinda oldugu gibi, vergi sisteminde de
biiyliik carpikliklar sdzkonusu olmustur. Vergi
gelirleri biiyiik 6l¢iide satig, ticret ve isletmelerin
satig hasilati lizerinden alinan vergilerden ve/veya
paylardan olusmustur (UNECE, 2003; 129).

Yetmis yillik Eski Sovyetler Birligi doneminde
Azerbaycan SSC™ wvergi sisteminde farkli

! Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
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donemlerde pek ¢ok vergilere yer verilmistir. Bu
vergilerin ¢ogu zamanla yiiriirlikten kaldirilirken,
bir kismi ise Sovyetler doneminin sonuna kadar
varligini siirdiirmiistir.

Sovyetler Birligi doneminde
Azerbaycan’da asagidaki vergiler uygulanmistir
(Bedelov vd., 2003; 87):

* maden vergisi,

* arazi kira vergisi,

* veraset riisumu,

» aksiz (0zel tikketim) vergisi,

» gelir vergisi,

* tarim vergisi,

* bina ve arazi vergisi,

* otomobil vergisi,

* glimriik ve devlet riisumu.

* islem vergisi,

*» kamu isletmelerinden alinan kurumlar vergisi,
* gayrimenkul kira vergisi,

» ¢ift¢i birliklerinden alinan gelir vergisi,
* orman vergisi,

* kamu milkiyetinin satisgindan alman gelir
vergisi,

* diger vergi ve resimler.

Bu vergileri inceledigimizde Azerbaycan SSC
vergi sisteminde yer alan vergi tiirlerinin merkezi
planlamanin  gereksinimleri  dogrultusunda
olusturuldugunu ve modern vergi sistemleri ile
bagdasmadigini goérmekteyiz. Nitekim, modern
vergi sistemlerinin ana hatlarin1 olusturan katma
deger, gelir ve kurumlar vergileri eski Sovyet,
dolayisiyla Azerbaycan SSC vergi sistemi
igerisinde farkl bi¢imlerde diizenlenmistir. Biitlin
bu hususlar dikkate alinarak, piyasa ekonomisine
gecisin hemen basinda eski Sovyet vergi sisteminin
zamanla terk edilmesi ve yeni vergi sisteminin
olusturulmasi 6ncelikli gérev olmustur.

Gegcisin baslamasiyla vergi yiikii ve yapisinda
da degisiklikler gergeklestirilmistir. Buradaki
nihai amag, eski ¢arpik vergi sisteminin, vergi
silbbvansiyonlarmin azaltilmasi ve biit¢ce kisiti

uygulamastyla kanunlara dayali bir vergi sistemine
doniistiiriillmesi olmustur (UNECE 2003; 129).

Modern vergi sistemine gecis siirecinin ilk
yillarinda Katma Deger Vergisi (1992), Gelir
Vergisi (1992), Ozel Tiiketim (Aksiz 1992) Vergisi,
Devlet Yol Fonu Vergileri (1994), Emlak Vergisi
(1995), Maden Vergisi (1995), Kurumlar Vergisi
(1997) ve Toprak Vergisi (1997) tahsis edilmistir
(Vergi Isi, 1998; 186, 267,227,327, 291, 318, 105
ve 312).

Cagdas vergi ftiirlerinin tahsis edilmesiyle
eski vergi sistemi zamanla terk edilmeye ve
vergilemede merkezi planl ekonomi modelindeki
uygulamalardan ~ vazgecilmeye  calisilmistir.
Agiklanan gelismelere ragmen, bu donemdeki
vergi sisteminde ge¢is donemine Ozgiin bir
cok olumsuzluklar; 6zellikle eski Sovyet vergi
sisteminden kalma ¢ok sayida istisna ve muafiyetler
gibi eski uygulamalar, vergi kanunlarinin
anlagilmasi zor bir dilde yazilmis olmasi ve vergi
konu ve oranlarmin ekonominin yapisina yabanci
olusu gibi hususlar dikkat ¢ekmistir. Ozellikle
vergi oranlarmin yiiksek olmasi iizerinde en ¢ok
tartigilan konulardan olmustur.

1990’1 yillarin sonuna gelindiginde
makroekonomik istikrarin saglanmasiyla
ekonomide yasanan olumlu gelismelere ragmen,
vergi sisteminde yasanan yukarida bahsettigimiz
sorunlar, vergi sisteminde topluca reform
yapilmasimi giindeme getirmistir. Boylece, 1998
yilinda yeni vergi kanununun hazirlanmasi ve vergi
yonetiminin gii¢lendirilmesi yoniinde calismalar
baslatilmistir.

Piyasa ekonomisine gecilmesiyle 10 yillik
donemde Azerbaycan’da cok sayida yasal ve
kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmis olmasi,
ekonomik ve sosyal yapida onemli gelismelerin
yaganmasi, ekonomide o6zel kesimin paymnin
yiikselmeye baglamasi, toplumda vergi anlayis1 ve
bilincinin olugmas1 yoniindeki gelismeler ¢cagdas
vergi kanununun hazirlanmasi yoniinde diger
destekleyici unsurlardan olmustur.

Vergi Kanunu’nun hazirlik asamasi 2 yil gibi
genis bir siireyi kapsamigtir. Vergi kanunu
hazirlanirken  toplumun ¢esitli  kesimlerinin,
yabanci iilke is adamlarmin, ABD, Ingiltere ve
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Almanya biiyiikelciliklerinin vergi uzmanlarmin
da goriisleri alinmis (Vergiler Gazetesi, 2000/14;
7), ayrica IMF ve ‘“PricewaterhouseCoopers”
uluslararast danismanlik ve denetim hizmeti
sirketinin ~ Onerilerinden de yararlanilmistir
(Vergiler Gazetesi, 2000/27; 3).

Vergi Kanunu’nun esas hedefi, her seyden
once dagmik vergi diizenlemelerini tek bir
kanunda toplamak, vergi oranlarini azaltmak ve
vergi muafiyet ve istisnalarinin asgari diizeye
diigiiriilmesiyle modern  vergi  sistemlerine
uyumunu saglamak olmustur.

Azerbaycan vergi sistemine onemli degisiklikler
getiren Azerbaycan Vergi Kanunu 11.07.2000
tarihinde kabul edilmis ve 01.01.2001 tarihinde
ylrtirliige girmistir. Bu kanunla, daha once farkli
yasal diizenlemelerde yer alan bazi vergiler ya
tamamen kaldirilmis, ya da iizerinde bir takim
degisiklikler  yapilmistir. Kanununun vergi
sistemine en Onemli katkilarindan biri, ¢esitli
yasal diizenlemelerde yer alan ve uygulanan
vergi tlirlerini tek cati altinda toplamasi, bagka
bir ifadeyle vergi mevzuatindaki dagmikliga son
vermesi olmustur.

Azerbaycan Vergi Kanunu’nun vergi sisteminde
olusturdugu o6nemli  degisikliklerin  baginda
3. maddede yer alan vergilemenin 4 temel
ilkesi olmustur. Buna gore vergilemenin;
genellik, esitlik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri
dogrultusunda yapilacagi kanuni zorunluluk haline
gelmistir. Kanunun 4. maddesi ise, uygulanacak
vergi tlrlerini asagidaki kategorilere ayirmigtir
(Azerbaycan Vergi Kanunu, Md., 4):

-devlet vergileri,
-0zerk cumhuriyet vergileri,

-yerel vergiler.

Devlet vergileri, iilke genelinde ayni oranda
uygulanan ve dogrudan devlet biitgesine aktarilan
vergilerdir. Devlet vergilerine asagidaki vergi
tirleri dahildir (Azerbaycan Vergi Kanunu,
Md., 6);

* gelir vergisi,

* kurumlar vergisi (belediyelere ait isletmeler
haric),

* katma deger vergisi,

* Ozel tiikketim (aksiz) vergisi,

« tiizel kisilerden aliman emlak vergisi,
» tiizel kigilerden alinan toprak vergisi,
* yol vergisi,

* maden vergisi (belediye simirlar igerisindeki
ingsaat ve ingaat malzemelerinin iiretiminde
kullanilan yer alti kaynaklardan aliman maden
vergisi haric),

* basit usulde alian gelir vergisi (“sadelestirilmis
sistem iizere vergi”).

Ozerk cumhuriyet vergileri bahsi gegen kanunla
belirlenen, Nahgivan  Ozerk  Cumhuriyeti
yasalarinca da benimsenen ve Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nde tahsil edilen (yol vergisi haric)
devlet vergilerinden olusmaktadir (Azerbaycan
Vergi Kanunu, Md., 7).

Yerel vergiler ise, Belediyeler Kanunu'nda da
yer alan ve belediye sinirlari icinde belediyelerce
tahsil edilen vergilerdir. Yerel vergiler asagidaki
vergileri igermektedir (Azerbaycan Vergi Kanunu,
Md., 8):

» gercek kisilerden alinan emlak vergisi,
» gercek kisilerden alinan toprak vergisi,

* belediye smirlart igerisindeki ingaat ve insaat
malzemelerinin iiretiminde kullanilan yer alti
kaynaklardan aliman maden vergisi,

* belediyelere ait isletmelerden alinan kurumlar
vergisi.

Vergi Kanunu’nun getirdigi yeniliklerin bir digeri
de, 1999 yilindan itibaren uygulanan yerel yonetim
idareleri olan belediyelere 6nemli vergi kaynaklar
saglamis olmasidir. Maden vergisi ve kurumlar
vergisinin genellikle merkezi yonetimler tarafindan
alinan vergilerden oldugu bilinmektedir. Ancak,
kanunda belirtilen sekliyle, kendi smirlarinda
olmas1 kaydiyla belediyelerce kurulacak ve
isletilecek  isletmelerden alinacak  kurumlar
vergisinin ve belediye sinirlari igerisindeki insaat
ve ingaat malzemelerinin tiretiminde kullanilan yer
alt1 kaynaklardan alinan maden vergisinin belediye
biitcelerine aktarilmasi hususu, yerel yonetimlerin
mali yapisinin gii¢lendirilmesine katki saglayacagi
diisiincesiyle getirilmis 6nemli bir diizenlemedir.

47



Piyasa Ekonomisine Gegis Strecinde Azerbaycan Vergi Sistemindeki Gelismeler...

48

II. Azerbaycan’da  Kamu  Gelirlerinin
Siniflandirilmast ve Vergi Gelirlerinin Kamu
Hizmetlerinin Finansmanindaki Yeri

01.01.2001 tarihinde yiiriirliige giren Vergi
Kanunu Onceki boliimde de bahsettigimiz gibi
Azerbaycan’da vergileme konusunda biitlin
hususlart  igermektedir.  01.01.2003  yilinda
yiirlirliige giren Biitce Sistemi Kanunu ise, vergi
gelirleri de dahil biitiin kamu gelirlerinin kapsamimn
belirlemistir.

Biitce Sistemi Kanunu’na gore, devlet biitgesinin
gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanmaktadir
(Biitge Sistemi Hakkinda Kanun, Md. 9):

Kamu gelirleri i¢cinde hi¢ kuskusuz en 6nemli gelir

kaynag1 vergi gelirleri olmaktadir. Azerbaycan’da
da toplam kamu gelirleri igerisinde vergi gelirleri
en bilyiik pay1 olusturmaktadir. Gegis siirecinin
baslangic yili olan 1991 yili iizerinden gecen
16 wyillik donemde vergi gelirlerinin biitce
gelirleri igerisinde paymnin degisik seviyelerde
seyretmesine ragmen, giiniimiizde vergi gelirleri
kamu harcamalarinin finansmaninda en onemli
gelir kaynagi olmaktadir.

A. Gegis Siirecinin i1k Yillarinda Vergi Gelirleri
(1991 - 1993)

Gegis siirecinin ilk yillari olan 1991-1993 donemi
Azerbaycan’da piyasa ekonomisine gegis yoniinde
reform diizeyinin diisiik kaldigi, sadece dis
ticaretin ve fiyatlarin liberallestirilmesine ve az
sayidakiiciik 6lcekli isletmelerin 6zellestirilmesine
yonelik reformlarin yapildigi bir ddnemdir.
Daglik Karabag sorunu nedeniyle devam eden
savas siyasal ve ekonomik istikrarsizligi olumsuz
etkilemis, dolayisiylayasal ve kurumsal reformlarin
gerceklestirilmesi imkansiz olmustur.

Piyasa ekonomisi i¢in yasal ve kurumsal altyap1
yetersizliginin gecerli oldugu gecis siirecinin
ilk yillarinda vergi gelirlerinin biitge gelirleri
icerisindeki payr da dogal olarak diisiik oranda
gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin biitce gelirleri
icerisindeki payr 1991°de %50, 1992’de %70,0
ve 1993°te %70.1 olarak ger¢eklesmistir. Ayni
donemde vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilama oran1 (vergi gelirleri/biitge giderleri)
ise sirastyla %55.6, %74,1 ve %58,0 olarak
gerceklesmis ve oldukga istikrarsiz bir tablo
olusturmustur (Tablo 1).

Bu donemde vergi gelirlerinin diigiikk diizeyde
gerceklesmesi veistikrarsizbirtablo olusturmasinin
diger nedenlerini sdyle siralayabiliriz (Guliyev,
2004; 189):

Tablo 1. Gegis Siirecinin Ik Asamasinda (1991-1993) Vergi Gelirleri (Milyon $)

Yillar

1991 1992 1993
GSYIH 703,1 1309,8 1326,9
Biit¢e Gelirleri 260,1 396,9 4525
Biitge Giderleri 234,1 374,6 546,7
Vergi Gelirleri 130,1 277,71 317,1

Oransal Degerler (%)

Vergi Gelirleri/Biitce Gelirleri 50,0 70,0 70,1
Vergi Gelirleri/ Biitce Giderleri 55,6 74,1 58,0
Vergi Gelirleri/GSYIH 18,5 21,2 23,9
Biitce Gelirleri/GSYIH 37,0 30,3 34,1
Biitce Giderleri/GSYIH 33,3 28,6 41,2

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi ve Azerbaycan Milli Bankas1’nin Yillik Raporlar1 (www.azstat.
org, www.nba.az)’dan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
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* Gegis siirecinde ekonomide tiiretim hacminin
azalmasi. Gegis Oncesi verginin esas kaynagim
kamu sirketlerinin kar1 ve tcretlilerden alinan
gelir vergisi olusturmustur. Gegigle birlikte bu
kaynaklar biiyiik dlgiide yitirilmistir,

* Kolhoz* ve sovhozlarin (gift¢i birlikleri)
Ozellestirilmesinden sonra tarimsal sektorde dnceki
tiretim diizeyinin saglanamamas1 ve dolayisiyla

buradan tahsil edilen vergilerin miktarmin
azalmasi,
* Vergi Odeyicilerinin bilingli bir sekilde

yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemesi
nedeniyle ortayacikan vergi kaybi (6zellikle yiiksek
enflasyon dénemlerinde verginin zamaninda degil,
gecikmeli olarak 6denmesiyle ortaya ¢ikan vergi
kaybi).

B. Gegis Siirecinin Ikinci Asamasinda Vergi
Gelirleri (1994 - 2000)

1994 wyilinda siyasal istikrarin saglanmasiyla

! Azerbaycan Devlet statistik Komitesi ve Azerbaycan Milli
Bankasi’nin Yillik Raporlari’nda yer alan 1991,1992,1993 ve
1994 yillarina ait GSYIH ve Biitge rakamlarinin bu yillarda ger-
ceklesen yliksek oranli enflasyonlar nedeniyle hesaplanmasi
hatalar icermistir. Dolayisiyla, s6zkonusu veriler son yillardaki
raporlarda bu nedenle yer almamaktadir. Resmi rakamlar
olmasi nedeniyle hatalar icermesine ragmen raporlardaki
rakamlari kullanmayi uygun bulduk.

2 Kolhoz: Devlete ait topraklarda iiretim yapan kolektif giftlik-
lere verilen isimdi. Belirlenmis bir kotaya gére (iriinleri deviet
kuruluslarina satmakla yiikimldyd(iler. Elde ettikleri karin
bdytik bir kismi lyeleri arasinda paylagilirdi.

Sovhoz: Dogrudan dodruya devlet tarafindan isletilen ciftliklere
verilen isimdi. Tiim gelirleri deviete aitti. Isgiler bu giftliklerde
belirli bir licret karsihiginda c¢alisirlardi. (Osman Nuri ARAS,
Rusya’da Tikanan Sosyo-Ekonomik Degisim Dalgasi, Azer-
baycan Qafqaz Universitesi Yayinlari, Bakii, 2000, s. 43)

Azerbaycan’da gecis siirecinin ikinci agamasinin
baslatilmis  oldugu  goriilmektedir.  Siyasal
istikrarin  saglanmas1 ekonomik istikrar igin
reformlarin gergeklestirilmesi yoniinde olumlu
ortam  hazirlamistir.  Dolayisiyla,  piyasa
ekonomisine gergek anlamda gegisin de bu yillarda
gerceklestirilmeye basladigini sdyleyebiliriz.

Uygulanan istikrar programlariyla 1995 yilinda
makroekonomik istikrar saglanmistir. Kamu
harcamalarimin azaltilmasi, siki para politikasinin
uygulanmasi, merkez bankasindan borglanmanin
onlenmesi vb. uygulamalar istikrar programlarinin
icerigini olusturmustur. Ilerleyen yillarda da bu
programlara devam edilmesi makroekonomik
istikrar1 kalic1 kilmis ve 1996 yilindan baslayarak
GSYIiH’da devaml artislar gerceklesmistir.

Makroekonomik istikrarm saglanmasi 1993 yilinda
bozulmaya baglayan biitce gelir-gider dengesinin
1995 yilindan itibaren olumlu yonde gelismesine
yardimci  olmustur. Kamu  harcamalarmin
azaltilmas1 ve kamu harcamalarinin biyiik
Olglide vergi gelirleri gibi normal kaynaklardan
karsilanmasiyla, kamu gelir ve harcamalari
arasinda dengenin olusturulmaya ¢alisilmasi mali
disiplin saglanmasi yoniinde olumlu bir gelisme
olmustur. Gegis siirecinin ikinci agamasini (1994-
2000) vergi gelirleri agisindan gecis siirecinin
ilk yillaniyla kiyasladigimizda -inis c¢ikislara
ragmen- bu gelirlerin biitce gelirleri igerisindeki
paymin yiikseldigini soyleyebiliriz. Vergi gelirleri/
biitce gelirleri oran1 1994’te %84,5, 1995’te
%90,8, 1996°’da %91,2, 1997°de %87,7, 1998°de
%88,9, 1999°da %81,0 ve 2000’de %77,5 olarak
gerceklesmistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Gegis Siirecinin ikinci Asamasinda (1994-2000) Vergi Gelirleri (Milyon $)

Yillar
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
GSYIH 1629,3 | 2415,2 | 3180,8 | 3960,7 | 4446,4 | 4583,7 | 5272.8
Biitge Gelirleri 241,1 471,0 578,9 641,6 600,3 678,4 796,2
Biitge Giderleri 409,0 | 485,5 559,8 736,7 684,7 793.,0 854,7
Vergi Gelirleri 203,7 | 427,5 528.0 5629 533,6 550,0 616,9
Oransal Degerler (%)
Vergi Gelirleri / Biitge Gelirleri 84,5 90,8 91,2 87,7 88,9 81,0 77,5
Vergi Gelirleri / Biitge Giderleri 49,8 88,1 94,3 76,4 77,9 69.4 72,2
Vergi / Gelirleri GSYTH 12,5 17,7 16,6 14,3 12,0 12,0 11,7
Biitce Gelirleri / GSYIH 14,8 19,5 18,2 16,2 13,5 14,8 15,1
Biitce Giderleri / GSYIH 25,1 20,1 17,6 18,6 15,4 17,3 16,2

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi ve Azerbaycan Milli Bankas1’nin Yillik Raporlar1 (www.azstat.

org, www.nba.az)’dan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Diger taraftan, yine bu donemde vergi gelirleri/
blitce giderleri oram1 da Onceki doneme gore

—diizenli bir artig gostermese de- oldukga
yiikselerek 1995’te  %88,1, 1996’da  %94,3,
1997°de  %76,4, 1998’de %77,9, 1999’da

%69,4 ve 2000°de %72,2 olmustur. 1995 ve
1996°’da makroekonomik istikrarin saglanmasi,
ozellikle enflasyonun durdurulmasi i¢in kamu
harcamalarinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi, vergi
gelirleri/biitce  giderleri oranlarmin  6zellikle
1995 ve 1996 yillarinda oldukca yiiksek seviyede
gerceklesmesini  beraberinde getirmistir. 1997
yilindan itibaren vergi dis1 gelirlerin de artmasiyla
bu oranlarda azalma olmustur (Tablo 2).

Tablo 2’de dikkat ¢eken en Onemli husus, bu
yillarda vergi gelirleri/biitce giderleri oranimin
kamu harcamalarinin  azaltilmasiyla yiiksek
oranda gerceklesmesine karsin, vergi geliri/
GSYIH oranmnin azalan egilim takip ederek
oldukca diisiik seviyede gerceklesmis olmasidir.
Bu oran 1995°te %17,7, 1996’da %16,6, 1997°de
%14,3, 1998 ve 1999°da %12 ve 2000’de %11,7
olarak ger¢eklesmistir. Bu ise, bu donemde vergi
gelirlerinin  ekonomideki olumlu gelismelere
paralel olarak ger¢ek anlamda artmadigmni,
aksine azaldigini gostermektedir. Vergi sisteminin
asagida gosterilen yetersizlikleri bu donemde vergi
gelirlerinin arttirllamamasinda en dnemli etkenler
olmustur:

* Verginin tahsil mekanizmasinda olan

yetersizlikler,

» Likidite yetersizligi nedeniyle takas
mekanizmasinin ticari islemlerde (6zellikle dis
ticaret alaninda) yaygin bir sekilde kullanilmasi,

» Zamanla iiretim hacminin daha ¢ok 0zel sektorde
toplanmasina ragmen, buradan saglanan vergi
gelirleri ¢ok diisiik diizeyde kalmistir,

» Kayit dig1 ekonominin yaygin olmasi (Guliyeyv,
2004; 189),

* Enerji (6zellikle elektrik ve dogal gaz) sektoriinde
gergeklesen yari mali islemler nedeniyle ortaya
cikan vergi kayb1 (kamu tekelinde olan elektrik
ve dogal gaz piyasaya maliyetinin de altinda
bir fiyattan sunulmasi ve odemelerin tahsilinde
yasanan sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi

kaybi).

C. Gecis Siirecinin Son Asamasinda Vergi
Gelirleri (2001 - ...)

2000’li yillara gelindiginde diinyada petrol
fiyatlarinin yiikselmesiyle ekonomide yasanan
olumlu gelismeler kamu harcamalarina da
yansimigti. Bu yillarda gerceklesen yiiksek
GSYIH artis oranlariyla beraber, devlet biitcesinin
hacminin de Onemli miktarda artmis oldugu
goriilmektedir.



Finans Politik& Ekonomik Yorumlar 2007 Cilt: 44 Sayi:508

H. AY - G. MUSAYEV

Tablo 3. Gegis Siirecinin Ugiincii Asamasinda (2001-2006) Vergi Gelirleri (Milyon $)

Yillar
2001 2002 2003 2004 2005 2006
GSYIH 5707,7 6235,9 7276,0 8680,4 13238,7 19852,0
Biitce Gelirleri 839,0 9354 12442 1562,5 2290,3 4347,6
Biit¢e Giderleri 867,6 960,3 1258,7 1553,8 2383,0 42483
Vergi Gelirleri 747,6 835,6 982,3 1171,9 17343 3037,4
Oransal Degerler
Vergi Gelirleri/ Biit¢e Gelirleri 89,1 89,3 79,0 75,0 75,7 69,9
Vergi Gelirleri/ Biit¢e Giderleri 86,2 87,0 78,1 75,4 72,8 71,5
Vergi/Gelirleri GSYTH 13,1 13,4 13,5 13,5 13,1 15,3
Biitce Gelirleri/GSYIH 14,7 15,0 17,1 18,0 17,3 21,9
Biitce Giderleri/GSYIH 15,2 15,4 17,3 17,9 18,0 21,4

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi ve Azerbaycan Milli Bankas1’nin Yillik Raporlar1 (www.azstat.
org, www.nba.az)’dan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 3’deki verilerden anlasilacagi iizere, devlet
biitgesinin biiylikligii 2006 yilinda harcamalar
bakimindan 4248,3 milyon dolar olup, bir 6nceki
dénemin sonu olan 2000 yilindaki harcamalar ile
-854,7milyon dolarla (Tablo 2)-karsilagtirildiginda
yaklagik %500 oraninda artis gdstermistir. Bu
artiglara biitge gelirleri agisindan bakildiginda;
2000 y1l1 biitge gelirleri 796,2 milyon dolar (Tablo
2), 2006 y1il1 biitce gelirleri 4347,6 milyon dolar
olarak gergekleserek, harcamalardaki artisa kiyasla
daha yiiksek olmus ve %545 oraninda artmistir.
Gegis siirecinin ilk yillarinda gergeklesen yiiksek
enflasyonun bu donemde sorun olmadigini, 2006
yili hari¢ tek rakamli oranlarda gergeklestigini
(2001°de 9%1,5, 2002°de %2,8, 2003’de 9%2,2,
2004’te %6,7 ve 2005°te %9,7) dikkate alacak
olursak, biit¢e biiyiikliigiinde ger¢cek anlamda da
yliksek bir artisin gergeklestigini sdyleyebiliriz.
Diinya petrol fiyatlarinin artmasi ve bunun ig
piyasaya olumlu yansimasi, bu egilimin ilerleyen
yillarda da devam edecegini gostermektedir.

2001 yilinda yiiriirliige giren Vergi Kanunu’nun
ortaya koydugu yenilikler de vergilemede
olumlu  geligmeleri  beraberinde  getirmis,
olumlu konjonktiirel destekle biitce gelir ve
gider rakamlarindaki artisa paralel olarak vergi
gelirlerinde de oOnemli artiglar gerceklesmistir.
2000 yilinda vergi gelirlerinin 616,9 milyon
dolar (tablo 2), 2006 yilinda ise 3037,4 milyon
dolar olarak gerceklestigini dikkate aldigimizda,
vergi gelirlerinde 2000 yilina oranla 2006 yilinda
%492°1ik bir artisin gerceklestigi goriilmektedir
(Tablo 3).

1990’11 yillarin sonuna dogru onceki yillara gore
azalan vergi gelirleri/biitce giderleri oran1 2001 ve
2002 yillarinda sirasiyla %89,1 ve %89,3 olarak
gercekleserek oldukca yiiksek diizeye ulagmistir.
2003-2006 doneminde ise bu oran yeniden diisiise
gecmistir.  Vergi gelirleri/biitge giderleri orani
2003’te %79,0, 2004’te %75,0, 2005’te %75,7
ve 2006’da %69,9 olarak gerceklesmistir. Bu
durumu son yillarda hiikiimetin biitge giderlerini
karsilamada vergi dis1 diger araglara yoneldigi
seklinde yorumlamak mimkiindir.  Cilinki
2006 yilinda biitge giderlerinin “2’ten fazlasinin
diger kamu gelirleriyle karsilandigi Tablo 3’den
anlagilmaktadir.

Vergi dis1 diger gelirler i¢inde en &nemli pay1
Devlet Petrol Fon’undan biitceye aktarilan
transferler olusturmaktadir. Devlet Petrol Fonu;
1999 yilinda petrol iiretiminde ve diinya petrol
fiyatlarinda  gergeklesen artiglar  nedeniyle
ilerleyen yillarda saglanacak gelirlerin olas1 asiri
ve sorumsuz kamu harcamalarinin finansmaninda
kullanilmasin1 dnlemek ve kamu harcamalarinin
normal kaynaklardan karsilanmasini desteklemek
ve petrol gelirlerinin burada toplanmasini saglamak
amaciyla IMF’in Onerisi ve teknik destegiyle
olusturulmus bir biitce dis1 fon uygulamasidir.
2000’li yillarin basindan itibaren diinya petrol
fiyatlarinin artigina bagli olarak petrolden saglanan
gelirlerin artmasi, bu uygulamanin rasyonel bir
davranis oldugunu gostermistir. Ancak, son iki
yilda Fon’dan biitceye aktarilan kaynaklarin
arttirilmasi biitge iginde kamu gelirlerinin yapisini
bu transferler lehine bozmustur. Dolayistyla, 2003
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yilindan itibaren azalmaya baglayan vergi gelirleri/
biitge giderleri oranindaki diisiis biiyiik olgiide
buradan kaynaklanmaktadir. Zira, 2004 yilinda
Fon’dan biitgeye aktarilan transferin miktart
yaklagik 133 milyon dolar (2004 Yili Devlet
Biitcesinin Icrast Hakkinda Kanun, Md., 2), 2005
yilinda 163 milyon dolar (2005 Y1li Devlet Biitcesi
Hakkinda Kanun, Md., 2) ve 2006 yilinda ise daha
da arttirilarak 675 milyon dolar (2006 Yili Devlet
Biitgesi Hakkinda Kanun, Md., 2) olmustur.
Dolayisiyla 2004, 2005 ve 2006 yillarinda Fon
transferlerinin biitge gelirleri i¢indeki pay1 yillar
itibariyle sirasiyla %8,5, %7,1 ve %]15,5, biitce
giderlerini karsilama orani ise, yine sirasiyla %8,6,
%6,8 ve %15,9 oranlarinda gerceklesmistir.

Bu bakimdan, Fon gelirlerinin bir kisminin
biitceye aktarilmasi her ne kadar belirli altyapi
harcamalarinin finansmani igin ayrilmis olsa da,
ekonomiyeolumluyansimalarminyanindabiitcenin
gelir kaynaklar1 yapisin1 bozmasi nedeniyle bazi
sakincalar da icermektedir. Zira, giiniimiizde ¢ok
da biiyiilk olmayan iilke ekonomisinin ilerleyen
yillarda GSYIH bazinda saglanacak artiglarla
onemli biylklige ulasacagi, fakat belirli bir
noktadan sonra dogal enerji kaynaklarin zamanla
azalmas1 nedeniyle biiylimedeki artisin durmasi
s6zkonusu olabilir. Dolayisiyla, Fon’da toplanacak
gelirlerin de hacmi azalacaktir. Bu durumda,
Fon’dan biitceye aktarilacak transferlerde,
dolayisiyla da kamu gelirlerinde azalma olacaktir.
Ilerleyen yillarda biitge harcamalarnin da statik
bir yapiya kavusacagini ve azaltilmasinin kolay
bir sekilde miimkiin olmayacagim diisliniirsek,
biitge aci1g1 sorununun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
olabilir.>*

Konuyukamu-6zelsektoragisindandegerlendirecek
olursak: kamu sektoriiniin milli ekonomide payinin

3 2000 sonrasi dénemde Azerbaycan ekonomisi GSYIH bazin-
da 6nemli derecede blyime kaydetmistir. Yillar itibariyle ince-
leyecek olursak GSYIH 2001’de %9,6, 2002°de %9,7, 2003’de
%10,8, 2004’te %10,1, 2005’te %24,3 ve 2006°da %31oranla-
rinda blyiime gergeklesmistir. (Ayrintili bilgi icin bakiniz; IMF,
World Economic Outloock, April 2007, Tablo 6 ve Azerbaycan
Devlet [statistik Komitesi Kayitlari). Bu derece yiiksek oranda
bliyiimede en énemli etken petrol liretimindeki ve diinya petrol
fiyatlarindaki artis olmustur. Petrol tiretimindeki devamli artigin
2012 yilina kadar devam edecegi ve daha sonraki dénemde,
yine devamli bir sekilde azalis gésterecedi belirtiimektedir.
(Bkz. WB, Azerbaijan Public Expenditure Review, Report No.
25233-AZ, April 3, 2003, s. 6). Bu bakimdan, GSYIH artislarinin
da 2012 sonrasi dénemde azalacagini sbyleyebiliriz.

%25 gibi diisiik oranda gerg¢eklesmesine ragmen,
vergi gelirlerinin yaklagik yaris1 bu sektorden
saglanmaktadir. 2004 yilinda 6zel sektoriin milli
ekonomideki payinin ise %75 olmasina ragmen, 9
aylik vergi gelirleri i¢inde bu sektdrden saglanan
vergi geliri toplam vergi gelirlerinin %50,7 ni
olusturmustur (Vergiler Gazetesi, 16 Ekim/2004).
Bu c¢arpici sonug, Ozel sektorde vergi dist
faaliyetlerin, baska bir ifadeyle kayit disiligin ne
derecede yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tamamu iilke dahilinde iiretilen elektrik enerjisinin
ve bir kismi Rusya Federasyonu’ndan ithal edilen
dogal gazin i¢ piyasaya maliyetinin altinda bir
fiyattan sunulmasi ve karsiligimin tahsil edilmesinde
ortaya c¢ikan problemler KDV ve kurumlar
vergisi gelirlerinin beklenenden diisiikk oranda
gerceklesmesine neden olmakta, dolayisiyla da
vergi gelirlerinde kayiplara yol agmaktadir. Elektrik
enerjisinin ve dogal gazin olmasi gereken gercek
fiyat1 ile piyasaya sunum fiyati arasindaki fark ve
ayrica tiiketilen enerji degeri ile karsiliginda tahsil
edilen gelirler arasindaki fark yari mali islemler*
sonucu kaybolan toplam geliri ifade etmektedir.
Dolayisiyla, kayip vergi tutar1 da bu fark icerisinde
sakli olmakta ve hesaplanmasimin da olduk¢a zor
oldugu i¢in tahmini rakamlara dayanmaktadir.

Tahmini rakamlarla ifade edecek olursak, bu
sektorde yar1 mali islemler nedeniyle hiikiimetin
vergi gelirleri dahil toplam gelir kayb1 2000 yilinda
GSYIH’nm %20°nden fazlasi diizeyinde olmustur
(Petri vd, 2002; 5). 2002 yilinda ise bu rakam
elektrik sektoriinde 99,8, dogal gaz sektdriinde
ise %1,8 olmak iizere toplam %11,6 (Saavalainen
ve Berge, 2006; 6), 2003 yilinda ise %9,8 (IMF,
2005; 3) olarak gergeklesmigtir.>* &*

Gergeklestirilen bir¢cok vergi diizenlemelerine

4 Yari mali islemler merkezi hiikiimetin biitce disi islemlerin-
de ortaya ¢ikmaktadir. Bu islemleri “kayit disi biitce” olarak da
degerlendirmek mimkiindlir. Merkezi hiikiimetin gideri ya da
geliri niteliginde olan bu islemler biitcede yer almamakta, belirli
dlgiide borglanma islemlerinin incelenmesiyle ortaya ¢cikmak-
tadir.

5 Hesaplanmasi oldukga zor olan bu rakamlar daha ¢ok uluslar
arasi kuruluglarin calismalarinda yer almakta ve belirli d6nem-
leri kapsamaktadir. Dolayisiyla, 2000-2003 6ncesi ve sonrasi
yillara iliskin ¢alismalar yapilmadidi igin verilere ulasmak im-
kansiz olmaktadir.
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ragmen, ililke ekonomisinin biiyiikligi dikkate
alindiginda vergi gelirlerinin yeterli diizeyde
olmadig1 sdylenebilir. Vergi gelirleri/GSYIH orani
2006 yilinda onceki yillara gore artmis olmasina
ragmen, yine de oldukea diisiik diizeyde (%15,3)
gergeklesmistir.

Sonug¢

Piyasa ekonomisine gegis siireciyle birlikte
Azerbaycan’da, kamu harcamalarmin kapsam
ve niteliginin degismesi finansman sorununu da
beraberindegetirmistir. Merkezdenplanliekonomik
modelin terk edilmesiyle kamu harcamalarinin
finansman kaynaklar1 biiyiik dl¢tide yitirilmis, yeni
finansman kaynaklarinin bulunmasi ise zaman
almistir. Kamu harcamalarinin en biiyiik finansman
kaynagi olan vergi gelirleri, gegis siirecinin
ilk yillarindaki zorlu sartlarin mevcudiyetinde
ve modern vergi sisteminin olusturulamamasi
nedeniyle yeterli diizeye ulasamamustir.

1994-95 yillarinda ekonomik ve politik istikrar
saglandiktan sonra diger alanlarda oldugu gibi
vergileme alaninda da reformlar baglatilmistir.
Piyasa ekonomisinin gerekleri dogrultusunda
kamu harcamalarinin  miktarinin  azaltilmasi
ve olusturulan yeni vergi sisteminde olumlu
sonuglarin  alinmasiyla vergi gelirleri kamu
harcamalarmin karsilanmasinda en yiiksek paya
sahip finansman araci olmustur. 1996 yilinda vergi
gelirleri/biitce giderleri orant %94,3 gibi oldukca
yiksek oranda gerceklesmisti. Bu yillarda
ozellikle gecis siirecinin ikinci agamasinda ve son
asamasinin ilk yillarinda vergi gelirleri disinda
pek fazla kamu gelir ¢esidi kaynaklarina sahip
olunmamasi nedeniyle, kamu harcamalarinin
miktarinin vergi gelirlerindeki makul artis hizina
gore ayarlanmasini zorunlu kilmustir.

Ote yandan Azerbaycan petrol ve dogal gaz gibi
zengin yeralti kaynaklarma sahiptir. 2000°1i y1llarin
ortalarina dogru bu kaynaklarin uluslar arasi
piyasada fiyatlarinin yiikselmesi ve tilkede petrol
iiretiminin artmasi, devletin gelir kaynaklarini
hem c¢esitlendirmis, hem de arttirmistir. Bunun
dogal sonucu olarak bu gelir kaynaklarmin kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilmasi, son
iic yilda olagan duruma gelmistir. Dolayisiyla,
artan kamu harcamalarinin finansmaninda vergi
gelirlerinin pay1 oransal olarak azalmig ve biitce

gelirlerinin yapisi degismeye baslamigtir. 2006
yilinda vergi gelirleri/blitge giderleri orani
(%69,9) son yedi yilin en disiikk diizeyinde
gerceklesmistir.

Sonug olarak, son yillarda dogal kaynaklardan
elde edilen gelirler sayesinde kamu harcamalarinin
finansmaninda her hangi bir sorunun yaganmamast,
vergi gelirlerindeki artisin ¢ok tizerinde kamu
harcamalar1 artisina gidilmesini de olagan duruma
getirmistir. Bu gelismeler vergi sisteminde devam
etmekte olan sorunlarin arka plana itilmesine,
vergi gelirlerinin Oneminin azalmasina ve en
onemlisi kamu mali disiplininin bozulmasina
neden olabilecegi endisesini olugturmaktadir.
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