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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Dergimiz bir yil kadar once, Ocak/1965 sayisinda, «Bankaciligimiz-
da Tkramiye CekKilisleri - Piyangoculuk» anketinin sonuglarini sizlere ar
zediyor, kendi gortislerini de acikliyordu.

Biz o zaman «Bankacihigimizda Piyangoculuk» hevesine, hasta bir
blinyenin bir ¢esit arazi1 olarak parmak basmistik.

Hergilin radyolarimizi ve baska reklam araclarini kaplayan bu heves-
te bankacilikla bagdasmaz bir taraf, yadirganacak bir yan oldugunu hal-
kin sagduyusu da hissetmektedir. Bankalarin ve bankacilik sistemimi-
7in durumu, yalniz meslekden olanlari veya iktisat¢ilari degil, suiphesiz
ki, bliylik halk kiitlesini de ilgilendirmektedir.

Iste bu yiizden «Bankaciligimizda Ikramiye Cekilislerinin Mevdua-
tin Artisindaki Tesiri» Dergimizin tesebbiisi ile Sayin Abdi Ipekci ta-
rafindan Istanbul Radyosunda, Ocak/1966 ay: haftasinda, bir «acik
oturum» un konusu yapilmistir.

Acik oturuma Anadolu Bankasi Genel Miidiirli Macit Kayra, Yap:
ve Kredi Bankasi Miisavirlerinden Kemal Tiirkomer ve Dergimizden
Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu katilmislardir.

Acik oturumu bu sayimizda sizlere aynen veriyoruz.

Zamanin yetersizligi konusmacilar: biitiin fikirlerini agiklayabilme
imkanindan yoksun birakmistir. Sayin Zeyyat Hatiboglu gelecek sayi-
mizda acik oturumda sOylemege firsat bulamadiklarini «kBANKA» da
vayinlayacaktir. Dergimiz, oteki konusmacilarin da bu konudaki aydin-
latici fikirlerine siitunlarini acik tutmaktadir.

Sevgi ve Saygilarimizla

BANKA Dergisi



BANKACILIGIMIZDA IKRAMIYE CEKILISLERININ
MEVDUATIN ARTISINDAKI TESIRI

Acirk Oturum

Yoneten : Abdi Ipekgi

Konusanlar : Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu (Tiirk Ticaret Bankasi idarc Meclisi Azasi)
Macit Kayra (Anadolu Bankas: Genel Miidiirii)
Kemal! Tiirkémer (Yap: ve Kredi Bankast Genel Miisaviri)

Abdi Ipekgci :

«— Bankalarimiz tasarruf sahiplerinin paralarini kendi kasalari -
na gekebilmek amaclyla tiirlii tedbirlere bas vurmaktadirlar. Bunlarin
en onemlisi her halde para yatiranlara vaad edilen ev, apartman daire-
si ve pra gibi ikramiyelerdir. Baslangigta sadece bir kac¢ 6zel banka ta-
rafindan benimsenen bu yola zamanla muhafazakar sanilun bankalar-
la birlikte resmi bankalarin da bas vurduklar: veya bas vurmak zorun-
da kaldiklar1 goriilmiistiir. Bankalarin bu suretle verdikleri ikarmiye -
lerin halk arasinda ragbet gordiigii ortadadir. Ancak ikramiyelerin git-
tikgce artmasi ve bankalar arasindaki rekabetin bir ikramiye yarismasi
halini almasi, bazi iktisatg¢ilar tarafindan sakincali bulunmus ve mese-
le ozellikle bankacihik cevrelerinde tartisilmaga baslanmistir. Bazilari-
na gore ikramiye sistemi son yillarda bankacilikta saglanan gelismenin
en bliylik amilidir ve kiigiik tasarruflarin bankalarda toplanmasi ancak
bu sayede miumkin olmustur. Digerleri ise bu iddialar1 miibalagali bul-
makta, aksine ikramiyeciligin bankaciligimizda menfi etkiler yarattigi-
n1 ileri siirmektedirler. Son zamanlarda yeniden alevlenen bu tartisma-
larin iktisadi yoniiniin yaninda, bankalara para yatiran tasarruf sahip-
lerini dogrudan dogruya ilgilendirdigini de diisiinerek meseleyi bu ak-
samki acik oturumumuzda ele almay: uygun bulduk.

Bankalarimizin dagittiklar: ikramiyelerin zararli olup olmadigin:
iki tecriibeli bankacimiz Sayin Macit Kayra ve Sayin Kemal Tlirkomer
ile Bankacilik alaninda ihtisasi bulunan bir iktisatcimiz, Sayin Profe-
sor Zeyyat Hatipoglu simdi huzurunuzda tartisacaklar.

(*) Dergimizin tesebbiisii ile 5. Ocak. 1966 tarihinde Istanbul Radyosunda veril-
mistir.



Efendim, milisaade ederseniz 6nce ikramiye sisteminin bankacili -
Sgimiza ne zaman, nasil girdigini ve bugline kadar nasil gelistigini kisaca
inceleyelim. Kemal Bey, bizi bu hususta aydinlatmanizi istirham edi -
yorumy !

Kemal Tiirkomer :

«— Efendim, Memleketimizde milli bankacilik Bati Memleketleri-
ne kiyas edilince ¢ok uzun bir maziye sahip degildir. Milli Bankaciligin
inkisafi Cumhuriyetle baslar. Halen Memleketimizde 40 milli banka ve
5 de yabanci banka ¢alismaktadir. 40 milli bankadan yalniz 7 si Cumhu-
riyetten evvel, digerlerinin hepsi Cumhuriyetten sonra kurulmustur.
Memleketimizde mevcut 45 bankadan 41 i yalniz tasarruf mevduat: ka-
bul eder, tasarruf mevduati kabul eden 41 bankadan da 31 i tasarruf
mevduatina kur’a ile ikramiye dagitir. Tasarruf mevduatini tesvik igin
ikramiye verilmesi de Cumhuriyetten sonra baslamistir. Ancak banka-
larin tasarruf mevduatini tesvik icin ikramiye vermeleri usulii daha
ziyade 1945 yilindan sonra bankalarimizda bir sistem haline gelmis ve
bu tarihten sonra bankalar para ikramiyeleri yamina ev, mesken ikra -
miyesini de katarak tasarruf mevduatinin bankalara gelmesini sistemli
olralk tesvik etmege baslamistardir. Memleketimizde tasarruf mevdua-
tint tesvik ikramiyeleri goriisiime gore ii¢ safha arzeder. Birinci safha
1945 ile 1954 arasindaki devre. Bu devrede bankalar serbest¢e ve kendi
olcli ve tedbirlerine gore ikramiye dagitmislardir. Ikinei safha 1955 ile
1958 arasindaki devre, bu devrede bankalar kendi aralarinda Merkez
Bankasinda toplanarak bir «centilmen anlasmasi» yapmislardir. Buna
dayanarak tasarruf mevduatina ikramiye vermislerdir. Ugiincii ve ha -
len de devam eden safhadir ki, bu da bugiin yiiriirliikte olan Bankalar
Kanununun hiikiimlerine istinaden tasarruf mevduati sahiplerine kura
ile ikramiye dagitilan devredir ki, 1959 dan beri devam etmektedir.»

Abdi Ipekei :
«— Bu son devrenin oncekilerle farki nedir?»
Kemal Tiirkomer :

«— Efendim ikramiyelerin kanuni olusudur. Ikramiyelerin kur’a
ile dagitilmasi Bankalar Kanununun bir hitkmii ile reel bir hale gelmis-
tir.»

Abdi Ipekei :

«— Kanuni olmaktan baska bir farki var mi 6nceki durumlarla?»

Kemal Tiirkémer :

«— Ikramiyeler, centilmen anlasmasi ile Olgiilere baglanmistir.

5

o i u—»z‘l
- M



o'

Banka kredilerini Tanzim Komitesinin karariyla verilecek ikrainiyele-
rin nisbeti tesbit edilmis, bir takim formaliteler baglanmis, kanun mii-
eyyidesi altina da alinmis ve kanuna dayanarak techiz edilmis bir sis-
tem halindedir bunlar. Bu 41 bankanin tasarruf mevduat: kabul ettigi-
ni ve 31 inin de ikramiye verdigini bundan evvel arzetmistim. 1965 so -
nunda bankalarimizda mevcut tasarruf mevduati 7 milyar 518 milyon
liradir. Bunun % 99,9u yani 7 milyar 450 milyon liras! ikramiye dagitan
bankalarda, % | den asagisi, % 0,91 i de ikramiye dagitmiyan bankalar-
dadir.

Halkimiz tasarruf mevduatini ikramiye dagitan bankalara yatir -
maktadir. Bu arzettigim rakkam ve nisbetler de bunu gosterir. Ve ta-
sarruf mevduati devaml olarak artmaktadir. 1964 sonunda 12 milyara
ulasmis olan tasarruf mevduat: 1945 basinda, yani 1944 senesi sonunda
Tiirkiye umumi mevduat: 498 milyon liraydi. Bunun igerisinde tasarruf
mevduatl 185 milyon liraydi. Yani % 37 si idi 1964 senesi sonunda 12
milyara c¢ikan mevduat igersinde tasarruf mevduati % 63 bir pay
almaktadir.»

Abdi Ipekei :

«— Tesekkiir ederim. Zeyyat Bey sizin bu ikramiye sistemi konu -
sunda goriisuniz nedir? Sizce herhangi bir zarari olmakta midir ban-
kaciligimizda bu ikramiye sisteminin?»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim, benim de kanaatima gore ikramiyecilik Tiirkiye Ban-
kaciligina bugiine kadar belki faydali bazi hizmetler yapmistir. Fakat
bu hizmetleri yaninda bankalarin ikramiye dagitmasinin mevduat iize-
rinde ¢ok daha buylik menfi tesirleri olmustur. Eski yillarda ik-
ramiye dagitmanin belki cok ufak bir olglide faydali oldugu soylenebi-
lir, fakat 1966 yilinda bu ikramiye sisteminin faydadan ¢ok bankacilik
sistemimize zarar ifa ettigine kat’i olarak inanmaktayim.»

Abdi Ipekci :
«— Nedir sizce zararlari?y
Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim, evvela umumiyetle Tiirkiyede hakim olan bir diisiin-
ceyi reddetmekle ise baslamak istiyorum. Saniliyor ki, bu ikramiyeler
dolayisiyla’ Tiirkiyede mevduat artmistir. Kanaatimeca iki seyi birbirine
karnistiriyoruz. Hernekadar Kemal Tiirkémer Beyefendinin de belirttigi
gibi bankaciligimiz son 10-15 yilda ¢ok esasli bir ilerlemeye mazhar ol-
mussa da, bu ilerlemede bankalarin vermis oldugu ikramiyenin dnem-
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li bir tesiri olduguna inanmiyorum. Hakikaten 1950 yi bir mebde, bas-
langi¢ senesi olarak alirsak 1950 ile 1964 senesi sonu arasinda yani su
son 15 senelik devre i¢inde bankaciligimiz esasl bir gelisme gostermis-
tir. Mesel3, reel olarak mevduat 1950 senesi 100 kabul edilirse, 1964 se-
nesinde 344 e, banka kredileri 321 e cikmustir. Yani asag: yukar: ban -
kacilik sistemi reel olarak paranin kKiymetindeki degismeler bakimin-
dan bir diizeltme yapmak sartiyla, 3,5 misli ileriye gitmistir. Fakat bu
ileri gitmede ikramiye sisteminin ehemmiyetli bir tesiri olduguna inan-
miyorum. Bu inancim: da desteklemek bakimindan su hususlar: ileri
siirmemiz mumkindiir. Ciinki efendim, hepimizin gayet iyi bildigi gibi,
senelerden beri gittikce artan bir siddetle bu ikramiye sistemi devam e-
diyor. Oyle oldugu halde mevduatin artis hizinin ¢ok degisik oldugunu
gorliyoruz. Yani ikramiyeler miitemadiyen artiyor, tesvik unsurlari mi
temadiyen genis ¢apta karsimiza gikiyor. Halbuki mevduat buna ayni
sekilde cevap vermiyor. Bir bakiyorsunuz bazi senelerde, bazi aylarda
mevduat miithis artiyor. Bunun en tipik misalini 1964 de gormek miim-
klindiir. 1964 senesi bankalarin ikramiye vermek suretiyle girismis ol-
dugu rekabetin en siddetli oldugu bir seneyi gosterir. Malim meshur
«devler» 0 senelerde ortaya g¢ikmislardir. Buna ragmen 1964 senesinin
ilk on aymnda mevduatta bir kurusluk bir artis dahi gériilmemis, bila-
kis mevduat azalmistir. Halbuki onuncu aydan itibaren mevduatin art-
tigin: gorliyoruz ki, bhaska sebeplerle...»

Abdi Ipekei :
«— Yalmz affedersiniz sozlinlizii kesiyorum, 1964 yilinda mevdua-
tin artmamasina sebep olan baska hususlar, baska hadiseler var mi?»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Evet efendim, onlara gelecegim. Ciinkii, 1964 senesinde mev-
duatin artmamasin icap ettiren sebepler, mevduatin artmamasini mu-
cip olmustur. Bu mevduat serilerini 1950 ye kadar, hattd daha eski se-
nelere kadar geriye gotirdiigimiiz zaman mevduatin Tiirkiyede hangi
amiller tesiriyle arttigini, hangi amiller tesiriyle artmadigini gayet ra-
hatlikla goriiyoruz. Simdi bir kag¢ kelime ile bu amilleri soyliyeyim:
Tirkiyede mevduat esas itibariyle iki amilin tesiri altindadir. Birincisi,
Memlekette yapilan tasarruflara tabidir. Umumiyetle Memlekette yapi-
lan tasarruflarin muayyen bir kismi mevduat olarak bankalara su veya
bu sekilde gidiyor. Ikinci amil de Memleketteki likidite durumudur.
Memleket ekonomisinin likiidtesi bol oldugu yillarda, yani Memlekette
bol para bulundugu yillarda mevduatin arttigini gériiyoruz. Bu mesele-
leri istatistik usulleriyle tetkik ettigimiz zaman, bu iki sebeple mevduat
artisy arasinda ¢ok yakin bir ilgiyi, ¢ok yakin korelasyonu ilmi olarak
tesbit etmek miimkiin olmustur. Ayrica su hususa da bilhassa isaret
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etmek istiyorum. Mevduat esasinda 1954, yahut 1955 senesinden itiba-
ren Tiirkiyede reel olarak artmamistir. Yani 1954 den itibaren 10 sene-
den beri Tlurkiyede mevduat artmiyor, bilakis bir bakima azaliyor. Bu,
belki bir parga tezat gibi goriinebilir. Clinkii mevduatin artip artmadi-
i1 mevduatin lira olarak az veyahut ¢cok olmasiyla izah etmemeliyiz.
1956 senesinde mevduat milli gelirimizin % 20 sini tutuyordu. Hal-
buki o zamandan bu zamana kadar mevduatin bu nisbeti azalmis, mese-
12 1964 senesinde bu nisbet % 17,5 a inmistir. Yani 1956 senesinde
ulasilan nisbet -ki bu nisbet ylizde 20 idi- hi¢bir zaman asilmadi. Bilakis
daima o zamandan bu zamana mevduatin azaldigini goriyoruz.

Ayrica mevduaty piyasadaki para miktar1 ile mukayese ettigimiz
zaman yine ayni manzara ile karsilasiyoruz. Mesela, 1954 senesinde mev-
duat piyasadaki paraya nisbetle 2,12 iken, 1964 sonunda bu nishet 1,88e
inmistir. Yani mevduat para ile mukayese edildigi zaman da nisbi ola-
rak artmamistir, gerilemistir. Halbuki 1955 ile 1965 arasinda ikramiye-
cilik son derece gelismis, bankalar bu suretle esaslhi bir rekabete giris-
mislerdir.»

Abdi Ipekci :

«— Son olarak bir hususu daha sormak istiyorum. Biraz once Ke-
mal Beyin verdigi bilgilere dayanarak, Kemal Bey dedi ki, mevcut 41
bankanin 31 i ikramiye sistemini uygulamaktadir ve mevcut mevduatin
da % 99,9u bu ikramiye sistemini tatbik eden 31 bankada toplanmistir.
Ayrica bu rakkamlarin ifade ettigi bir mana yok mu?»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Kanaatimce yoktur efendim. Ciinkii yabanci bankalar esasin-
da mevduata ikramiye vermiyorlar. Ikramiye vermeyen mahalli ban-
~ kalar da zaten mevduat o kadar kiiciiktiir ki, verseler ne olacak.

Abdi Ipekgi :

«— Ikramiye yapmasalar da zaten mevduat gelmiyor diyorsunuz?»
Zeyyat Hatiboglu :

«— Bir nebze daha bahsedeyim mi?»

Abdi Ipekeci :

«— Isterseniz bu noktada cevaplarini rica edeyim Beyefendiden.
Ondan sonra menfi tesirlerinin tartisiimasina gecelim.»

Kemal Tirkomer :

- ¢— Efendim, miisaade ederseniz arz edeyim. Sayin profesoriin
noktai nazarina miisamahalarina siginarak istiraketmiyorum. Ciinkii
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Memleketimizde umumiyetle mevduatin artisinda isaret buyurduklar:
amillere nazaran sOyledikleri rakkamlara mukabil bendeniz de baz
rakkamlar arz etmek isterim.

Mesela, mevduatin tekdmiilune isaret buyurdular. Mevduata gayri-
safi milll hasila, krediler, hattad kendi goriisiime gore Devlet harcama -
lar1 ve sair degismeler amil olmaktadir. Benim elimde mevcut bir en-
dekse gore 1949 senesini 100 olarak kabul ettigimiz takdirde, gayri safi
milli hasila 737 ye, emisyon 618 e, Devlet harcamalari 745 e, toplam kre-
diler 1318 e, toplam mevduat 1266 ya ylikselmistir. Bunlarin arasinda
tasarruf mevduatinin yiikselisi 1483 e varmistir. Bu rakkam 1964 de
toplam mevduatta 1315, tasarruf mevduatinda 1596 dir. Bendenizin ka-
naatine gore, biitlin bu artan amiller arasinda en yiiksek neticeyi tasar-
ruf mevduatinin vermis olmasi, bu tasarruf mevduatinin artisinda hal-
kin bankalara alismasi, banka hizmetlerinin halkin ayagina gitmesi, su-
be adetlerinin ¢ogalmasi gibi amillerin yani basinda bankalarin verdik-
leri ikramiyelerde de aranmak lazim geldigi kanaatindeyim.

Sonra bu ikramiye verme sistemi yalniz bizim Memleketimize has
bir hususiyet de degildir. Bir cok yabanci memileketlerde ikramiye da-
gitilmaktadir. Diilnya bankalarinca hatta bu ikramiyeler etiid edilmistir,
tasarruf mevduatinin ve umumiyetle mevduatin artisindaki amillerin a-
rasinda ikramiye sistemi de serdedilmistir. Miisaade ederseniz bir kacg
da misal arzedeyim. Meseld 1961 yilindan beri Isvecte kura ile ikrami-
ye dagitilmaktadir. Bati Almanyada tasarruf mevduatina prim ve ikra-
miye verilmektedir.

Sonra bendeniz mevduatin 1954 senesinden bu yana artmamis bu-
lunmadigl noktai nazarina yine miisamahalarina siginirim Muhterem
Profesoriimiiziin katilmamaktayim. Mevduat devamli olarak artmak-
tadir.»

Abdi Ipekeci :
«— Yalniz Zeyyat Bey milli gelirin artisina ¢ore miitalaa ettin
Kemal Tiirkomer :

«— Efendim, bendeniz de ayni seyi arz ettim. 1949 a nazaran milli
hasila 737 ye cikmustir. Toplam mevduat 1266 ya cikmistir.»

Yalniz burada tabii mevzuu dinleyen mevduat sahiplerini bu kadar
fazla rakkama bogmak istemiyorum. Fakat temas buyurduklari igin
baz1 rakkamlar veriyorum.»

Abdi Ipekgi :

«— Hayir ben o bakimdan arz etmedim de. Ben sahsen simdi sasir-
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mis durumdayim. Hangi rakkam!ar neyi ifade etmektedir? Eger mil -
saade ederseniz Macit Beyin fikrini alayim.»

Macit Kayra :

«— Efendim mevzuu muhtelif acilardan miitalaa etmek miimkiin-
diir. Evvela bankalarin mevduat celbi icin, tasarrufu tesvik ikramiyesi
usuliine bas vurmalari emniyet ve itimad iizerine kurulan muesseseler
olmak itibariyle, bankalarin mahiyetleri ile pek bagdasmakta degildir.
Mudilerin bir bankaya para yatirmalar: bir takim cazip ikramiyelere ve
vaadlere degil bankanin ¢alismalar: ve muhitte kazandig: itimada, fonk-
siyonunu ifadaki miikemmeliyete dayanmalidir. Prensip esas bu olma-
hdir.»

Abdi Ipekgi :
«— Tatbikat sizce boyle midir Tiirkiyede?»

Macit Kayra :

«— Simdi onu arzedeyim efendim. Ikramiye sistemi Tiirkiyede ku-
ciik tasarrufun bankalara akmasma ve bunlarin iktisadi manada Kkiy-
met kazanmasina vesile olmakla beraber bu meslegin gelecegini zedele-
yecek bir istidda sahiptir. Tiirkiyedeki tatbikat ikramiye sistemine bii-
yiilk bir yer verilmesi mahiyetindedir. Bu, esas itibariyle bankacilik
prensibile bagdasmamaktadir. Ama bunun yaninda bazi hususlari da
nazari itibara almak lazimdir. Herseyi zaman ve mekan dlciilerinde mii-
talda etmek icap eder kanaatindeyim. Tiirkiye iktisadi degere sahip ta-
sarruflar bakimindan az gelismis bir memleket sayilmak lazim gelir.
Tiirkiyede iktisadi manada mevduat seklindeki birikmelerin ikramiye
usuliiniin tatbikinden sonra gelistigine kaniim. Bu kanaatimce bir ger-
cektir. Ikramiye usuliine ragmen mevduatin artmadigini iddia edenlere
karsi, bu usuliin olmamasinin azalfici tesirler yapmasi ihtimalini ileri
siirmek mumkiindiir. Kald: ki, ikramiye usuliiniin mevduatin artmasin-
da Tiirkiyede biiyiik bir amil oldugu kanisindayim. I¢inde bulundugum
meslekteki miisahedelerim bu sekildedir. Rakkamlar da yine kanaatim
ce bunu ifade etmektedir. Tasarruflarin bankalarda mevduat seklinde
toplanmasmi tesvik etmek, diger bir deyimle kiiciik tasarruflarin ban-
kalarda toplanmasi suretiyle sermaye terakiimiinii saglamak bence isa-
betli olmustur ve asil miithim noktalardan biri de, halki bankaya alis-
tirmistir. Bugiinkii aliskanlig), itiyadi banka ikramiyelerine borgluyuz
demek yersiz bir miitalda olmaz zannediyorum.

Tiirkiye icinde bulundugu sartlar bakimindan ikramiye sisteminde
sermaye birikmesi konusunda c¢ok istifade saglamistir. Yalniz burda bir
noktayl teklif etmek miimkiindir. Bence tasarruflar muhtelif sekiller-
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de olur. Bilhassa su li¢ grup iizerinde duracagim; tahvil, hisse senedi ve
mevduat. Bir Memlekette bunlar arasinda bir balans olmasinda iktisa-
di blinyenin saglamligi bakimindan ¢ok faydalari vardir. Hisse senedi
seklinde tasarruflar bizim Memilekette ¢ok azdir. Bunu tesvik edecek
bir formillin ¢ok faydasini gormemiz miimkiindiir.»

Abdi Ipekci :

«— Bankalarin ikramiyelere nakit para verecekleri yerde hisse se-
nedi vermeleri disiinulir mi?»

Macit Kayra :

«— Etid etmis degilim, yalmiz bu, hakikaten benim de dikkatimi
cekti. Enteresan buldum bu noktai nazarinizi. Her halde hisse senet-
lerinin de tasarruflardan hir pay almas: Memleketteki iktisadi selabet
bakimindan, saglamlik bakimindan c¢ok faydali olur.»

Kemal Tirkomer :

«— Efendim, miisaade ederseniz ben bir noktay: arz etmek isterim.
Memlekette heniiz kurulmus bir sermaye piyasasi mevcut degildir. Halk
bugiin tercihi eve yapmkatadir. Halkin bugiin mesken ikramiyelerini
tercih etmesi de meskene olan halkin ihtiyacindan dogmaktadir. Ikra-
miyelerin hi¢cbir faydasi olmadigl mevzuunu ele aldigimiz zaman su rak
kam1 bendeniz arz edeyim ki, 1933 senesinde 147 bin tasarruf mevduati
mudii vardi; buglin tasarruf mevduat: mudilerinin adedi 5 milyona ¢ik-
mistir. Demek ki, 5 milyon kisinin bankada hesabi mevcuttur. Sonra
dagitilan ikramiyelerin tasarruf mevduatina verilen miktarimin banka-
larin maliyetlerine tesir etmesi gibi bir ifade de bulundular zannediyo-
rum Sayin Profesor. Boyle bir sey sOylemis miydiniz?»

Zeyyat Hatiboglu :

«— SoOyleyecektim ama...»

Kemal Tiirkomer : _

«— Miisaade ederseniz sizin temas buyuracaginiz bu hususa ben
hemen cevap arzedeyim...»

Abdi Ipekei :

«— Miisaade ederseniz bu noktaylr menfi tesirlerin tartisilmasina
pirakalim. Ben Oyle zannediyorum ki, su anda tasarruflarin artmasinda
ikramiyeciligin tesiri hususunda yaptigimiz miinakasalar: bir noktada
toplamak miimkiin olacak. Bankacilarla iktisatcilar arasinda bir goriis
ayriligini tesbit etmis bulunuyoruz. Bankacilara gore bankalardaki ta-
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sarruflarin artmasinda ikramiyeciligin miisbst rolii vardir. Yalniz Ma-
cit bey belki, biraz daha farkli bir goriise sahiptirler. Prensip itibariyle
birlegiyorlar. Bu sistemin prensip yoniinden bankacilikla bagdasmadi-
gin1 kabul etmekle birlikte, degil mi Macit Bey?»

Macit Kayra :
«— Evet...»

Abdi Ipekeci :

«— Tasarruflarin arttirilmasini ve Turkiyenin ozelligini de dikka-
te alarak bu sistemin faydasinin kabul edilmesi gerektigini belirtti. Zey-
yat Bey, bu aciklamalardan sonra fikrinizin degisip degismedigini bilmi-
yorum. Isterseniz o husustaki fikrini sorup bundan sonra menfi fikri
konusahm...»

Macit Kayra :

«— Yalniz burada bir nokta vardir. Zeyyat Beyin ifadesindeki bu
1964 senesinde mevduatin 10 ay miiddetle artmamasi sebepleriyle Kib-
ris hadiseleri arasinda yakin bir aldka olduguna kati olarak kanaatim
var. Sonra mevduat artmasiyla ilgili plasman artmalari, bunu da kabul
etmek lazimdir kanaatindeyim. Sonra ikramiye sisteminin azalmayi on
lemesi ihtimalini de birlikte diisiinmek lazim gelir. Yani tasarrufu tes-
vik ikramiyeleri olmasaydi acabs mevduat buglinkii seviyesini muha-
faza edecek miydi ?Sliphesiz etmeyecekti...»

Abdi Ipekei :

«— Buyrunuz Zeyyat Bey... Bu iddialara karsi cevabiniz ve menfi
tesirleri...»

Zeyyat Hatiboglu :

«— 1964 senesindeki mevduat artmayisini Kibris hadiselerine bag-
ladilar Macit Beyefendi. Ona cevap vereyim. Benim kanaatimce politik
hadiselerin, psikolojik hadiselerin Tiirkiyede mevduat bakimindan te-
siri hi¢ denecek kadar azdir. O halde Kibris hadisesinin onemli bir tesi-
ri olmadigimi rahatlikla isbat edebiliriz. Ben 15 yillik biitiin mevduat
serilerini tetkik ettim. Bu 15 yilda bir cok politik, psikolojik hadiseler
oldu. Biitiin bunlarin mevduat iizerine yaptig1 en yiiksek tesirin % 2-2,5
civarinda oldugunu fiilen tesbit etmis durumdayim. Fakat bu mesele-
leri bir tarafa birakiyorum. $imdi zaten asil konumuz isin ehemmiyet-
li tarafi da bu...»

Kemal Tiirkomer :

«— Yalniz bu mesele ¢cok miihimdir Beyefendi!. Yani sizin bu de-




diginiz mevzu bilhassa i¢ ve dis hadiselerin mevduat ¢ekilmesinde tesiri
olmadigint sdyliyorsunuz...»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim...»

Kemal Tiirkomer :

«— Bildkis Beyefendi, siz sene sonu rakkamlarina gore bunlari
sOyliiyorsunuz...»

Zeyyat Hatiboglu :
«— Hayir efendim...»

i{emal Tiirkomer :

«— Ben icinde yasayan bir arkadasiniz olarak; 6-7 Eyliilden bas-
layarak en basit hadiselerde dahi mevduat gekilislerinin biiylik hassa-
siyetlerine her banka kendi Olglislinde ve mevduat sahiplerinin hususi-
yetlerine gore sahit olmustur. Merkez Bankasl bu hadiselerin devami
sirasinda giinii gliniine mevduatin miktarlarini takip etmis ve hazirlik-
I1 bulunmustur. Bankalar: tatmin etmek igin. Bu asagl yukari %20 ile
30-35 arasinda mevduat cgekilislerine sebep olan hadiselere sahit olduk
biz.»

Abdi Ipekei :

«— Bu noktadaki tartismayi miisaade ederseniz burada keselim.
Cilinkii bunun tartismasina girersek, az kalan vaktimizin diger temas
etmek istedigimiz konulara ayrilmasi ihtimalini ortadan kaldiracagiz.
Bu bakimdan ¢ok enteresan konu, bunu da ele almak 1azim. Fakat asil
bu ikramiye meselesinin tartisilmasin yaptigimiza gore miisaade eder-
seniz, oraya donelim. O noktadaki fikirlerimizi bir sonuca baglamaga
c¢alisalim.»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim, bugiin Tiirkiye Bankacilif1 ¢ok pahali calisan Dbir
sistemdir. Ortalama olarak % 3 odemek suretiyle mevduati alir ve or-
talama olarak % 14-15 faizle mevduat1 kredi olarak verir. Buna ragmen
Tiirkiye bankacilik sistemi de orta derecede karh bir sistemdir. Yani
Tiirkiyedeki bankalar ¢cok da kolay kazanmazlar. Bu kadar ¢ok fark ol-
dugu halde, Aldiklar: faiz ile verdikleri faiz arasinda normal, bir makul
kazanclar: mevcuttur. Demek ki, Tiirkiye bankacilin ¢ok pahali galisi-
yor ve faiz hadlerinin % 14-15 olmasi da is hayatina hakikaten muta-
zarrir etmektedir. Is adamlarina bilhassa hususi sektoriin kalkinmasi-
na esasli bir engel teskil etmektedir. Yani bu yliksek faiz hadlerinden
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yvakinmiyan is adamu olacagini, bilhassa uzun vadeli sermaye yatirimi
yapacak is adaminin olacagin: tahmin etmem. Simdi asil mesele Tiir-
kiye bankacilik sisteminin neden bu kadar pahali ¢alistigini izah etme-
5e geliyor. Kanaatim odur ki...»

Kemal Turkomer :

«— Yalniz Beyefendi bu ikramiyelerin maliyet yoniinden tesiri ¢ok
diisiiktiir.»n

Zeyyat Hatiboglu :

«— Oraya geliyorum beyefendi, soyliyecegim. Simdi acaba Tlirkiye
oankacilik sisteminin bu derece pahali galismasinda ikramiyecilik ne
dereceye tesirli olmustur. Kemal Beyefendinin buyurduklar: gibi veri-
len ikramiyeler, mevduat rakkaminin % 1 ini dahi bulmaz. Fakat
esasinda mesele bu da degildir. Bu ikramiyeleri vermek icin yapilan
rakkamlari para olarak hesaplarsak, bu ikramiyeleri vermek i¢in yapa-
lan memurlarin ¢alismasini hesaplarsak bu nisbetin ¢ok daha yiiksek
oldugunu goruriiz.»

Kemal Turkomer :

«— Efendim miisaade buyursunlar. Bendeniz hemn arz edeyim,
vaktimizin daraldigini goriiyorum. O da ylizde yarimi bulmaktadir. Bi-
tiin rek!am masraflari. Ama bankalar, ikramiye sisteminin kaldirildi-
g1 kabul edilse farzi mahal, hi¢ reklam yapmiyacaklar midir? Banka-
lar yine Kkendilerini tamtmak icin rekldm yapmaga devam edecekler-
dir. Reklam yapacaklardir. Reklam ticari hayatin ayrilmaz bir unsuru-
dur.»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim, ben bitirmedim; daha baska sebepler de var. Fakat
bu sebepler bir araya gelince yiizde yarimlar, bir araya gelince yiizde 1
olur, 1.5 olur...»

Kemal Tiirkomer :
- «— Yok beyefendi biri gecmiyor.»
Zeyyat Hatiboglu 4

«— Ayrica memurlarin g¢alismasini, mektup gonderilmesini, ikra-
miye sahiplerine... v.s. bunlar da.hesaplara ilave edilirse. Fakat asil be-
nim ilizerinde durdugum o degil. Benim asil iizerinde durmak istedigim
nokta ikramiye kesidesi dolayisiyle bankalarimizin sube sayisindaki
liizumsuz meydana gelen artistir. Sube sayilarinin artmas: bankalarin
esaslh surette masrafll ¢alismasim icap ettiriyor. Meseld bankacilik hiz-
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metleri son 15 yilda 3,5 misli arttig: halde bir subeye diisen bankacilik
hizmetlerinde higbir artis husule gelmemistir, bu devre iginde.»

Abdi Ipekci :

«— Zeyyat bey bu subelerin artis1 dogrudan dogruya ikramiye sis-
teminin, artisina mi baglidir. Yoksa...»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim bankalar fazla mevduat alabilmek icin ister istemez
fazla sube acmak yoluna gitmislerdir.»

Kemal Tirkomer :

«— Ikramiye mevzuu degil de rekabet mevzuu...»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim, mevduat almak yonilindeki rekabet.»

Kemal Tirkomer :

«— Efendim bendeniz buna da istirak etmiyorum. Zaman Kkisadir,
arz edeyim, Tlirkiyede 1906 tane banka subesi vardir. Bu subelerin 660
tanesi Ziraat Bankasina aitir. Ziraat Bankasinin ifa ettigi fonksiyon iti-
bariyle bunu ¢ikaracak olursak koskoca 30 kiisur milyon niifuslu bir
Memlekette bu kadar genis bir saha iginde bu kadar sube adedinin hat-
t& bendeniz az olduguna kaniyim. Ciinkii sube yalniz mevduat topla -
mak icin acilmaz, sube acilmasinin mevduatin masraflarinin artma -
sinda amil. oldugu kanaatinde bendeniz degilim.»

Abdi Ipekei :

«— Efendim miisaade ederseniz bendeniz diger hususlardaki...»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Simdi bankacilik son derecede pahali ¢alisiyor ve bu pahal ca-
lismasinda banka subelerinin artmasinin biiyiik tesir vardir. Nitekim,
meseld mevduat 100 den 344 e, ikrazat 100 den 321 e ¢iktig1 halde, ban-
ka subeleri ayni devrede 100 den 324 e ¢ikmistir. Dolayisiyle her banka
subesi basina diisen mevduat ve is hacminde bir genisleme olmamustir.
Halbuki bu arada banka masraflari artmistir. Nitekim banka masraf-
larinda artis o kadar yiiksektir ki, bugiin senelik banka masraflar,
banka mevduatinin yiizde 10 undan daha yiiksek bir oranini tutmakta-
dir. Halbuki bankacilik sistemi...»
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Kemal Tirkomer :

«— Efendim mevduatin artisi :le ilgisinden ziyade kiymetli Profe-
soriimiiziin yazmis bulunduklar: degerli eserlerindeki bankalarin du -
rumlarn ile ilgili bir mevzu; ayri bir tartisma konusu telakki ediyorum
bendeniz...»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Eiendim ben goriisiime gore tabii ne kadar ¢ok sube acilirsa o
kadar iyidir ama, her isin de bir iktisadi tarafi vardir. Eger sube agil-
mas1 maliyet bakimindan menfi bir durum husule getirmiyorsa isteriz
ki Tiirkiyede iik bin degil, bes bin sube acilsin.»

Kemal Turkomer :

«— Beyefendi, hic¢birisini kapatmayiz, bilakis yeni sube agariz.
Clunkii bir subenin agilmasi eger Devlet mekanizmasinin iyi isledigine
inanmyorsak, Devlet otoriteleri tarafindan tetkik edilmekte, aldkali mer-
ciler tarafindan etiid edilmektedir. Bir subenin kiisadina bin bir tane
formaliteden sonra miisaade edilmektedir. Kaldi ki, bendeniz bu forma-
litelere dahi ihtiya¢ olmadigina kaniyim...»

Macit Kayra :

«— Kald1 ki zarar edecek bir sube oldugu zaman yahut kar getir-
miyecegine kanaat getirildigi zaman, bir ticari miiessesedir derhal ka -
par.»

Abdi Ipekgi :

«— Opyle anliyorum ki, Zeyyat Beyin aciklamalarindan, rekabet zo-
runlugu ile bu ikramiye yarisrnasi bankalarin masraflarini arttiriyor,
dolayisiyla hizmetlerin daha ucuz yapilmasini onliiyor.»

Kemal Tiirkomer :

«— Efendim, bankalarin gelirlerinin diismesine sebep olan basta
ikramiyeler degildir. Daha baska faktorler vardir. Yine Sayin Profesor
bilirler, bankalardan cekilen kanuni karsiliklara verilen faizlerin dii -
siikliigii basta gelir. Sonra devaml olarak artan vergi ve resimler, de-
yamli olarak artan masraflar, yani ikramiyeler disindaki masraflar ban-
kalarimizin randimaninil azaltmaktadir. Onun igin yalniz ikramiyelere
yiiklenerek bankalarin masraflarini indirmek ve dolayisiyla yaptiklar
mukayeseye gore aldiklar1 mevduata verdikleri faiz, ihtiyar ettikleri
masraf, ona mukabil verdikleri kredilerden zaldiklar: faizler arasindaki
kara temas etmeyi bendeniz dogru bulmuyorum.»
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Abdi Ipekei :
«— Yani demek istiyorsunuz ki, bu ikramiye dolayisiyla yapilan

masraflar cikarilsa dahi bankalarin yaptiklari hizmetlerin daha ucuza
yerine getirilmesi saglanamiyacaktir.»

Kemal Tiirkomer :

«— Efendim yiizde 1 dir.»

Abdi Ipekei :

«— Efendim affedersiniz miisaade ederseniz Zeyyat Bey menfi et-

kiler bakimindan temas etmek istediginiz baska hususlar ve noktlar da
var mi idi?»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim, bilhassa su noktaya temas etmek istiyorum. Umu-
miyetle son 15-20 yil icinde bankacilarimiz biitiin gayretlerini ikramiye
vermek suretiyle mevduat: arttirmak yoniinde toplamislar. Halbuki
benim kanaatimce Tiirkiyede bankaciligin gelismesinin tek bir c¢ikar
yolu vardir. Bu esasli surette ihmal edilmistir. Tabii bu yalniz banka-
cilarin hatasi degil, bir Devlet isidir. Benim kanaatimce bankaciligimi-
zin gelismesinin bellibasli yolu Tiirkiyede ¢ek tedaviilliniin, kullanil -
masinin yaygin bir hale getirilmesidir.»

Abdi Ipekci :

«— Evet, yalniz bu ikramiyecilik meselesinin disinda bir tedbir o-
luyor. Dogrudan dogruya ikramiye hususundaki tenkitlerinizi. . .»

Zeyyat Hatiboglu :

«— Efendim, mesela kligiik bankalarin dogmasina, yasamasina se-
bebiyet vermistir.»

Abdi Ipekci :

«— ’fendim ben 6yle anliyorum ki, vaktimiz doldugu icin bu mu-
nakasaya daha fazla devam etmek imkdnindan malesef mahrum kala -

cagiz. O bakimdan su ana kadar yapilan tartismalardan g¢ikan sonuglari
miisaade ederseniz 6zetlemek istiyorum.

Bir nokta cok acik: Bankacilar agisindan ve iktisatgilar acisindan
mesele aym sekilde goriilemiyor, degerlendirilemiyor. iktisatgi olarak
ikramiyeciligin faydalarjnin miibalagalandinnilmamas: gerektigi, buna
karsilik biiylik zararlar1 bulundugu iddiasi ortaya atiliyor ve bu zarar-
lar da prensip olarak banka masarflarinin artisinda oynadigl menfi rol
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{izerinde toplamyor ve deniyor ki, eger ikramiyecilik dolayisiyla banka-
cillarimizin katlandiklar biiylik masraflar olmasaydi banka hizmetle-
rini halka ve is adamlarina daha ucuz yapmak mimkiin olurdu. Boyle
ce biitiin memleket ekonomisinde miisbet sayilacak faydalar saglanabi-
lirdi. Bankacilik acisindan bu degerlendirme de miibalagali goriiliyor
ve deniyor ki, ikramiyecilik dolayisiyle bankalarimizin katlandiklari
masraflar ihmal edilebilecek bir miktardir. Bu masraflar olmasa dahi
bankacilik hizmetlerini daha iyi yerine getirmek miimkiin olmayacak-
tir. Cinki bu hizmetlerin pahali olmasina yol acan amiller baska fak -
torlerdir.

Bunun yani sira iki bankacimiz da ikramiye sisteminin bankalara
yatirnilan mevduat da onemli bir amil oldugu hususunda birlesiyorlar.
Yalniz Macit Beyin bir temennisi diyelim -temenni kelimesini kullana-
yim miisaade ederseniz- var, o da bankacilik prensiplerine gore onci -
litkk bankacilik hizmetlerinin yerine getirilisindeki kolaylik ve bu hiz -
metlerin gerektigi sekilde yapilmasi oldugu halde, son yillarda ikrami-
yecilik hususunda acilan ¢igir bu hususun ihmal edilip ikramiyeciligin
On plana cikmasina yol acmistir ki, oyle anlhiyorum bir bankaci olarak
bu durumu memnuniyetle karsilamiyor. Her ne kadar ikramiyeciligin
miisbet rolii oldugunu kabul ediyor ise de.

Efendim, boylece bu aksamki tartisimamizda tam bir ittifaka var-
mamis olsak dahi karsilikli iki goriisiin ortaya ¢ikmasini saglamis ol-
duk. Miisaadenizle acik oturumumuza katilmak liitfunda bulunan Sa-
yin profesor Zeyyat Hatibogluna, Sayin Kemal Tiirkbmere ve Sayin

Macit Kayraya huzurunuzda tesekkiir eder, hepinize iyi geceler dile -
rim.»

Sayin halkimizin her gesit sigorta ihtiyacinda

42 yllik tecriibesiyle
SARK SIGORTA T.A.S.
hizmet ve emrindedir.

Bankalar Cad. Sark Han - Karakoy Telf : 49 04 10- 11, 12
Istanbul Telg : Sarksigor Md. 44 06 45
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1964 DE BANKALARIN KAZANC DURUMU

Prof. Dr, Zeyyat HATIBOGLU

Daha once Banka Dergisinde yayinlanan iki yazimizda (Cilt 2, Say1
11; Cilt 3, Say:1 1) bankalarin 1964 yilindaki aktif ve pasifleri tetkik ecil-
misti. Bu yazimizda bankalarin 1964 faaliyeti neticesinde elde ettikleri
gelirler, yapmis olduklari masraflar ve netice hesaplari ele alinacak ve
baz1 sonuclara varilacaktir.

Tablo I de bankalarin 6denmis sermaye ve ihtiyatlarina oranla Kar-
lar1 goziikmektedir.

Tablo 1
Cdenmis sermaye ve ihtiyatlara oranla
banka karlari

Seneler Devlet Bankalari Oze! Bankalar Biitiin Bankalar
1950 0.04 0.14 0.05
1952 0.09 0.13 0.10
1954 0.05 0.14 0.07
1956 0.07 c.09 0.08
1958 0.09 0.07 0.10
1960 0.09 0.13 0.10
1962 0.03 0.10 0.04
1964 0.04 0.12 0.05

Tablo I in tetkikinden anlasiliyor ki gerek Devlet bankalarinda ge-
rek ozel bankalarda kar durumu 1962 yilina nisbetle diizelmistir. Fakat
daha eski yillara nisbetle kar oramnda bir azalma mevcuttur. Nitekim
Davlet bankalar: 1952-60 yillar: arasinda % 5 - 9 ve 0zel bankalar ekseri-
ya % 13 - 14 kar yapmakta iken, Devlet bankalarinin kar: % 4 ve tica-
ret bankalarininki % 12 ye inmistir. Fakat meselenin asil 6nemli tarafi
ve bankalarin kar etmek Kkapasitesindeki zayifligi gosteren husus, ban-
ka karlarinin banka gelirleri igindeki oraminin devaml olarak azalmak-
ta bulunmasidir. Tablo II tetkik edilince bu husus acgik¢a ortaya cikar.




ik 2

Tablo II

Banka gelirlerine oranla

Devlet Bankalart

Yillar
1950 0.262
1952 0.429
1954 0.181
1956 0.184
1958 0.167
1960 0.158
1962 0.080
1964 0.088

banka karlar:

Ozel Bankalar
0.157
0.160
0.148
0.113
0.095
0.106
0.087
0.080

Biitiin Bankalar
0.223
0.343
0.174
0.173
0.154
0.148
0.087
0.089

Tablo II banka karlarinin banka gelirlerindeki oranlarinin devam!
olarak azaldigini acgikga gOstermektedir. 1964 yilinda dzel bankalar i¢in
oran yeniden azalarak 0.080 olmustur. Halbuki bu oran devre bast olan
1950 de 0.157 bulunmakta idi. Devlet bankalari icin kiiciik bir diizelme
mevcut ise de 1964 rakam: olan 0.088 eski yillardaki rakamlara unisbet-
le ¢cok diisiiktiir. Su halde denebilir ki yillar boyunca bankalarin kazan-
ma giicii zayiflamaktadir.

Tablo III de banka gelir ve masraflarinin ne gibi

kalemlerden te-

sekkiil ettigi gorililmektedir.

Tablo II1I

1964 yilinda bankalarin konsolide
kar ve zarar hesaplari

1

Devlet Bankalar:
Ozel Bankalar
Biitiin Bankalar

Devlet Bankalan
Ozel Bankalar
Biitiin Bankalar

(Toplam gelir oranlari)

Gelirler :
Komisyonlar Portfoy Istirak Diger
ve Faiz Gelirleri Gelirleri
0.504 0.06 0.012 0.470
0.895 0.010 0.037 0.060
0.605 0.082 0019 0.300
Maliyetler :
Odenen faiz Amortisman Diger

Maaglar komisyonlar ve karsihk masraflar Kar
0.319 0.255 0.063 0.289 0.088
0.363 0.286 0.052 0.210 0.080
0.330 0.264 0.058 0.260 0.089

Bankalarin masraflari yillar boyunca tetkik edilirse bunlarin esasl
surette arttifi miisahade edilir. 1964 de bu temayiil devam etmektedir.
Tablo IV ve V in tetkiki bu egilimi agikca ortaya koyar.
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Tablo IV

Odenen faiz ve komisyon haricindeki )

biitiin banka masraflarinin yillar
boyunca gelismesi

(Rakamlar 000 ilavesile T.L.)

Yillar Devlet Bankalari Ozel Bankalar Biitiin Bankalar
1950 48.159 24.095 83.361
1952 63.080 40.528 117.502
1954 261.426 84.772 370.008
1956 362.903 122.84Z 506.505
1958 519.580 202.663 749.860
1960 489.864 309.622 1.042.521
1962 590.682 366.317 1.311.058
1964 1.205.3606 519.962 1.803.194
Tablo V

Faiz ve komisyon haricindeki banka
masraflarmin banka gelirlerine orani

Yillar Devlet Bankalar Ozel Bankalar Biitiin Bankalar
1950 0.438 0.540 0.471
1952 0.332 0.572 0.406
1954 0.599 0.587 0.593
1956 0.547 0.606 0.550
1958 0.529 0.635 0.549
1960 0.566 0.635 0.533
1962 0.707 0.631 0.660
1964 0.657 0.637 0.647

Tablo IV tetkik edilince goriiliirki banka masraflari son 15 yil icinde
22 misli artmistir. Halbuki banka mevduatindaki ve kredilerdeki artis
daha diisiik nisbetlerdedir. Nitekim bankalardaki mevduat 1950 yilinda
2.230.167.000 lira iken 1964 yilinda 12.310.688.000 lira olmus, kredi ise
1.568.737.000 liradan 14.809.775.000 liraya yiikselmistir. Yani mevduat ve
kredi 15 misli arttig1 halde masraflar 22 misli artmistir. Bu rakamlar
Bankacilifimizda sihhatsiz bir gelismege delalet etmektedir.
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TURK BANKACILIGINDA FONLARIN ELDE EDILMESI
VE KULLANILMASI KONUSUNDA
BIR YORUM

Do¢. Dr. Haydar KAZGAN

1 — Fonlarin Elde Edilmesi

Iktisatcilarimiz para miktar: ile bankalarimizin ellerine gegirebil-
dikleri fonlar arasinda yiiksek bir korrelasyon bulundugunu iddia ede-
dursunlar, Tiirkiye’de tedaviile cikarilan ve tedaviildeki paralarin ban-
kalara akimin: destekleyici veya oOnleyici bir takim iktisadi, sosyal ve
hatta etik sebebler bulundugu bir gercektir.

Herseyden evvel sunu ifade etmek gerekir ki, Memleketimizde ile-
ri kapitalist memleketlerden fark!li olarak bazi Giiney Amerika Mem-
leketlerinde de goriildiigii lizere kiiciik esnafligin yaygin olmasi dolayi-
sile, aslinda bankalarda foplanip oradan da isletmelere akmasi gereken
fonlarin biiyiik bir kismi bu kiiciik esnafin elinde kalmaktadir. Sanayi-
lesme ile niifus artisi arasinda bir denge kuramadigimiz icin, hergiin
artan issizler, ancak bankalara aktig:l takdirde gercek manada sermaye
haline gelebilecek kiiciik fonlari1 kiigiik esnaflikta kullanmak suretile,
. Tiirkiye’de para miktar: ile bankalarin eline gecirebildikleri fonlar ara-
sindaki korrelasyonun giin gectikce diismesine bellibasl sebep teskil et-
mektedir. Cok kiiciik sermayeler veya daha dogru ifade ile fonlarin is-
siz durumda olan kimseler i¢in kendi emeklerini en iyi bir sekilde kul-
lanma araci haline gelmesinden dolayir bu fonlarin bankalarda deger -
lendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Zira gecimlerini temin etmek zo-
runda olan bu kimseler emekleri ile gecimlerini saglayacak is bulama-
diklar: icin 100 liradan baslayip 10-15 bin liraya kadar yiikselen fonlan
bankalarda degerlendirdiklerinde, ellerine gececek gelir gecimlerini te-
minden ¢ok uzak oldugu cihetle, bu fonlar1 ve emeklerini kii¢iik esnaf-
Iikta kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Boylece issizligin artmasina
paralel olarak kii¢iik esnaflik yayilmakta ve bankalara mevduat olrak
gelebilecek bir kisim paralar bu kiiciik esnaflar tarafindan kullanilmak
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tadir. Bu paralar ¢ok kii¢iik miktarlarda oldugu icin bu kimselerin tiic-
car ile alisverisleri dolayisile bir kisminin olsun bankalara dolayli se-
kilde akmas1 dahi miimkiin olmamaktadir. Hatta tiiccarin ele gecirdigi
fonlarin bir kKisminin bu kiiclik esnafin finansmaninda kullanildigl da
sOylenebilir. Ayrica esnaf ile tliccar arasindaki muameleler hesap para-
s1 ile degil nakitle yapildigindan, kili¢lik esnafligin tedaviildeki paranin
hergiin artan bir kismini massettigi de bir gergektir.

Turkiye’de bankalara mevduat olarak akan fonlarin, sosyal ve eko-
nomik glvenlikle bluyik aladkas: oldugu iddia edilebilir. Nitekim sosyal
ve ekonomik giivenligi olmayan kitle Tiirkiyede bu giivenligi az ¢ok
elde etmis varhkh sinif disindaki isgiler ve sair emekcilerdir ki ¢ogun-
lugu teskil etmektedir. Diger taraftan iscilerin sosyal ve ekonomik gii-
venligi kifayetsiz oldugu icin de Tlirkiye’de bliylik bir kitle banka mev-
duati seklinde giivenlik maksadile tasarruf yapmaktadir. Ote yandan,
bankalarin ikramiye ile mevduat toplama politikalari, bir kisim giiven-
lik tasarruflarinin yaninda sans oyunlarina istirdak etmek lizere yapil-
mis bir tasarrufa da yer vermektedir. Fakat bu piyango sistemi disin-
da vatandaslarimizin banka mevduatina ragbet gostermesi karsisinda
bugiin icin degisik gelir kademesinde dahi sosyal giivenligin bir kayna-
ginin bu mevduat oldugunu kabul etmek 1azimdir. Sosyal sigortalar ile
hayat sigortas: ve buna bagh glivenlik sigortalarinin yaygin hale gelme-
sini geciktiren sebebler bulundukc¢a Tiirkiye’de biiylik halk kitlelerinin
mevduata bagh sosyal glivenlik saglama istegi devam edegelecektir. Bir
taraftan sosyal sigortalarin gelismesi, hayat sigortalarinin yaygin hale
getirilmesi ve bunlara paralel olarak sermaye piyasasinin teskili ile gii-
venlik fonlarimin bu piyasada degerlendirilmesi halinde Tiirkiye’de
banka mevduatinin nisbi bir azalma kaydedecegi tahmin edilebilir.

Tiirkiye’'de para miktar ile bankalarin ellerine gecirebildikleri fon-
lar arasindaki korrelasyon zayiflamasina diger dnemli bir sebeb de Dev-
letin iktisadi hayatta oynadig: roldiir. 60 milyara ulasan bir milli gelir
hacmi icinde Devletin 17 milyarlik bir biitcesi olmasi ve bu da yetmi-
yormus gibi blitce dis1 kalan, fakat devlet isletmeciligi sayilmak gereken
gesitli kurumlarin ve firmalarin bulunmasi, devletin para miktarimn
biylik bir kismini bizzat kullanmasina sebeb olmaktadir. Aslinda 60
milyarhik milli gelir iginde para alisverisine ve piyasadaki para miktar:
lizerinde tasarruf imkanina etki yapan milll gelir kismi bunun cok al-
tindadir. Devlet sektori ise bu arta kalan milli gelirin yaraticis1 olmak-
ta Ozel sektore nazaran daha etken goriinmektedir. Nitekim bu gelirin,
vani daha ziyade piyasalarda tesekkiil eden milli gelir kisminin yaratil-
mas! icin gerekli olan yatirimlarin bilyiik Ol¢iide devlet tarafindan yi-
riitlildiigii goriilmektedir. Bunun neticesi piyasaya ¢ikan para miktari-




nin biiyiik bir kisminin Devlet tarafindan kullanildig: ve elde tutuldugu
muhakkaktir. Fakat buna karsilik Devletin resmi ve 0zel bankalara akan
fonlarin bir kisminin sahibi ve kullanani oldugu da bir gercektir. Diger
taraftan giivenlik konusunda Devlet memurlar:1 ve Devlet sektoriinde
calisanlarin sosyal gilivenligi oldukga saglanmis bulundugu icin, Devlet
personelinin ve Devlet sektorilinde ¢alisan isgilerin eline gecen fonlarin
bankalara mevduat olarak akmasinda sans oyunlarinin payl vardir.
Oysa ki, Tiirkiye’de buglinkii sartlar igcinde bankalarin eline gecirebile-
cegi fonlarin hacmi ticari karlar, rant gelirleri yaninda licret ve benzer
odemelerin hacmine baglh goriinmektedir. Zaten tiiccar ve sanayici ken
disi banka sisteminin fonlarina muhtactir, bunlar: temin eden degil,
kullanandir. Iste bu sebeblerle Devlet sektoriindeki memurlarin ve is-
cilerin giivenlig¢inin kismen saglanmis olmasi sebebiyle ve bu kimsele-
rin esas itibariyle tasarruf giicleri de cok zayif oldugundan Devlet ta-
rafindan kullanilan fonlarin banka sistemine inikasi cok diisiik kal -
maktadir.

2 — Fonlarin Kullanilmas: : Krediler ve Neticeleri

Genel olarak bir memlekette banka fonlarinin sahibi yani tedarik
edeni genis miistehlik ziimresidir. Biitlin tasarruflarim banka sistemin-
de toplamis olan miistehlik, bununla sadece bir faiz almak ve parasini
emniyette gormek ile yetinmeyecek, tasarruflarinin banka sistemince
kendi refahini da arttiracak yatirimlarda ve harcamalarda kullanilma-
sin1 da bekliyecektir. Oysa ki, Memleketimizdeki slirekli enflasyon se-
bebiyle mevduat sahibi biiylik kiitle sirf paralarini bankalarda toplamis
olduklar: icin degil, fakat bankalarca bu paralarin enflasyonu Onleyici
olmaktan c¢ok, koriikleyici sekilde kullanilmis olmasi dolayisile de bii-
yiik zararlara katlanmaktadir. Bu durumda miistehlik dedigimiz genis
halk smiflarinin menfaatlerine uymayan bir bankacilik ilk dengesizligi
yaratmaktadir.

Ikinci dengesizlik, sanayicinin toptanci ve yar1 toptanc: yaninda kre
di alma giicli bakimindan geri kalmasidir. Memleketimizde orta ve uzun
vadeli banka kredisi hemen yok gibidir. Sermaye piyasas1 da mevcut ol-
madigindan, sanayimizin gelismesi, ancak sanayi sektoriindeki kéarlara,
sanayicilerin tasarruf giicline ve yatirim arzusu bulundugu takdirde ise,
kredi alma imkinina bagli kalmaktadir. Fakat banka sistemimiz kisa
vadeli krediler de israr ettigi i¢in, bu tip kredilere uygun bir biinye arz-
eden toptanci ve yarl toptancilar sanayiciyi pazarlama kredisinden da-
hi mahrum birakmaktadirlar. Hatta bu yilizden Memleketimizde sana-
yinin bir bakima toptanci ve yari toptanci tarafindan finanse edildigi
de soylenebilir. Bu da toptanci ve yari toptanciya ait bir kisim banka
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kredilerinin ikinci elden sanayiye akmasi demektir ki, boyle bir kredi-
nin maliyeti sanayimizin krediden istfade oranini diisiirmekte ve kre-
diyi bir yatirim vasitas: olmaktan ¢ikarmaktadir.

Uclincii dengesizlik zirai ve ticari kredi dengesizligi olarak ele al-
nabilir. Turkiye'’de zirai miistahsilin saglayabilecegi krediler pazarla-
manin finansmanina kafi gelmedigi icin, banka Kkredilerinden biiyiik
oranda istifade eden araci tuccar, zirai mahsiiller piyasasina hakim ol-
muslardir. Soyle ki, bu pazarlayicilar (tliccarlar) kredi imkanlarinin
bollugu sayesinde miistahsilin karsisinda yegane alici durumuna gir -
misler, buna mukabil arz piyasasimi kontrol ederek fiyatlarin diismesi-
ni onleyecek tedbirleri alabilmislerdir. Boylece, gerek arz ve gerek ta-
lep piyasasinda bankalarin destegi ile tekeller kurmus olan araci tiiccar
miistahsil ve miustehlik aleyhine biiyiik karlar saglamaktadir. Bunu on-
lemek i¢in kredilerin miistahsil ve kii¢ciik perakendeciyi de igcine alan
bu ig¢lil sinifa dengeli bir sekilde dagitilmis olmasi gerekmektedir. Fa-
kat banka sistemimiz bugiin bu dengeli kredi politikasini sagliyacak bir
organizasyona sahip olmadig) gibi, dengesizligin de sorumlulugunu iize
rine almis goriinmektedir.

Banka sisteminin, pazarlamanin miistahsil ve miistehliki koruya-
cak neticeler yaratmasini saglayabilmesi igin bazi tavsiyeler ileri siirii-
lebilir. Ik mesele sanayici veya zirai miistahsil ile toptanci tiiccar ara-
sindaki dengeyi saglamaktir. Bati memleketlerinde bankalar sanayici
miistahsil, toptanc: tliccar ve perakendeciyi iktisadi entegrasyona zor-
lamak yolunu secmis gorinmektedirler. Soyle ki, istihsal ile pazarlama
arasinda birlik saglayan biylik pazarlayici (perakendeci dahil) islet -
meler kurulmus ve bunlar ¢esitli maliyet tasarruflari sayesinde mis -
tahsil karsisinda en iyi miisteri, miistehlik karsisinda da en iyi satici
olmuslar ve birbirinden bagimsiz ¢alisan sanayici miistahsil, toptanci
ticcar, perakendeci ii¢liisiinii rekabet ile biliylik olgiide piyasadan kov-
maya muvaffak olmuslardir. Nitekim bu memleketlerde bliyiik pera -
kendeci magazalar bankalarla yaptiklar: isbirligi sayesinde sanayicile -
rin Otedenberi cektikleri isletme kredisi sikintisini giderebildikleri gi-
bi, spekiilatif faaliyetlerle pahalihk yaratmaktan baska fonksiyonu ol-
mayan toptanci tiiccarlar1 dar bir sahada ¢alismaya mecbur etmisler-
dir. Diger taraftan bunlar bankalarin kendilerini desteklemesi saye -
sinde perakendecilikte tam kapasite ile calismak suretile perakendecili-
gin bir kisim maliyetlerini diisirmege muvaffak olmuslar ve bdylece
arz fiyatlarmi indirmek suretile piyasaya hakim olmuslardir. Bu ha-
kim olus gerek kaynaklarin en iyi bir sekilde kullanilmasi: ve gerek mis-
tehlik lehine fiyatlarin diislirlilmesi neticesi milli ekonomi yararma
olmustur. Bilhassa isgiicii fikdan ¢eken memleketlerde kiigiik peraken-
decilik isgiicii israfi kabul edilmek gerektigi i¢in, bu biiylik magazalar

J 25



isgiicii kaynaginin en rasyonel bir sekilde kullanilmasina da yardim et
mistir. Dilkkan kirasi, dagitma maliyeti ve sair maliyetler bliyik ma-
gazalarda ciro hacmine gore nisbi bir diisiikliik arzettigi icin de fiyat-
larin disiiriilmesi miimkin olmustur.

Bu sistem, diger taraftan sanayicinin ve banka sisteminin de rizi-
kosunu diisiirmege de yardim etmistir. Nitekim sanayici bu magazalar-
la isbirligi saglamak suretile stok maliyetini asgariye indirmis, misteh-
lik arzularina gore imalat prensibi biiylik Olclide gerceklestirilmistir.

Bilhassa mevsim sonunda veya demode olmaga veya bozulmaya
basliyan mallarin tenzilatla satisi imkam ile bir¢ok sanayi kollarinda
riziko asgariye inmistir. Banka sistemi ise daha az sayida ve borcunu
odeme giicii ¢cok yliksek olan firmalarla isbirligi yapmak suretile, aksi
halde karsilacag: yiiksek rizikoyu asgariye indirmek imkéanini bulmus-
tur.

Fakat biliyiik magazalarin bu hareketi Bati memleketlerinde biiyiik
tepki gormiistiir. Bir taraftan toptancilar ve diger taraftan perakende-
ciler burjuvazinin yeklGn olarak cogunlugunu teskil ettikleri i¢in, sol
partilerin cogunlugu elde etmek tehlikesine isaret ederek, kendilerine
bliylik magazalar ile savas imkanmin verilmesini istemislerdir. Nite -
kim kiiciik esnaf cogunlugu buyiik magazalarin hakimiyeti ile ortadan
kalkacak ve bunlar da isgi olmak zaruretinde kalacaklardir, diye orta-
ya atilan fikir, sagct partileri harekete gecirmis ve kiiciik perakende -
ciligin ve dolayisile de toptanciligin korunmas: istenmistir. Iste bu fi-
kir isgiici fikdan1 ¢eken memleketlerde bugiin tartisma konusudur
Zira iktisatgilara gore disardan isci ithal eden bir memlekette bir kisim
isglicuniin kiiglik perakendicilikte atil kapasite ile istihdam edilmesi
kaynaklarin kotii kullanilmas: manasina gelmektedir. Bir kisim iktisat-
cilar ise perakendecilere banka kredisinin iletilmesile toptanciligin
tekeli ortadan kalkacak ve bu sayede de gerekli rekabet gercek-
leserek miistehlikin lehine netice yaratilmis olacaktir, demekte-
dirler. Fakat siddetli rekabet bir malin ¢ok sayida saticisinin ayni pa-
zarda bulunmasi halinde gerceklesebilir. Oysaki bugiinkii sehircilikte
alisveris merkezlerini sadece bazi yerlere toplamanin trafik giligliikleri
sebebile imkansiz oldugu ileri siiriilebilir. Bu sebeble kii¢iik peraken-
decilik yerine biiyiik magaza ve biliylik dagitici sirketlerin istihlak pi-
yasasina hakim olmas: gliniin kaginilmaz bir zarureti haline gelmistir.
Ayrica bankalarin ¢ok sayida kiiclik esnafa kredi tahsisi de bankacilik
maliyetlerini liizumsuz yere artirmaktan oteye gitmiyecektir. Fakat de-
mokrasilerde cogunlugu elde tutmaga calisacak olan burjuvazi, is¢iyi
sol partilerin adami olmaktan kurtaracak yliksek bir hayat seviyesi sag-
layana kadar, kii¢ii kesnaf, perakendecinin yasamasi i¢in direnecege
benzemektedir.




OZEL TESEBBUS VE
MILLETLERARASI KALKINMA

Yazan: Lincoln GORDON (~)
Ceviren: Dr. Mustafa A. AYSAN

Scn aylarda, Yurdumuzda, zaman zaman pesin hiikiimler ve sahsi
hislerden ve zarar goren, hizhi bir iklisadi kalkinmanin gerceklesmesi
yolunda, esas itibarile ¢zel tegsebbiise mi, yoksa devlet tesebbiisiine mi
gilvenilmesi konusunda kizgin bir tartisma baslamms bulunmaktadir.
Iki tarafinda hakli oldugu noktalar bulunmakla beraber, bu alevli dok
triner catismalarla, zaman ve ecmek kaybedilmesi, simdi ve ilerde, 'viik-
sek bir kalkinma hizmmim gerceklestirilmesi ana hedefine de zararh bu-
lunan sonuglara varabilir. Taraflarin iddialarindan cogu, Bati {ilkelerin-
de uzun yillar tartisilmig, kars: taraftan ayni siddette asinhklart bulu-
nan tepkiler dogurmus ve fakat sonunda, eldeki tecriibelerden faydala-
nilarak iizerinde anlasmalara varlmis bulunan goriislerdern. ibarettir.
Bizim de Bati’min tccriibelerinden faydalanarak, uzun zaman alabilecek
boyle catismalara son verip, bir an evvel, hizh kalkinmayi gercekles-
tirmenin en pratik ve tesirli yollarim1 bulmamiz gereklidir. Profesor Gor-
don’un asafidaki yazisi, Yurdumuzda, son zamanlarda birdenbire alev-
lenmis bulunan bu doktriner ¢atismalarin hizli kalkinma gayesine en ya-
rarlh bir sonuca gétiiriilmesi voluna 1$|l|\' tutmaktadir. BANKA

1ki ozel, bir devlet tesebbiisii mii?
Bir ozel, iki devlet tesebbiisii mii?
Hicbiri degilse, ya ne?

Diinyanin daha yoksul memleketlerinde, ekonomik kalkinma nasil
hizlandirilabilir? Bu kalkinma isleminde 6zel tesebblisiin en uygun ro-
lii ne olmalidir? Bu gibi sorularin arkasinda bunlardan ¢cok daha esash
bir mesele gizlenmektedir: Devletle is hayati arasinda en tesirli miina-
sebet nasil olmalidir?

*) Lincoln Gordon, Harvard Universitesi, Isletme Idaresi Okulu’nun «Interna.
ticnal Economic Relation-Millctleraras: Iktisadi Miinasebetler» dersi Profe.
soriidiir ve «Harvard Isletme Mecmuas: - Harvard Business Review» de cikan
bu makalesi, Mecmuanin izniyle dilimize cevrilmistir,
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Bu giline kadar mesele, iyi diisiinlilmiis ¢ozlim tarzlarini degil, dok-
triner baz1 davranis tarzlarin: harekete gegirmistir.

Bir ucta (komiinistlerin hakim bulundugu memleketler bir ta-
rafa) Giliney Asyanin «sosyalist egilimli toplum» anlayisi vardir. Bun-
da, hiiklimetler demokratik bir sekilde se¢ilir ve kurulur. Fakat, devlet
biitlin ana sanayi ve hizmet kollarinin sahibi ve idarecisi olup, 6zel teseb.
biis, ancak idari kolayliklar sebebile, ekonominin diger kesimlerinde ve
o da devami zaruri bir kotiilik seklinde goriilerek faaliyette bulunabi-
lir.

Diger ucta, devletin gerekli tedaviil aletini (parayi) saglamak,
kanun ve nizamlar: uygulamak, egitimi temin etmek ve yollar:1 yaptir-
maktan baska, iktisadi tesebbiislerin gelismesi ve idaresine herhangi bir
suretle karismasini yersiz bulan bir doktrin yer almistir.

Bu doktrinlerden her ikisinin de gercgeklerle pek az ilgisi vardir.
Gluney Asya anlayisina ragmen, Hindistan’da ozel tesebbiis, iktisadi kal-
kinmada, onemi giin gectikce artan ve hatiri1 sayilir bir rol oynamakta-
dir. Bunun karsisinda, bugiin artik higbir iktisaden gelismis memileket-
te uygulanmayan ve hatta 19. Asrin basindaki Ingiltere’de bile pek az
ve Amerika Birlesik Devletlerinde ise hi¢ takip edilmemis bulunan «bi-
rakin yapsin, birakin geg¢sin» (Laissez faire) anlayisinin asirlt bir dere-
cesi, uygulanmak istenmektedir. Bu sebeple de, bunun zorlanmis bir
kalkinma hizini gerceklestirmek egiliminde bulunan daha fakir memle-
ketler tarafindan benimsenmesine de imkan yoktur.

Buna ragmen, kalkinma icin gerekli kaynaklarin elde edilebilir o-
lup olmadigini, cesitli kiiltiir cevrelerindeki isletmeciler ve devlet adam-
larimin toplum igindeki yerlerini, iimit ve egilimlerini tayin eden sosyal
bilinyeyi ve sartlarini, mali miiesseselerin varligini veya diinya gergek-
leri icinde kalkinma olayina yon veren diger birg¢ok faktorii nazara al-
madan, kelimeler (s6z kalabalig1 gruplar1) arasindaki savas, devam edip
gitmektedir.

Isletme ve Tesebbiis

Bir noktada, iktisadi ilerleme ve gelismede isletme ve tesebbiisiin
olaganlistii ve esash rolli noktasinda, halen bir anlasmazlik yoktur. Ba-
t1 iktisat tarihinin akisi, diinyanin cesitli bolgelerindeki kalkinma me-
selelerinin mukayeseli olarak yapilan incelemeleri, hep bu noktada top-
lanmaktadir.

Artik, klasik iktisadin, ¢ok kiiciik parcalara béliinebilen (atomic)
ve fakat saf iktisadi rasyonelligin cekici (manyetik) kuvvetlerile bir a-
rada tutulabilen toprak, emek ve sermaye tasavvuruna dayanan meka-
nik tahlil kadrolarina bagh degiliz. Bunun yerine, bugiin, istihsal faktor-
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lerini birlestirmenin yeni yol ve sekillerini bulmak yolunda miiteseb-
bislerin yaptig1 onderligi agirlik merkezi yapan daha gercekgi (realist)
bir goriis tarzini benimsemis bulunuyoruz. Miitesebbis, sadece birsey
icat etmek anlaminda bir yenilik yaratan bir kimse degildir; o, hare -
ket etmek, rizikoya katlanmak ve insan gayretinin teskilatlandirilmasi
suretiyle degisiklikler yaratmak iradesine sahip bir kimsedir.

Siiphesiz, miitesebbis roliinlin onemi tizerinde bu kadar durmak,
diger her seyin ihmal edilmesi sonucuna varmamalidir. Miitesebbis,
Merih'ten gelen bir insan veya Peru’da ansizin ortaya ¢ikan Ispanyol is-
tilacilar1 gibi birden bire yoktan var olmaz. Kaynaklar, sermaye, emek
ve teknolojinin de onlar igin elde edilebilir olmasi gerekir. Tesebbiistin
gelismesine uygun sartlarin varligi da ayni onemi tasir: Oldukc¢a genis
bir piyasaya yayilmis kanun ve nizamlaria saglanmis bir diizenin, nak-
liye ve haberlesme aglarinin, degisikligi hos goren veya en az kabul eden
bir siyasi ve sosyal havamn varhgi.

Kendi tarihi gelismemize ve onun arkasindaki Ingiliz ziral, ticari
ve sinai devrimlerine dayanarak, ¢ok zaman, dinamik miitesebbisin en
muhtemel kaynagini, Prostestan ahlak umdelerine bagli ve hukiimetin
roliinii asgariye indirebilecek liberal bir siyasi blinye i¢inde faaliyette
bulunan sinai bir orta sinifin varliginda buluruz. Fakat, yegane kaynak,
bu olamaz. Frederick Harbison ve Charles A. Meyers’in gecenlerde ¢i-
kan «Management in the Industrial World - Sanayi Diinyasinda Sevki
idare» (*) adl etiidlerinde ve W. W. Rostow’un «The Stages of Econo-
mic Growth - Iktisadi Gelismenin Safhalari» (*%) adli konferanslar se-
risinde isaret edildigi gibi, bu tilirli bir onderlik, (Japonya’da oldugu
gibi) derebeylik dilizeninin asillerinden; (Rusya’da oldugu gibi (ihtilalci
fikir adamlarindan; (Afrika’min bir ¢ok yerinde oldugu gibi) koloni ida-
recilerinden; veya (Orta Dogunun, Asya’nin ve son zamanlarda da Latin
Amerika'nin bir ¢ok yerlerinde oldugu gibi) askeri milliyet¢ilerden de
¢ikabilir.

Sinai isletme bir defa kurulunca, isletme ister devletin, ister tzel te-
sebbiisiin olsun veya isterse karma bir isletme seklinde bulunsun, ve -
rimli faaliyetler icin gerekli olan idarecilik ihtiyaclarimin ortak taraf-
lar1 pek coktur. Ve faaliyette bulunan ozel isletmelerle hiikiimetin ikti-
sadi politikasi arasindaki mtinasebetler, -bu sonuncu, sadece, biitge,
para politikast ve milletleraras: ticaret ve mali muamelelere ait mev-
zuat ile ifade edilse bile- basit bir «birakin yapsin - Laissez faire» anla-
yisinin gerektirdiginden ¢ok daha karisik (complex) tir.

(*) New York, McGraw Hill Book Co. 1959.
(**) New York, Cambridge University Press, 1960; ayrica bakimiz: W. W. Rostow,
«Economics for the Nuclear Age», HBR, January-February 1960, S. 41.
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Rusya ve Cin ornekleri, ozel tesebbiisiin, iktisadi gelismeye ulas -
manin tek yolu olmadigini gostermeye baslamistir.

Amerikalilarin gogu, 6zel tesebbiisiin, iktisadi gelisme ile ferdi hiir-
riyet, sosyal hareket kabiliyeti (mobility) ve beseri kalkinmay1 bir ara-
da gerceklestirmenin iistiin bir aleti olduguna inanmis bulunmaktadir-
lar ve bu inanclarinin hakli ve dogru olduguna ben de inamyorum. Fa-
kat, bu hiikiim, «biiyiik bir iktisadi sicrama»nin temin edilebilmesi i¢in
kullanilabilecek herhangi bir vasitanin, miktar ve mahiyeti ne olursa ol
sun, onun i¢in odenecek bedele deger gibi gorlindiigii iktisaden gelis -
memis lilkelerde, kendiliginden anlasilacak bir sey degildir. Yalmz 0zel
tesebbiisiin faydalar: hakkinda vaizler vermek, goriisiimiizii ispat etme-
ye yaramiyacaktir. Ve 0Ozel tesebbiisiin tarifini, iktisadi gelismeyi sag-
layacak biitiin teskilat sekillerini kavrayacak sekilde genisletmek de, bu
konuda, bir seye yaramiyacaktir. Kelimelerin anlamini bu sekilde genis-
letme gayretinin bir 8rnegini, gegen sene, Arthur Larson, «Fortune» Der-
gisinde, vermis bulunuyor.

«Rusya, simdi, Marksist anlayis: terketmis ve istihsal topla -
mini arttirmak suretile ise katilan herkesin alacagi pay: ylikselmekten
ibaret bulunan demokratik isletme esasini benimsemis bulunmakta-
dir. Ulasabilecegi basar: nisbetinde bu, komiinist ideallerin verimliligi
ni degil, ozel tesebbiisiin ve gayelerinin tesirlilik derecesini ispat ecde-
cektirn (¥).

Bunlarin yerine, 6zel tesebbiislin, ayirici ozelliklerini (miimeyyiz
vasiflarini) daha yakin bir incelemeden gecirerek, sadece kendi ¢ok ge-
lismis ve nisbeten zengin toplumumuz i¢inde degil, hizli kalkinma yo-
lunda 18. ve 19. asirlarda bizim karsilasarak yendigimiz engellerden
¢ok daha biiyiik engelleri yaratmis bulunan yer ve sartlarda, iistiinlik
iddialarini fiilen gerceklestirebilecegi imkan ve sartlari Dbelirtmemiz
gerekir.

Ayirict Ozellikler

Bir kalkinma aleti olarak faydasi goriis agisindan, ozel tesebbiisiin
onu hiikiimet faaliyetlerinden ayiran ve ona ana karakterini veren iki
egsas Ozelligi vardir:

1. Iktisadi kararlar icin gerekli, tesirli bir selahiyet adem-i merke-
ziyetini (merkez-dist yetki diizenini) saglamasi.

2. Basar1 veya basarisizligin, bir piyasadaki karlilik derecesile 0l -
giilmesi.

Bir iilke iktisadi hayatinin idaresi, esas itibarile dzel tesebbiise bi-

(%) «Contagian of Freedom» Subat 1959 S. 186.
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rakilmissa, gelecegi parlak (istikbal vaadeden) gencler igin, islerinin
seciminde daha genis is firsatlarinin temini veya siyasi kuvvetin asiri
derecede merkezilesmesini sinirlayan Anayasa hiikiimlerinin, ek bir
destek kazanmalari gibi diger faydalar: da olabilir. Ayni zamanda, yan-
lis baslamalar ve hiiklimet tarafindan mukabi! tedpirler alinmadig: tak-
dirde konjonktlir dalgalarina karsi asiri bir hassasiyet sebebiyle, ser-
maye israfina sebep olmak gibi mahzurlar: bulunabilir. Fakat iktisadi
kalkinma nazara alindiginda, ademi mearkeziyet ve piyasanin kontrold,
ana Ozellikler olarak goriinmektedir.

Hiktimet kurulusiar:t da, federalizm, kuvvetli mevzii miiesseseler
ve 0zel gorevler icin bagimsiz kamu anonim sirketleri teskili gibi vasita-
larlia, bliylik Olc¢iide bir yetki yayilmasini saglayabilirler. Fakat ozel te-
sebbiis, bu yetki yayilmasini ¢ kadar ileri gdtiirebilir ki, devlet teseb -
biistiyle aradaki fark, bir derece firkindan ibaret kalmiyarak bir nevi
farki haline gelir.

Baz1 kimseler, bu hususun bir mahzur oldugunu One siirebilirler:
Hizl1 kalkinma, planh bir yatirim ve genislemeyi gerektirir ve kontrol
sistemi nekadar merkezi olursa, bu gayenin saglanmasi o kadar kolay
olur. Fakat tecriibe, bu iddiay: cliriitebilecek ozelliktedir. Bu ozellikte-
ki tecriibeler, sanayilesmis memleketlerin biiylik anonim sirketlerinin
tecriibelerini ve hattd Sovyet tecriibelerini de icine almaktadir. Kalkin-
manin ana hatlarini tayin etme hususunun listiin meziyetleri ne olursa
olsun, mesele tesirli bir idareye geldiginde higbirsey, binlerce idareci
arasinda yaygin bir kendi islerini genis yarg: sinirlar: icinde, kendi ka-
rarlariyla kendilerinin idare ettikleri ortak inancinin yerlesmesi husu-
sunun yerini alamaz.

Basar1 veya basarisizligin kar veya zarar seklindeki piyasa Olcu-
sii, karar almadaki yetki ademi merkeziyeti ile yakindan ilgilidir. Kar ve
zarar, hem tesebbiis ve hareketin giidii (miisevvik-mmotive) siinii, hem
de isletmenin memleket iktisadina ekledigi kiymeti Ol¢gmeye yarayan
bir standard: temin edecektir. Piyasa kontroliiniin eksiksiz (miukemmel)
olmadigini hepimiz bilivoruz. Sosyal maliyet veya kazanclarin, herza-
man, 0zel maliyet veya hasilatla bir olmayacagi, ve ¢esitli tekel (inhisar)
kuvvetlerinin, ¢cogu zaman piyasa basinglarinin tesir derecelerini azal-
tacagl muhakkaktir. Sermaye piyasalarinin zaylf veya yok oldugu yer-
lerde, en iimit verici firsatlar finanse edilmiyebilir ve yatirilabilir fon-
lar, liiks istihlak, arsa spekiilasyonu veya emniyeti yliksek, Avrupa veya
Amerika Birlesik Devletlerinde yatirimlar gibi, daha 6nemsiz sahalara

akabilir.

Fakat, biitiin bu mahzurlara ragmen piyasa, hayret edilecek dere-
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cede verimli bir mekanizmacdiy. Sosyal ve 6zel maliyetleri birbirine uy-
durimak veya piyasanin eksikliklerini tamamlamak suretile piyasayl
kuvvetlendirecek bir kamu (amme) politikasi, ¢ok zaman, piyasanin
yerini almak gayesini giiden kamu politikasindan daha basarili olmak-
tadir. Ve ozel tesebbiisiin en belirli isareti olan «basarisizlik kutsal hak-
ki «The divine right to failn» m1 ne kadar verimsiz olurlarsa olsunlar
hitkiimet faaliyetlerine tatbik etmek, ¢cok zoraur.

Kamu Isletmesi - Ozel Isletme

Ozel tesebbiisiin ayirici vasiflari bulunmakla beraber, hem &zel
isletmeler ve hem de hiiklimetin fiili faaliyetlerinde kamusal ve Ozel
faktorlerin kiiciimsenemiyecek derecede birbiri igine girmis oldugu hu-
susunu da nazara almamiz gerekir. Harvard Hukuk Fakiiltesi Profe -
sorlerinden Kingman Brewster, Jr. bunu, «dzel’de kamu’luk, kamu'da
ozel’lik» diye ifade etmektedir.

Onemli mal ve hizmetleri temin eden biiyiik kuruluslarin, fertlerle
ayni haklara - sahip olduklar: seyleri sorumsuz bir sekilde kullanabil-
me hakki dahil - sahip olduklar: hususundaki hukuki edebiyata o ka -
dar alismisiz ki, bazan, bunun sadece edebiyattan ibaret bulundugunu
unutmaktayiz.

Bu husus, «Ozelde kamu'luk» elektrik, su, havagaz: ve telefon gi-
bi kanunun «kamu hizineti gayesile isletilen» seklinde tasvir ettigi hiz-
metlerde, asirlardanberi kabul edilimis bulunmaktadir; fakat bugiin ar-
tik onemli biiyiikliikteki biitiin 6zel isletmelere de tatbik edilebilir.

Onemli anonim sirket kararlarinin kamu tiizerindeki tesirleri - ve
bu herzaman kamu miinasebetleri faaliyetlerinin kamu lizerindeki te -
sirleri olmayabilir - isletme davranislarinda nazara alinan ¢ok onemli
bir faktordiir. Berle ve Means’in daha 30 yil once belirttikleri - biiyiik
anonim sirketlerin, onlar1 yaratan topluma kars: ¢ok esasli vecibeleri
bulunan sosyal yaratiklar oldugu - hususu, hi¢ olmazsa demokratik si-
yasi bir biinye icinde, anonim sirket idarecileri tarafindan ihmal edile-
miyecek bir gergektir (*). IThmal etmek, onlarin mahvina sebep olur.
Az gelismis memleketlerde faaliyette bulunan biiyiik anonim sirketler
icin bu hiikiim, ¢ok daha dogrudur. Fakat biitiin diinyada, sorumsuz 0-
zel tesebbiis, ¢ok yaygindir ve bir sorumluluk duygusunun ozel teseb -
biiste yerlestirilebilmesi de iktisadi gelismenin, eksikligi siddetle duyu-
lan cok esasli bir faktoriidiir.

(*) Adolph A. Berle, Jr., ve Gardiner C. Means, «The Modcrn Corporation and Pri-
vate Property» (New York, The Macmillan Company, 1933).



Bu madalyonun diger ylzii de, bir ¢ok iilkede hiikiimetlerin, cogu
zaman, hi¢ bir suretle, katiksiz bir kamu hizmeti gayesini giitmedikleri
hususudur. Eski ve oturmus liberal demokrasi memleketlerinin yurt-
daslari, hiikiimeti, idareci sinifin menfaatlerine hizmet etmek ic¢in kul-
lanmilan bir siddet ve baskil mekanizmasindan ibaret olarak géren ¢ocuk-
su Marxist diistinceye giiliip gecebilirler. Fakat bu Marxist diisiince, Ki-
ral Faruk idaresindeki Misir ve benzeri durumlarda hakli gibi gérin -
mektedir.

Ayrica, siyasi kuvvetin 6zel menfaatlerin korunmasi yolunda kulla-
nilmasl i¢in ¢aglari asan bir diinya tarihi nazariyesine de ihtiya¢ yok -
tur; bu daima, profesyonel firsat¢ilarin zengin bir istismar sahasi ol -
mustur. Latin Amerika’min yakin tarihi, bunun bir ¢ok oOrneklerini ver-
mistir. Kendi beledi idarecilerimizde de bunun 6rnekletine rastlamamiz
lUzerinden pek uzun zaman ge¢memistir. Dogrudan dogruya niifuz suis-
timali yolu ile idare mekanizmasim felce ugratma seklinden baska, ozel
baskilarla hareket etmek, demokratik hiikiimetlerin tabiatindandir ve
bu ¢esitli baski kuvvetlerinin, ortak fayday: ifade edebilecek bir tarzda
birlestirilmesini saglayacak siyasi bir piyasa en az iktisadi piyasa kadar
noksan (gayri miikemmel) olacaktir.

Isin gercek tarafi, hiikiimet - 6zel tesebbiis miinasebetleri hakkin -
daki diisiincelerin ¢ogunun, asirl sekilde basitlestirilmis tiplerin tesir-
lerile soysuzlasmis bulunmasidir. Ozel tesebbiisiin sadece, verimlilik,
ireticilik (mustahsiliyet - productivity) ve gelisme ile; hiikiimetin ise
sadece, israf, niifuz ticareti ve durgunluk ile vasiflandirilmasi yanhstir.
Ayni sekilde, 6zel tesebbiisii bencil (egoist) bir ¢aba ve hiikiimeti sade-
ce kamuya hizmet fikirlerile birlestirmek de yanlistir.

Hiikiimet ve Ozel Tesebbiis

Kendi memleketimizdeki hiikiimet-6zel tesebbilis miinasebetlerini
incelemek ¢ok gii¢ bir istir. Cogu zaman, zayif bir hiikiimet mekaniz -
masinin kotiiliikklerine maruz bulundugu halde hizlh kalkinmay: siddet-
le isteyen ve Ozel sanayi isletmeleri ile tecriibesi pek az olan daha az
gelismis memleketlerde ise konu, daha da karisik (complex) tir. Har -
vard iiniversitesi’'nin bir arastirma projesi, Brezilya, Iran, Mexico, Pa-
kistan gibi gelisen memleketlerdeki tecrubeyi yakindan incelemek iize-
re bu meseleyi ele almak i¢in diizenlenmistir.

Bu proje, esas itibarile, daha diizenlenme safhasinda bulunmakia
beraber, kamu (admme) kesim (sektor)‘inin iktisadi gelismedeki en uy-
gun roliiniin ne oldugu meselesi iizerindeki tartismalarin, sadece sathi
aralayabildigi, belirli olarak ortaya gikms bulunmaktadir. iktisadi ha-
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yatin gesitli sahalarindaki isletmelerin idaresi i¢in sorumluluk dagitimi
isinin, ¢ok Onemli meselelerin ortaya g¢ikmasina sebep olacagl muhak-
kaktir. Fakat, 6zel kesimin faaliyetlerine olumlu (miispet) veya olum-
suz (menfi) olarak tesir eden hiikiimet politikalar: silsilesinin incelen-
mesi ondan ¢ok daha Onemlidir. Ve bunun gerisinde de, 0zel tesebbiis,
hiikiimet idaresi ve gesitli siyasi kuvvetlerin dzellik ve eyilim (temayiil)
lerile ilgili pek ¢ok problem yer almaktadir.

Ozel sektorle kamu sektorii arasindaki hat iizerinde yapilagelen es-
ki ve alisilmis tartismalarin ¢ogu ana hizmetler-ulastirma, haberles -
me ve enerji- lizerinde toplanmistir. Dilnyanin pek ¢ok yerinde bumnlar
hitkiimete ait olup hiiklimet tarafindan isletilir. Pek ¢ok hiikiimet faa-
liyeti Olciisliz derecede kotii olsa bile, surada burada parlak istisnalar da
vardir; ve bu sahalarda kotil bir sekilde idare edilen Ozel isletmeler de
yok degildir - hatta gelismis mermleketlerde bile. Herhalde, bu cesit ana
hizmetlerin sik: bir kamu kontroliine tabi tutulmalari zaruridir. Bun -
lar, genel olarak, tabii birer tekel (inhisar) dirler. Ve buradaki en esas-
I sart, 6zel olsun kamu tesebbiisii olsun, ehil idarecilerin se¢imi ve en
yliksek (azami) verime elverisli ve uygun sart ve glidii (miisevvik )lerin
yaratilmasidir.

Diger taraftan, sanayi sahasinda ise, ozel tesebbiisii tercih eden dii-
slince daha cekici goriinmektedir; ¢linkil bu, yukarida bahsedilen iki e-
sasl faydayi temin etmektedir: merkezdisi (ademi merkezi) yetki ve
piyasa kontrolii. Burada, ¢ok cesitli mallarin saglanabilmesi icin gerek
li esneklik (flexibility), uyma (intibak) kabiliyeti ve yeniliklere olan
ihtiyag, -Ki bu cesitli yeni mallarin pek cogu heniiz icat edilmemistir-
yliksek bir standardizasyon seviyesinin ulasiimis bulundugu ulastirma,
telefon veya elektrik isletmelerindekinden daha genis ve siddetlidir.

Resmi organlari, zaten sadece hiikiimetlerin yapabilecegi diger ana
gorevlerle haddinden fazla yiiklii bulunan az gelismis memleketler igin
iktisadi karar alma yetkisinin genis olarak yayilmasi gerektigi fikrini

One siiren goriis tarzi, daha biiyiik bir kuvvet kazanmaktadir. Fakat sa-
nayi sahasinda bile kamu idaresinde kurularak sonradan, kismen kal-
kinma finansman miiesseseleri ve benzeri vasitalarla devlet istiraki mu-
hafaza edilmekle beraber, ozel tesebblise devredilmis dikkate deger is-
letmeler de goriilmiistiir.

Sermayenin tamamina veya bir kismina dogrudan dogruya deviet is-
tiraki seklinde baska, Ozel sanayiin gelismesini tesvik edecek diger ka-
mu metodlar: da vardir: Vergi muafiyetleri ve subvansiyonlar, doviz
kontrollerinin tatbik edilmesi ve ticari koruma, tam bir bor¢ verme (ik-
raz) seklinde mali yardim, sanayi kurulus yerlerinin temini gibi. Ve mi-
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tesebbise, bir glidli (miisevvik) den ziyade bir engel gibi gelen hiikiimet
miidahelesinin diger sekilleri de vardir: Fiat kontrolleri, isciler ve sos-
yal giivenlikle ilgili cesitli tedbirlere ait mevzuat gibi.

Harvard Unversitesi projesinin en biiyiik iimidi, gesitli eyilim (te-
mayiil) ve sartlarin tesirleri altinda bulunan cesitli memleketlerdeki
tecritbelerin derinine bir incelemesinin doktriner tartismalarin yerini
almak suretile, hiiklimet-6zel tesebbilis miinasebetlerinden basarili ve
basarisiz sekillerin daha tarafsiz (objectif) bir sekilde ortaya gikarila-
bilecegi hususunu aydinlatmaktir. Arastirmanin ¢ok onemli bir cephe-
si, esas itibarile Ozel tesebbiise dayanan ekonomilerde tesirli bir kal -
kinma planimn ozellik ve sinirlayict faktorleri ile ilgilidir. Hi¢ olmazsa
gercege yakin anlami ile 0zel tesebbiislin varligl halinde herseyin tefer-
ruatile planlanamiyacag: agikfir. Fakat, ayni sekilde, hizli kalkinmay:
hedef tutan bir hiikiimetin planlamadan tamamen vazgeg¢mesi de diisii-
ntilemez.

En az, goriilmesinden hiikiimetin dogrudan dogruya sorumlu bu -
lundugu hizmet sahalarina yapilan kamu yatirimlari arasinda bir yekne-
saklik ve muvazenenin ve kamu yatirimlar: ile 6zel kesimdeki piyasa
kuvvetlerinin islemesine etki yapan diger hiikiimet politikalar1 -para,
biitge, dis tediyeler v.s.- arasinda da bir uygunlugun bulunmasi gerekKir.
Bu asgarinin otesinde tesirli bir kalkinma pléani veya programinin ne
nisbette sumullendirilebilecegi meselesi, heniiz bir arastirma sahasi ha
linde bulunmaktadir.

Yabanci isletmeler

Son yillarda iktisadi gelismenin biiyiik kuvvetlerinden biri olarak
yabanci 6zel yatirimlarin ve bilhassa vasitasiz (direct) yatirimlarin ro-
lii hakkinda ¢ok degerli belgeler toplanabilmistir. Bu yatirimlar, kuv-
vetli bir yerli 6zel kesimin gelismesinde -yerli miitesebbislerin yetisme-
si, yerli kabiliyetlerin gelismesi, biiyliyen bir ekonomik sistemde rol al-
manin onemini kavrama hissinin yayilmasi- 6zellikle ¢ok dnemli bir rol
oynayabilirler. Bu, belirli nisbette, milletlerarasi piyasaya siirim igin
calisan istihra¢ (maden isletme) sanayii ve elektrik, su, havagazi v.s. gi-
bi kamu hizmeti isletmelerinde bile yapilabilir. Fakat bilhassa yerli
istinlak icin istihsal edilen mal ve hizmet isletmelerinde vukubulur. Bu
rada ornek olma, teknik, egitim ve vasitasiz ortaklik gibi amiller, hizl
ekonomik modernlesmenin en esash bir katsayr unsuru haline gelebi-
lir.

Ozel tesebbiisiin bu cephesi, Amerikan sermayedarlar: arasinda,
cok kizgin g¢atismalara konu olan yabanci lilkelerdeki faaliyetlerde tam
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kontrol veya ortak isletmeleri esas alma meselesi ile dogrudan dogru-
ya ilgilidir. Her iki tarafin goriisii de, genel olarak belirli isletmelerin
tecriibelerine dayanilarak, hirsli bir sekilde savunulmaktadir. Ortak
tesebbiis, tabiatile, evlilige benzer; basarisi, ortagin segimine ve ortak-
hga girenlerin kendilerile getirdikleri eyilimlere baglidir. Buna ragmen,
ortak tesebbiis taraftarlarinin, bir ¢ok hallerde, hakli bulunduklari go-
riilmektedir. Yerli ortaklarla ¢alismanin kisa vadeli baz1 fazla maliyet-
ler ve zorluklar dogurdugu gibi, tabiatile, baz1 agik faydalar1 da vardir;
fakat, uzun vadede, sadece iktisadi kalkinmayi hizlandirmak ig¢in degil,
ayni zamanda, bahis konusu sirketin kuruldugu memlekette yasayisi-
nin idame ettirilebilmesi i¢in, ortak tesebbiisiin faydalar: ¢ok daha agir
basmaktadir.

Ayni sekilde, resmi programlarimizia ilgili olarak, ozel tesebbiis,
cok esasli ve yapici bir rol oynayabilir. Bu roliin gercgeklestirilebilmesi
icin gerekli baz tedbirler, Ralph I. Strauss tarafindan Disisleri Ba-
kanligina sunulan «Expanding Private Investment for Free World
Economic Growth - Hiir Diinyanin Iktisadi Gelismesi igin Ozel Yatirim-
larin Genisletilmesi» hakkindaki raporda' teklif edilmektedir. Bu rapo-
run hazirlanmasinda, bir yardim vasitasi olarak dogrudan dogruya
sevkii-idare mukaveleleri uzun uzun incelenmistir. Bu, esas itibarile,
Dean Donald K. David (*) tarafindan One siiriilen goriisler uygun ola-
rak, denizasinl Ulkelerde girisilecek bir sanayi tesebblisliniin gerektir -
digi arastirma, planlama, insa etme ve isletme faaliyetlerinin gergek -
lestirilmesi i¢in bir sirketin hiikiimet ajan: olarak angaje edilmesinden
ibarettir. Bize gore bu, projelerin gerektirdigi insaat sliresince ve siya-
si bakimdan ¢ok istikrarsiz bulunan memleketlerde, belirli bir siire ile
sinirh olarak tatbik edilebilecek uygun bir alet teskil etmektedir. Fa-
kat, ozel tesebbiisteki kamulugu, o6zel’lik vasfi tamamen ortadan
kalkacak bir seviyeye gotiirmekten kacinmak, sarttir.

Eger sartlar, yliksek rizikoya katlanacak sermayeyi ¢ekmeyi im-
kansiz kilacak ozellikte ise, Ozel tesebbiisiin sahsi ve kurumsal ehliye-
tinden, bir hiikiimet isini yaptirmak i¢in faydalanmanin uygun olacagi
muhakkaktir. Fakat, tesebbiise katilan 6zel sermayenin rizikonun esas-
l1 bir kismin yuklenmesini saglamak suretile piyasa sisteminin kuvvet
ve glidii (miisevvik)lerini muhafaza etmek ve yatirimin 6zel payin: ya-
vas yavas artirip genisleterek sonunda isletmeyi tamamen 06zel tesebbii-
se devretmek, daha iyidir. Bu suretle, piyasa kuvvetleri, kalkinma yar-

(*) «The New Relationship of Business to Society» Management’s Misslon in a
New Soclety, edited by Dan H. Feen, Jr. (New York, McGraw Hill Book Com-
pany, Inc., 1959.
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dimi planlarimizla birlestirilebilir ki bu gaye, bizden fakir memieket -
lerin kalkinma planlar: bakimindan da uygun bir hedef olacaktir.

Sonug¢

Yerli veya yabanci olsun, ozel tesebbiisiin, firsat buldugu takdirde,
degerini isbat edebilecegine inanmak igin gerek!i biitlin sebepler mev -
cuttur. Ve ozel tesebblis, diinya memleketlerinin ¢ogunda siddetle du -
yulan daha hizl1 iktisadi kalkinma ihtiyacimin karsilanmasi gayesine
hizmet edn ana unsurlardan biri olarak gitikgce artan bir onem kaza-
nabilir. Fakat hiikiimet ile Gzel tesebbiis arasindaki miinasebetlerin,
ileri sanayi memleketlerindeki sekillerden ¢ok farkli olacagi muhakkak
gibidir. Herhangi bir tarafi tutan doktriner pesin hiikiimler, muhteme-
len, kars: taraftan doktriner tepkilerle karsilanacaktir. Hem hiikiimet
ve hem de 0Ozel tesebbiis, gayretlerini belirli durumlarda belirli ihtiyac-
lar1 karsilamanin en pratik ve tesirli yollarini arayip tatbik sahasina
koymak fikri lizerinde teksif ettikleri talkdirde, basarili kalkinma ortak
hedefine en uygun yolu bulmus olacaklardir.
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BANKACILIKDA SIGORTANIN
HNEMLI HIZMETLERI

Semih URKON
(Bankac: ve Sigortaci)

Avrupa ve Amerika Bankalar: Sigorta hizmetlerinden genis capda
fayda'aninakta ve bankamn ekseri muamelelerinde sigorta tekniginin
sagladigr yardim!ardan azami sekilde istifade etmektedirler.

Kredi Islerinde

Bilindigi gibi Bankalar 7129 No. lu kanunun 46. maddesi geregince,
borg talebeden miisterilerinden bir hesap vaziyeti beyani (Bilango) is-
temekle miikellefdirler.

Miisterilerin, bu hesap vaziyetinde gosterdikleri aktif kiymetler -
den, menkul [— emtea, demirbas, alat-edevat, vesaiti nakliye—] gayri
menkul [— bina, makineler, tesisat, gemi —] kiymetlerinin sigortali o-
lup olmadigl, bankacilar tarafindan arandigl ve ele alindig1 takdirde,
miisterinin aktif kiymetler beyani, diger fasillarla birlikde, bir yandan
Banka istihbarati1 marifetile dogrulugu tetkik edilirken, diger yandan
medeni ve ticari bir vesika olan sigorta policeierinde beyan edecekleri
kiymetler olarak kontrol ve mukayese imkani dogacakfir. Hesap vazi-
yeti ile sigorta poligalarindaki eksik veya fazla beyanlar bankaciyl ikaz
edecek ve bunlara istindden tahsis edilecek kredi limitlerinin tesbit,
takdir veya otorize krediler i¢in, umum miidiirliiklerine tekliflerinde,
bir mesnet teskil edecektir.

Aktif kiymetlerden gerekenlerin Sigortasi mevcut degil ise, o zaman
bankaci bunlarin sigortalarimin ilgili oldugu sigorta sirketi marifetile
yaptirilmasini saglar, eger sigorta miisteri tarafindan onceden yaptiril-
mis ise, her iki sikda da .poligelerin zeyilnamelerle hak ve menfaatleri-
ni bankasi lehine devrettirir.

Bu sigorta islemi, hem miisteriyi ve hem de bankaciy: tahsis ve kul-
lanilan krediler muvacehesinde, bir cesit garanti ve emniyet altina ala-
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cakdir. Cunki; kredi tahsis ve takdirlerinin 6nemli mesnetlerinden biri
olan maddi varliklarin, sayisiz ve elde olamayan sebeblerden hasara ug-
ramasl veya yok olmasi halinde, sigorfa poligesi bu feldket veya zaran
derhal karsilayacak, varligin sarsilmasi ve dolayisile kredinin aksama-
sl onleyecektir.

Ilk bakisda alisilmamis bir islem olarak, miisteri sigorta primleri-
ni bor¢ aldig1 para maliyetine agir bir kiilfet telakki edebilirse de, ha-
kikatte clizi bir masrafla saglanan onemli hizmetlerin kiymeti, banka -
cilar tarafindan izah edildiginde, olay anlayisla karsilanacak ve zaman-
la miisteri bu tedbirlerin kendi lehine oldugu kanaatine ulasacaktir.

Isbu sigorta islemlerinin banka tezgahlar: kanalile yapilmasinda-
ki teklifimizin tercih ve faydalarina gelince:

Bugiine kadar sigorta sirketleri, ciddi miicadelelere ve 7397 sayili
Sigorta Kanunu tiakyidatina ragmen, serbest sigorta tezgahlarindan
saglanilmis olan sigorta islerinden beklenen verimli neticeler ve gelis-
meleri elde edememislerdir. Dolayisile, sirketler banka tezgahlar1 ka-
nalile gelen sigortalari, islerinin sela:neti ve neticeleri bakimindan once-
likle tercih etmektedirler.

Genis ve emniyetli bir ¢alisma sahas1 arzeden banka tezgahlar: si-
gorta isleri, bir yandan banka miisterileri ve bankacilara miisbet ve ve-
rimli hizmetler saglarken, diger yandan sigorta endiistrisinin memle -
ket capinda ciddi ve miistekar bir tanitma ve kalkinma hamlesinde bii-
yuk pay sahibi olacaklardir. Giinden giine sayilar: artmakda olan ban-
ka subeleri, yoneticileri marifetile, bu konuyu ciddiyetle ele aldiklar:
takdirde, misteriler yatirimlarini, bankacilar istikrazlarini koruyan
medeni ve ticari bir vesikanin sagladigi faydalardan istifade edecek,
diger yandan sigorta endiistrisi genis ¢apda ciddi ve verimli bir gelisme
saglamms olacaktir.

Bankacinin miisterisine tahsis ettigi kredi, acik kredi vasfini haiz
ise, bu takdirde bankaci miisterisini ¢ok ciiz’i tarifeli bir kaza veya ha-
yat sigortas: yaptirmaya ikna eder. Bu suretle, her hangi elim bir olay
karsisinda, zeyilname ile akit aninda hak ve menfaatleri banka lehine
devredilmis olan kaza veya hayat poligesi, mevcud borg¢ bakiyesini a-
mortize edecegi ve miistakrizin geride kalan ailesini de agir maddi kil-
fetlerden kurtaracag: gibi, bankaci1 da bu agik kredi islemleri miivace-
hesinde bir nevi emniyet ve garanti icinde bulunacaktir.

Mevduat Islerinde :

Bznkalarin XKredi islemlerinde agiklanan sigorta islerinden sagla-
diklar: onemli faidelere ilaveten, gegici dahi olsa, mevduat terdkimi
konusunda da, sigorta islerindeki gelismenin getirecegi hizmetleri kisa
ve orta vadeli olarak ikiye ayirmak mumkindiir.
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Teamiilen, sigorta acenteleri (Bankalar) yangin ve kasko sigorta-
larindan yaptiklar: tahsilatin, her ne kadar 7397 No. lu sigorta kanunu
geregince, sirketlere ddenmesi gerekiyorsa da, hesap mutabakatiar: se-
bebile, Kisa mehillerden sonra mevcut tahsilat1 sirketlerin cari hesap-
larina intikal ettirmektedirler. Hatta sigorta isleri genis olan bankalar
nezdinde, Sirketler mevduatlarini uzun zaman birakmaktadirlar. Dola-
yisile gerek mehiller arasinda, gerek sirket cari hesabinda biriken mev-
duattan bankalarin faydalanmalar: imkan dahilindedir. Hayat sigorta-
lar islemlerinde ddeme mehilleri biraz daha miisadeli oldugundan bu
kisim bhankalarca orta vadeli gecici bir kaynak olarak kullanilabilir.

Demek oluyorki, sigorta islerinin gelismesine miitenazir olarak
bankalarin muvakkat mutabakat hesaplarinda ve bildhere cari hesap-
larinda biriken yabanci kaynaklar, zaman ile kiiclimsenemiyecek verim-
i bir seviyeye yukselecektir.

Bu kisa yazimizla, bankacilarin, ciddi olarak ele aldiklar: takdirde,
sigorta islerinde hangi usul ve sistem dahilinde verimli neticeler sagh-
yabilecegini izaha c¢ahsmis bulunuyoruz.

ASIRLIK TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET

BOL IKRAMIYE
SOSYAL HIZMET

EMNIYET 3
SANDIG|

(Basin: 25040)
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ALMAN BANKALARI VE PARA POLITIKASI

Yazan : La Banque'dan Ceviren :
Gilbert GUENSER Alp GURUS

Son Ekim ay itibarile yayinlanan 1964-1965 devresi raporunda,
Alman Ozel Bankalar: Birligi, Hiikiimetin ve Emisyon Bankasinin para
politikasina karsi cephe almistir. Yapilan incelemede, takip edilen he-
deflerden ziyade, kullanilan aracglar {izerinde durulmaktadir. Ik nazar-
da goriildiigii gibi, mali politikanin konjoktiiriin seyri lizerindeki etkisi
miibalaga edilmistir. Biitiin partiler birbirile yaris edercesine para is-
tikrarinin gerekliligini kabul etmekle beraber, bu politika lehine davra-
nislari olumlu sayilamaz.

Devlet sektorii ozel sektorden daha az miiteessir olmus ve dmme
yatirimlari, 6zel sektor yatirimlarinda yapilan bir kisint1 sayesinde ayni
seviyeyi koruyabilmistir. Bununla birlikte, prodiiktivitedeki ilerlemeler
bu sonuncu kategoriye giren yatirimlara dayanmaktadir. Isletmelerin
finansman kapasitelerinin frenlenmesi, sliphesiz o an i¢in, i¢ piyasada
bir hafifleme yaratir, fakat uzun vadeli olarak, ekonomik biliylime ve
fiat istikrar1 sartlarini agirlastirir. Ozel Bankalar raporunun ana hat.
larindan birini teskil eden bu goriis dnemlidir. Zira, bu bankalarin tes-
kil ettigi birlik baslica ii¢ biiyiik Alman Bankasini altmis bes bolge ve
mahalli bankayi, yliz yetmis alt1 sahsi bankay1 ve altmis kadar da ozel
miiesseseseyi biinyesinde toplamaktadir.

-1964 yil1 icinde cereyan eden olaylarin kesin sonuclar ¢ikarilmasina
elverisli olmadig1 sOylenebilir. Thracaat fazlaligindan veya ithalat fak-
torlerinden ileri gelen enflasyon endisesi gecen yil o derecede yaygin
bir hal almisti ki, resmi konjonktiirciilerin dis ticaret egilimin-
deki aleyhe doniisii fark edebilmeleri i¢in oldukg¢a uzun bir miiddetin
gegmesi icap etti. Cari ddemeler dengesi 1964 iin ikinci ii¢ aylik devre-
sinden sonra agik vermege baslamistl ve buna ragmen digardan ithal e-
dilmis enflasyon probleminden bahsediliyordu. Yabanc: sermaye gelir-
leri hakkindaki vergi projeleri simdiden tesirini gdstermege baslamis-
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ti. (1965 baslangicinda kabul edilen bu vergi son Temmuz ayindan bu
yana uygulanmaktadir)

Bankalar Birliginin goriisiine gore, ticaret bilancosundaki dalgalan-
malar ¢ok kere i¢ ve dis fiatlar dengesindeki degismeye baghdir; bu dal-
galanmalarin sadece konjonktiirel faktorlere tabi oldugu soylenemez.

Her halde 6deme bilancosundaki ac¢ik, moneter bir likidite darhigina yol
a¢cmaktadir.

Ekonominin bilylimesi, Ozellikle bankacilik alaninda, bir likidite
cogalmasini gerektirir. Bununla birlikte, bankalar, tedaviil eden nakit
mevcutlarinin arttirilmasi1 ve kanuni karsiliklar oranmimn yikseltilme-
si (Temmuz 1964) sebepleri ile bu likiditelerden mahrum birakilmis -
lardir. Banka likiditeleri bdylece, 1964 basiangicindan 1965 ortalarina
kadar 7 milyar D. Marktan fazla bir azalma kaydetmistir. Bu azalma,
blitiin miesseselerde aym derecede olmamistir; 1964 senesinde kredi
hacminde vukua gelen gelismede bankalar "¢ 30, tasarruf sandiklar ise
7% 58 nisbetinde yer isgal etmistir. Halbuki kanuni ihtiyatlardaki artis
% 37 nisbetinde bankalari, ® 45 nisbetinde ise tasarruf sandiklarini et-
kilemistir.

Banka likiditeleri lizerinde menfi sonuglar doguran vergi borglar
hakkindaki tenkit bilhassa serttir. Bu suretle 10 milyardan fazla D.
Mark hazine hesaplarina intikal etmektedir. Bu hesaplara yapilacak
transferlerin bir nizama ve oOdemelerin belirli taksitlere bhaglanmasi
miimkindiir.

Likidite daralmasina ragmen krediler, ele alinan devrede, siiratle
artmistir. Ozel tesebbiisler ve devlet sektdriine yapilan ikrazlar 1963’e
gore 4 milyar D. Mark fazlasile, 1964 te 29 milyar D. Mark ¢ogalmistir.
Kisa vadeli krediler ayni devrelerde % 7.5 nisbetine karsihik % 10.1, or-
ta vadeli krediler 14 e karsilik % 10 artmis, uzun vadeli krediler nisbe-
ten mustakar kalmistir.

1965 yilinin ilk ii¢ aylik devresinde 6zel isletmelere agilan krediler,
ozellikle kisa ve orta vadeli kredi alaminda Onemli bir gelisme kaydet-
mistir. (1964 lin ilk 3 ayinda 9.4 milyar D. Mark olan artis, 1965 in ayni
doneminde 12.2 milyar D. Mark’a yiikselmistir) '

Bu gelisme «konjonktiirel» denilen ve ekonominin daha ziyade ki-
sa vadeli olarak borglandig1 bir biiylime devrinin karakteristigini tes-
kil eder. 1965in ortalarindan bu yana, otofinansman gerileme halinde-
dir ve techizat yatirimlarimin bu yiizden dis kaynaklardan karsilan -
masi1 zorunlu olmustur.

Bankalar Birligi, kanuni ihtiyat nisbetlerinin yiikseltilmesi, ©de-

“) Alman Merkez Bankasi
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me dengesi agig1 ve kupon vergisinden ileri gelen likidite daralmasi ile
Bundesbank (*) in mutedil iskonto fiati politikasi arasindaki tezat
sert bir $ekildé ortaya koymaktadir. Krediyi pahalandirmaksizin para-
y1 Kitlastiran bir kisma politikasi, bankalar kredilerini tahdit ettikleri
takdirde her seyden evvel bor¢ alana zarar verir. Zayif bir iskonto po-
litikas1 sert bir likidite politikasina yol acar. Bu da resmi fiatlarla ser-
best fiatlar arasinda bir ahenksizlige sebebiyet verir. Mali piyasadaki
pahali ikrazlara nazaran nisbeten daha az pahali banka kredilerindeki
gelisme sebeplerinden biri de budur.

Mali piyasa, Ozellikle obligasyon fiatlarmdaki onemli disiisler se-
bebiyle, Bankalar Birliginin dikkatini cekmektedir. Baska memleket-
lerde, randiman fiatlarindaki yiikselis ve cari fiatlardaki diisme mone-
ter tahditleri de beraberinde getirir. Almanya’da, buna karsilik, obligas-
yon fiatlarindaki diisme olaganiistil bir genislik arz etmektedir. Bu du-
rum, banka likiditelerinin daralmasi ve kupon vergisi sebebiyle yaban-
c1 alicilarin gosterdigi cekimserlikle izah edilebilir. Bundesbank ve am-
me miesseseleri, fiatlardaki dlismeyi tahdit etmek maksadile destek-
leme alislari ile buna miidahale etmek zorunda kalmislardir.

Diislise ragmen, oldukca onemli miktarda kiymetli evrakin serma-
ye piyasasina plase edilinesi miimkiin olmustur. Briit emisyon miktar:
1964 te bir evvelki seneden %12 fazlasile 20 milyar D. Marka ulasmisiir.
Amortisman tenzilinden sonra artis nisbeti % 23 tiuir. Sabit gelirli men-
kul kiymetler, briit tutarlar itibarile 17.8 milyara ulasmistir. 1965 in
ilk lic aylik doneminde emisyonlar 9.5 milyara balig olmustur. Bunun
7.7 milyar: obligasyon, 1.8 milyar: aksiyondur. 1964 te yapilan emisyon
miktar1 Birlesik Devletlerden sonra ikinci siray: isgal etmekte, Italya,
Buyiik Britanya ve Fransadan evvel gelmektedir.

Mali piyasanin detayli bir etlidii sonucunda Bankalar Birliginin
vardig1 kanaate gore, bu piyasa devlet biitgcesindeki agigin agirligini ta-
simak zorunda kalmaktadir. 1965 baslangicinda Devlet yetkililerinin
5.5 milyar D. Marklik bir istikraza bas vuracaklarini ilan etmeleri faiz
nisbetlerinde bir artis ihtimalinin belirmesine ve piyasanin esasen has-
sas olan dengesinin bozulmasina kafi gelmistir. Son aylar icinde, bu is-
tikrarsizlik belirli bir hal almistir ve boyle bir depresyon ileri derecede
sanayilesmis bir memlekette kabule deger goziikmemektedir. 1964 in
baslangicinda, % 6 faizli istikrazlar % 101 fiatile iyi bir sekilde plase e-
dildigi halde buna benzer bir istikraz bir bucuk sene sonra ihrag fiati-
nin ancak % 90 1 ile muamele gorebilmektedir. Bankalar bu fiat diisme-
lerinden o derecede zararlara ugramislardir ki yetkili makamlar ser -
mayenin faiz nisbetlerinde bir degisiklik yapmaya imkan bulamamis -
lardir. Hiirriyet rejimlerindeki kredi piyasalarinda mevcut olan Kisa

/
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ve uzun vadeli ikraz [aiz nisbetleri arasindaki yakin baghliga artik Al-
manya’da raslanmamaktadir.

Tasarrufun, 1960 ila 1964 senelerinde ortalama % 26.4 nisbetinde
onemli bir Kismim (bu nisbet Fransa’da % 20.5, Italya’da % 15.7, Bir-
lesikk Devletlerde % 14.7, Ingiltere’de % 13.3 diir) masseden devlet ma-
liyesinde bir diizenlenme zorunlulugu kendini hissettirmektedir.

«Serbest ekonomide serbest rekabet» baligi altinda Bankalar Bir-
ligi genis Olcgiide istatistiki bilgileri ihtiva eden bazi mevzular:i ortaya
atmistir. Bunlar kisaca soyle hiilasa edilebilir;

1) Bilangolarin toplamlarina gore kredilerin takriben beste iigl
devlet kurumlarina aittir. Italya ve Fransa’dan sonra, Almanya, endiis-
trinin en fazla devlet kredisine tabi oldugu bir Bati Avrupa Ulkesidir.
Tasarruf sandiklar: ve havale merkezleri sahalarin: gitikge bankalar a-
leyhine genisletmektedir.

2) Hisseli sirketlerin karlarindan ‘¢ 63 nisbetinde vergi alinmak-
taclir. Bu sekilde kurulmus bankalarin karlari da ayni nisbette vergiye
tabildir. Buna karsihk, tasarruf sandiklarimin vergi nisbeti % 15 civa-
rindadir. Bu % 48 nisbetindeki avantaj, Birinci Diinya Harbinden evvel
" 4 il4 % 5 den ibaretti. Boyle bir imtiyaz «¢ag disi» olarak miitalaa e-
dilebilir.

3) Tasarruf sandiklari her nev’i banka muameleleri yapma imka-
nmi elde etmislerdir, bu muameleler en fakir siniflarin kiicuik mevdu-
atini kabul etmekten ibaret olan esas amaca asla uygun degildir. Nitekim
tasarruf hesap clizdanlarinin 1950 de 178 D. Mark olan ortalama bakiye-
sinin 1964 tc 1.618 D. Mark’a ylikselmis olmasi da bu iniisahadeyi des-
teklemektedir. Bununla birlikte tasarruf sandiklari imfiyazli durumla-
rin1 hakl gosterebilmek icin «rekabette hafifletici bir rol oynadiklarini»
iddia etmektedirler.

Nihayet Milletleraras1 problemlere de deginen Bankalar Birligi,
son Faziran ayinda vukua gelen krizden sonra miisterek Pazar'in akibe
ti lizerinde de durmaktan geri kalmamistir. Bankalar, ekonomik birli-
gin cesaretle ve realist bir sekilde devamim temenni etmektedirler. Al-
manya’nin Avrupa Iktisadi Is Birligi ile yaptig1 ticaretin éneminin de
siiphesiz boyle bir temenni de hissesi vardir.

Gergekten, Almanya’'min Miisterek Pazar Memleketlerine yaptig1 ih-
racat 1958 de % 27.3 nisbetinden 1964 te % 36.4 nisbetine ylikselmistir,
bu nisbet 1965 te % 35.7 e diismustur. Almanya'nin ticari miibadeleleri
ve bilhassa ddeme bilangosu Federal Bank'in para politikasinin yeniden
gozden gecgirilmesini gerektiren bir egilim degisikligine isaret etmek -
tedir.



Dr. Mustafa A. AYSAN

(Dergimiz Yonelim Komitesi Uyesi)

Mustafa A. Aysan 1933 yilinda Tarsusta dogmustur. Evlidir ve bir
gocugu vardir.

M. Aysan 1952 yilinda Tarsus Amerikan Ko'ejini ve 1957 yilinda Ik-
tisat Fakiiltesini bitirmis, Temmuz/1957 - Haziran/1959 tarihleri ara-
sinda Harvard Business School’da iki yil okumus ve Master Of Busi -
nes Administration derecesini almis, 1962 yilinda Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesinde Iktisat Doktorasini vermistir.

M. Aysan halen Iktisat Fakiiltesi ve bu Fakiilteye bagl Isletme Ik-
tisad1 Enstitiisiinde Ogretim Uyesidir. Isletme Iktisad: Enstitiisiiniin
ayni zamanda Genel Sekreterligini yapmaktadir.

M. Aysan Tiirkiye Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri
Derneginin de Genel Sekreteridir. Ayrica, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Yeniden Diizenleme Komisyonunun Muhasebe Alt Komisyonunda uz-
man olarak gorevlidir.

Muhasebe, Maliyet Muhasebesi, Mali Miiesseselerin Idaresi ve Fi-
nansman Mustafa Aysan’in ihtisaslastigl konulardir, Kendisi ingilizce
bilmektedir.

Eserleri

1) Muhasebenin Temelleri (Essentials of' Accounting) Paton ve
Dixon’dan tercuime. 1965 yilinda yayinlanmistir.

2) Kamu iktisadi Tesebbiisleri icin Muhasebe Teklif ve Tavsiyeleri
(Ortak eser), 1962 yilinda yaymnlanmistir.

3) Tiirkiye Bankalar Birligi icin Hesap Vaziyeti ve Tahlil Esaslari,
1962 yilinda Bankalar Birligi tarafindan yayinlanmistir.

4) Maden Kredi Bankasi T.A.S. hakkinda bir etiid, 1961 yilinda ya-
yintanmistir.

5) Makine ve Sanayi T.A.S. hakkinda bir etiid. (Doktora tezi)

6) Cesitli gazete ve dergilerde yayinlanan makale ve etiidler.
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Okuyucu Sorulari:
Samsun’dan bir okuyucumuzun sorusu :

S o r u : Bankalarin bir sahsa agabilecegi kredinin &zami haddini
0 sahsin varligina ve is kabiliyetine gore tayin ve tesbit eden kanuni hii-
kiimler mevcut mudur?

C e vap: Bankalar Kanunu bir bankanin bir sahsa agabilecegi
kredinin miktarin1 kendi sermayesiyle tahdit ettigi ve muayyen bir 0l-
cliye bagladigi halde, mukabil tarafta bir sahsin varligina ve is kabili-
yetine gbore bankalardan ne miktarda ve nisbette kredi alabilecegi mev-
zuuna temas etmemistir.

Bu mevzu tatbikatta ¢ok milhimdir. Bankalarin risk ihtimalleri ve
alacaklarinin tahsil kabiliyetini kaybetmesi halleri hep bu kredi kabi-
liyetinin iyice olglilememesinden ve azalmasindan ve bankalar arasinda
bir kredi kontrolu tesis edilememesinden ileri gelmektedir.

Kredi kabiliyeti mevzuunda riskler onleyici ve tanzim edici umumi
hiikiimlere ihtiyac vardir. Merkez Bankasinin kredi muamelelerine ait
maliimat toplama selahiyeti, risk vaziyetleri hakkinda bankalar:
tenvir vazifesi, protestolar: toplayip bankalara tebligi ve Ban-
kalar Birligince tesbit edilen, Bankalarin istihbarat yonetmeliklerinin
ihtiva edecegi asgari esaslar bu sahada bankalar bakimindan faydah
bir kontrol vasitas) olsa da, Bankalar kanununa da bir firmaya muh-
telif bankalarca acilabilecek azami kredi miktarina dair bir kayit ko-
nulmasi yerinde bir ihtiyat tedbiri olabilir.

G U N S Eaas
SIGORTA ANONIM SIRKETI
— Yangin
— Kaza - Trafik
— Nakliyat
— Hayat
— Biitiin sigortalariniz icin
Poligelerinizi yaptirmadan evvel muhakkak sirketimize daniginiz.

MERKEZ
istanbul, Beyoglu, Istikial Cad. No: 168 Kat: 3-4-5
Umum Miidir : 49 45 35 Santral : 49 73 45

Ankara Subesi : Yenisehir Izmir Cad. Aydin Apt.

TIf : 17 55 09 — 12 62 92

Izmir Subesi: Fevzi Pasa Bulvari Azim Han T1: 33620
Vakiflar Bankasi, Ogretmenler Bankasi, Istanbul
Bankas1 acentelerimizdir.

Memleketin her yerinde teskilatimiz mevcuttur.
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REKLAMINIZI
ETE VE DERGILERLE
DEGERLENDIRIN!
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'BASIN
ILAN KURUMU

YURT iCi VE YURT DISI REKLAMLARINIZ iGIN
HIZMETINIiZDEDIR .

Genel MUduriUk .
Cagaloglu, Turkocagl Caddesi No. 1 -
Istanbul

Telefon : 27 66 00 - 27 66 01
Teligraf adres| : BASINKURUMU

(Basin: 8135)
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