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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ.

Dr. Mustafa A. Aysan bir siire 6nce Amerika’ya 9 ay icin Stanford Universitesi,
Isletme Fakiiltesi, «Milletleraras: Isletmecilik Egitimini Gelistirme Merkezi» Finans.
man Programina katilmak Uzere gitmisti. Dr. Aysan bu sayimizdan bashyarak, ga-
lisma sonuglar: ile Amerikan bankacihifina, isletmecilige, iktisadi hayata ve hatta
yer yer toplum hayatina deginen yazilarini «<Amerika’dan Mektuplar» bashg ile siz-
lere arzedecektir. Dr. Aysan bundan baska, gerek mektuplarinda dokundugu konu-
larda ve gerekse Amerika'daki bankacilik ve isletmecilik uygulamasi ile ilgili diger
hususlarda okuyucularimizin sorularini da cevaplamay1 vaat etmistir,

Piyasa Hareketleri siitunumuzda bugiine kadar yalmz temel ticari emtea ile
altin fiyatlari, toptan esya fiyatlar1 endeksi ve ihracat-ithalat rakamlarina yer ve-
rilmekte idi. Bu sayimizdan basliyarak bellibasli yeni tesebbiis ve yatirimlara ait
haberler de bu siitunumuzda yer alacaktir.

Sayin Hikmet Keyman yilbasindan bashyarak Ankara temsilciligimizi kabul
ctmis bulunmaktadir. Okuyucularimiza bu hususu duyurur, kendisine gosterdigi il-
¢i igin tesekkiirlerimizi sunanz.

Sevgi ve Saygilarla
BANKA DERGISH

AYLIK MESLEK ve FIKiR DERGISI
BANKA :
SUBAT - 1967 « CILD 4 . SAYI : 2

Sahibi : Banka Yayinlari ve Kiiltiir Ltd. Sti. adina: Dr. Nezih H. Neyzi,

Yaz Isleri Miidiirii : Alp Giirus

Basildifn Yer : Yenilik Basimevi

Idare Yeri : Imam Sok. No.: 1 Kat: 3 - Beyoglu

Yonetim Komitesi : Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu, Necdet Durakbasa, Dr. Mustafa
A. Aysan, Alp Giirus, Dr. Nezih H. Neyzi

Ankara Temsilcimiz : Hikmet Keyman

Abone : Yilhik 30 TL., Alt1 Ayhk 15 TL, '
ilan Tarifesi : Arka Dis Kapak 700 TL., Arka I¢ Kapak ve 2. Sahife 500 TL., On Ig

Kapak ve 1. Sahife 600 TL., I¢ Sahifeler 400 TL. Abone ve ilan bedelleri Derginin
T. C. Ziraat Bankas: Beyoglu Subesindeki 768 numarali ve T. I$ Bankas: A. S. Par- -
makkap1 Subesindeki 271 numarali hesabina gonderilebilir.

BANKA, bankacilik alaninda her gesit goriise aciktir. Dergimize gonderilen yazilar
yayinlansin yayinlanmasin iade olunmaz. Yaymlanan yazilar rizamiz olmadan ikti-
bas edilemez. Haberlesmelerin, «BANKA, Aylik Meslck ve Fikir Dergisi P. K. 769

Karakoy - istanbul» adresi ile yapilmasini rica cderiz.



PLANLI KALKINMANIN DORT YILI
Ali Sakir AGANGGLU

Iktisaden geri kalmis memleketlerin kalkinma hamlelerini ciddi
hesaplar ve olgiiler icinde yapmalar: zaruridir. Bir toplumda geri kal-
mis olma keyfiyeti; maddi ve manevi kiymet kaynaklarimin yeteri ka-
dar gelistirilememis olmas1 ve her tiirlii ihtiyaglarin medeni ol¢iiler ve
seviyelerde karsilanamamasi halidir. Bu durumda, mevcut imkénlari
genisletici calismalar yapmak ve ayni zamanda, muayyen bir devre so-
nunda geri verilmek iizere, baska kaynaklardan yardim saglamak ve

topluca materyel ve sosyal degerleri kalkinmay: gelistirecek tarzda kul-
lanmak gerekir.

Tiirkiye, kirkbes yila yaklasan Cumhuriyet devrinde yeni bir ha-
yat tarzinin gelistirilmesi gayretleri icindedir. Ikinci Diinya Savasin-
dan sonre, kalkinma c¢abalarina yeni bir hiz verilmesi zaruri olmustur.
Niifusumuzun devaml artmasi, Bat1 medeniyetine ulasmak ve o mede-
niyetin sagladig: rahatliklara kavusmak arzularile dolu yeni bir neslin
yetismis olmasi, tabii ve sosyal kaynak ve imkanlarimizin Harpten on-
ceki devreye nisbetle daha fazla gii¢ kazanmis bulunmasi... gibi vakia-
lar kalkinma calismalarimizi tahrik etmis; bunlara ilive olarak, hibe

ve kredi seklinde saglanan dis maddi yardimlarla teknik b1lg1ler bu ca-
lismalara destek olmustur.

Ancak, hangi islerin ve ne dlgiilerde yapilmalar gerektigini tayin
ve tesbit edecek bir plana gdre hareket etmek yerine, ozellikle 1950
lden \sonraki wyillarda, politik Jteméyiil ve tercihlere uyulmus olmasi
yiiziinden genis Olciide israflara sebebiyet verilmis ve kalkinma ham-
leleri yeterli dlmamam1$t1r. Yakin 'gecmisin aci tecriibeleri gozoniinde
tutulmus olarak, 27 Mayis 1960 1 takip eden devrede kalkinma gayret-
lerinin bir plana baglanmasi hususu Devletin asli gdrevleri arasina alin-
mis ve 30.9.1960 Tarih ve 91 sayili kanunla «Devlet Planlama Teskilati»
kurulmustur. 27 Mayis Devriminin getirdigi yeni Anayasa diye adlan-
dirilan 1961 Anayasamizin 41 nci maddesinde; «... Iktisadi, sosyal ve
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kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksat-
la, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarmi yapmak devletin odevi-
dir.» hiikmi yer almaktadir. Bu hitkme gore, iktidara gelen siyasi par-
tiler, kendi programlarindaki goriisler ne olursa olsun, Tiirkiye’nin sos-
yal, kiiltiirel ve iktisadi kalkinma calismalarini plana baglamak ve bu
plani uygulamak mecburiyetindedirler.

Devlet idaresine hakim olan bu yeni anlayis ile 1961 ve 1962 yilla-
rinda birinci Bes Yillik Plan hazirlanmistir. 1962 Mali yili planli dev-
reye gecis yil1 olmus ve 1963 yilindan itibaren Planin tatbikat prog-
ramlarl uygulanmaga baslanmistir,

Birinci bes yillik planin baslica hedeflerini; daha genis Olciide is
sahalar1 agmak, sosyal guruplar arasindaki gelir dagilimini daha adil
Olclilere indirmek, i¢ blinyede maéli istikrari1 saglamak, paramizin i¢
ve dis degerini korumak ve fiyatlarda kararlihik temin etmek, ve niha-
yvet, memleketin kendi kaynaklarile geginmesini ve kalkinmasini mim-
kiin kilacak bir ortam hazirlanarak dis yardimlara ihtiya¢ duymamak
hususlar: tesgkil etmektedir. Ancak, dort yillik tatbikatta bu hedefle-
re dogru yeteri kadar basari ile yiirinememis ve planin temel prensi-
bini teskil eden yildan yila % 7 nisbetinde ortalama gelir artisi sag-
lanamamistir.

Kalkinma hizi da denilen bu nisbet, plan tatbikatinin birinei yili
olan 1963 de, iyi bir zirai mahsul yil1 olmasi1 dolayisile, % 7,6 olarak
gerceklesmis ise de sonraki yillarda % 5 in altinda kalmistir. 1966 da,
Temmuz ayinin sonu itibarile yapilan hesaplarda, kalkinma hizinin
% 8,5 olacag: ileri siiriilmektedir. 1966 tatbikat programinda 6n gorii-
len yatirimlar, Eyliil ay1 sonuna kadar % 56 nisbetinde gerceklesebil-
mistir. Mali yil sonuna kadar bu nisbetin % 70 i bulamiyacag: anlasil-
maktadir. Bu durumda, 1966 yilinda kalkinma hizinin % 8,5 nisbetine
cikacagini kabul etmek glictiir.

Dort, yillik devrede, gayrisafi milli gelir artislar: niifusa nisbet edil-
digi takdirde, (1961 fiyatlarile) durum soyledir :

G. S. Milli Niifus basina Yidhk G. S.
Yillar hasila Nifus G. Safi gelir gelir artisi
1962 52.207 Mil.  29.154.000 1690 TL.
1963 56.200 » 29.880.000 1881 TL. % 1,6
1964 58.674 » 30.623.000. 191 68Tt % 44
1965 61.459 » 31.391.000 1958 TL. ° % 4,7
1966 66.678 » 32.207.000 2070 TL. (?) % 85 (?)
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Bu devre icinde yatirim programlarinin realize edilis nisbetleri ise :

1963 yilinda ... % 91
1964 » % 17
1965 » % 8]

1966 (Eyliill Ay: sonu itibariyle) % 56 dir.

Plan uygulamas: bakimindan 1963 yili en basarili yil sayilmakta-
dir. 1963 ii takip eden yillarda plan tatbikatindan yeterli sonuclar ali-
namamasinl; koalisyon hiikiimetlerinin i¢ blinyemizde istikrar sagli-
yamamasl, Aralik 1963 ayinda patlak veren ve devam edegelen Kibris
hadiseleri ve Konsorsiyuma dahil memleketlerden istenen yatirim
kredilerinin yeteri kadar temin edilememesi giki i¢ ve dis siyasi sebep-
lerle izah etmek miimkiindir.

Plan tatbikatinin beklenen oOlciilerde basarili olamamas: dolayisi-
le, son dort yil icinde sahis basina yillik gelirde belirli ve 6nemli bir
artis kaydedilememistir. 1966 yilinda da bu gelir ikibin liranin altin-
da kalacaktir. Sosyal guruplar arasinda gelir dagilimi da heniiz adil
Olciilerden uzaktir. 1966 yilinda, 15 - 65 yaslari arasinda bulunan ve
calisma c¢aginda olan niifus 13,5 milyon civarindadir. Bunun faaliyet
sektorlerine dagilisi da sOyledir :

Tarimda.... 9.901.000 kisi,
Sanayide.... 1.354.000 »
insaatda.... 414.000  »
Ticaretde.... 490.000 »
Ulastirmada.... 321.000 »
Hizmetlerde... 1.003.000 » dir.

Bu guruplar arasinda en dusiik gelirli sahislar ve aileler Tarim sek-
toriindedir. Sanayi sektorii ile ticaret ve hizmet kollarinda galisanla-
rin gelirleri daha yliksektir. Sosyal sigortalara dahil iscilerin yillik ge-
lirleri ortalama 7.200 Lira crvarindadir.

Bu durum, Tirkiye’de kalkinma gayretleri i¢inde en onemli ham-
lelerin sanayii gelistirmege ve sanayilesme hizinin artirilmasina dog-
ru yoneltilmesini gerektirmektedir. Is giiclimiiziin % 75 i halen tarim
sektoriindedir. Bu giicli, yeteri kadar calistirip degerlendiremeyen ta-
rim sahasindan, her yil artan nisbetlerde ekonominin diger sektorle-
rine kaydirmak lazimdir. Halbuki, 1966 y1111ida, bir onceki yila nisbet-
le sanayi sektoriindeki is glicli artisinin 109 bin kisi olmasina karsilik,
tanim sektoriindeki artis 136 bin kisiden fazladir. Sanayiimizin daha
hizl bir tempo ile gelistirilmesi bir problem olarak ortada durmakta-
di.

Henliz bir sanayi memleketi haline gelememis olmamiz en 6nem-



li etkisini dis ticaretimiz lizerinde yapmaktadir. Ziraat mahsullerine
inhisar eden ihracat ile mithim bir kismini sinai yatirim maddeleri ve
sinal mamuller teskil eden ithalatimizi karsilamaktan ¢ok uzagiz. Son
dort yil igersinde de ithalat ve ihracat faaliyetlerimiz yillik program-
larin tayin ettigi Olciilere sigmamuistir. Dis tediye agiklarimiz devam
etmektedir. 1966 yilinda bu acik, Eyliil ay1 sonu itibarile, bir onceki yi1-
Iin iki misline ¢ikimistir. DOrt yillik devrede ithalat ve ihracat rakam-
lar1 sOyledir :

Yillar Ithalat Ihracat Fark
1963 687.5 Mil. Dolar 368.1 Mil. Dolar — 319.5
1964 5317. » » 411. » » — 126.
1965 5772, ® » 459, » » — 113,
Eyliil 1966 534. » » 303 » » — 2851

Kalkinmanin belirli ol¢liler icinde yiiriitiilmesini saglamak iizere
hazirlanmis ve uygulanmasina gec¢ilmis olan Birineci Bes Yillik Planin
ilk dort yili1 yeteri kadar basarili bir devre olarak vasiflandirilamaz.
1967 yilinda tatbik edilecek program {iizerinde de iyimser bir goriise
sahip olmak giictiir. Ancak, bir deneme devresi sayilabilecek bu dort
yil icinde ¢ok faydali tecriibeler kazanilmis ve bilgiler edinilmistir. Bu
bilgi ve tecriibelerin aydinlifinda hazirlanmakta olan ikinei bes yilhik
kalkinma planina, memleket gerceklerile daha iyi bagdasacak bir sekil
ve muhteva verilecegini iimit etmekteyiz.

9



AMERIKAN BANKACILIGININ GELISIMI (*)

Yazan: E. Sherman ADAMS Ceviren: Necdet DURAKBASA

Ticaret Bankaciliginin gelecekteki inkisafi nasil olacaktir? Mev -
zuatta dogabilecek degisikliklerin etkileri neler olabilir? Iktisadi gelis-
menin, yeni teknigin etkileri nelerdir?... Bankaciligin yapisinda ne gi-
bi degismeler beklenebilir? Bankalararasi rekabet ne sekil alacaktir? ...
Ve biitiin bu unsurlar bankaciligin gelismesini ne yolda etkiliyecektir?...

‘Bunlar, tarafimizdan bankacilar, iktisatcilar ve menkul kiymet tah-
lilcilerine anketle sordugumuz sorulardir. Cogu sorularda, cevaplar
birbirini tutmaktadir. Bir kisminda ise, goriusler farklidir. Bununla
birlikte bankaciligin temelli ve siir’atli bir degismeye ugrayacagi hak-
kindaki goriiste tam bir mutabakat vardir. Siiphesiz degisme hiz1 da-
ha da artabilir.

Banka Subelerindeki Inkisaf

Once bankaciligin yapisina bir goz atalim: Bir biitiin olarak banka-
cilikta uzun yillardanberi sube sayilarinda bir artis goriilmektedir. II.
Diinya Savasindan bu yana bankalardaki mevduat 2 misli arttig1 hal-
de, sube sayilarinda 4 mislinden fazla bir artis olmustur. 1964 yilinda
ilk defa banka subeleri sayisi, banka sayisini asmistir. Sube sayisint
tahditliyen mevzuata ragmen, heniiz bu gelismede bir duraklama go -
riilmemektedir. Oteyandan, ankete katilanlarin bilyiik bir kismi sube
sayilarindaki artisi kisitlayan mevzuatta oniimiizdeki 5 - 10 yil igcinde
onemli hafifletici degismeler olacagin belirtmislerdir. Bankacilar, ik-
tisatcilar ve menkul kiymet tahlilcileri arasinda bu kanaat: paylasanla-
rin nisbeti onda dokuzdur,

Yine bu kadar biiyiik nisbette istirakei, eyaletler hudutlar: disina
¢ikan bir «orgilitlenmey subelesme'yi muhtemel gormemektedir. An -

(*) Journal of the American Bankers Association’mn Kasim/1966 sayisindan ¢ev-
rilmigtir.



cak bazilarl bunu merkez kesimlerinde mumkiin buluyor. Fakat genel-
likle bugiine kadar orgiitlenmege kars: olan eyaletler sube sayisinda be-
lirli Olglide bir artisa miisaade edecege benzer. Florida ve Illinois bun-
lar arasindadir.

Buna karsilik, mahdut sayida subeye miisaade eden bazi eyaletler
tahditleri azaltabileceklerdir. New Jersey ve Pennsylvania bunlar arasin-
dadir. Bu arada, eyaletlerin sube sayilarim kisitlayan kayitlarina, fede-
ral Glclide bir miidahale olacag: diisliniilmemektedir.

Cogu istirdkeiler iktisadi zorunluklarin sube sayilarim artirdig: -
n1 ve artirmaga devam edecegini soylemislerdir. Ve buna karsi1 muhale-
fet oncesine gore daha azdir. Baz1 kii¢liik bankalar durumlar itibariy-
le sube bankaciligini bir tehlike olarak degil, belki birlesmek i¢in bir
imkan olarak gormektedirler.

Holding Sirketler

Baz1 bankacilar, holding tipi bankalarin ¢ok artacagini belirtmis-
lerdir. Son yillarda, holding tipi bankalar, sube sayilar1 ve mevduatla-
r1 agisindan bankaciliktaki nisbi onemlerini -sirasiyle- % 7 ve % 10,5 a
yikseltmislerdir. Bu yil 2 New york City Bankasinin holding sirketi
teskil etmesi konuya daha da bir canlilik ve onem kazandirdi. Bunun-
li birlikte oOrgiitlenme liizerindeki tahdit kaldirildik¢a, sonunda bir ki-
sim holding sirketlerinin oOrglitlenme yoluna donmeleri miimkiindir.

Oteyandan, orgiitlenme iizerindeki mevzuatin hafifletilmesi bugiine
kadar miimkiin olmayan bir¢gok birlesmeleri de temin edecektir. Yi-
ne bu gibi birlesmelerin sayisi, genis 0Ol¢lide, bu hususta uygulanacak
politikaya bagli bulunmaktadir.

Birlesmeler

Bugiinkii durum sliphesiz sasirticidir. Cogu kimselere gore, Adliye
Bakanliginin birlesmeleri engelleyen tutumu -bu birlesmeler rekébet
acisindan dar sekilde hiltkme vurulsa da- Meclisin temayiillerine karsi-

dir.

Tam gu siralarda, bankacilar kadar, Milletvekilleri de Adliye Ba -
kanliginin bu politikas: karsisinda belirli sekilde tedirgin goriinmekte-
dirler. Siiphesiz ¢cogulari, boylesine karisik bir durumun alabildigine de-
vam edemiyecegi kanisindadirlar. Ankete katilanlardan miihim bir kis-
mi1, bankalarin birlesmeleri konusunda daha anlayisli bir politikanin

gudiilebilecegi inancindadiriar,
Bir banka Ifare Meclisi Bagkan: bu konuda s8yle demektedir:

«Bugiinkii durum iimit karicidir. Fakat, Adliye Bakanlhiginin banka bir-
lesmelerini 6nleyen bu tutumunun er ge¢ degisecegi inancindayimy»
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Baz1 bolgelerde, ozellikle bir kisim sehirlerde, bankaciliktaki te-
merkiiz rekabeti onlemeden gidebilecegi yere kadar gitmistir ve bu
duruma gore ilgili eyalet mevzuatta degisiklik yaparak rekabet hu-
dutlarini genisletmedikcge yeni birlesmelere gitmek miimkiin olmaya-
caktir. Bu degisiklik mutlaka bankalarin faaliyet bolgelerinin genisle-
tilmesi ve buralarda yeni temsilci subeler agabilmesi anlaminda degil-
dir; Vinjinyadaki gibi, sadece daha genis cevrelerde birlesmeye misaa-
de etmek suretiyle de miimkiindiir. Bir defa bazi kanuni engeller asi-
lirsa, New-York gibi diger eyaletler de aym yolu takip edebilir.

Orgiitlenmedeki bu sekilde genisleme temayiilii, kii¢lik bankalar
arasinda, yeni subeler acarak rekabeti koriiklemedigi ileri siiriilmek
suretiyle kokli bir destek bulmaktadir. Bu yol, daha sonra yeni sube-
ler acllmasina imkan verecek «bir gecis» hali yaratabilir. Fakat bu an-
cak, kiiciik bankalara, Virginia da oldugu gibi piyasada talip bulunabil-
mesine baghdir.

II. Diinya Savasindan bu yana, Amerikadaki ticaret bankalar: sayi-
s1 200 adet azalarak 13.800 e diismiistiir. Bu azalma, % 19 nisbetinde
banka' birlesmesine karsilik % 18 nisbetinde sube sayilarindaki artis
sonucudur. Nitekim epey bir siiredir ki, eyaletler veya federal 0Olciide
bankalarin kurulmasina misaade edilmistir.

Degisen TemaAyiiller

Bununla birlikte bir¢cok bankaci ve iktisatgilar bu temayliliin degi-
secegi limidindedirler. Yeni bankalarin ¢ogu orgiitlenmenin yasak veya
hayli tahditli oldugu bolgelerde acilmislardir. S6z konusu tahditler ha-
fifletilirse, yeni bankalar agmanin cazibesi yok olacak ve yeni acilmis
bankalardan bir kismi da birlesmeye gidecektir.

Yine, ankete katilanlarin ¢ogu oniimiizdeki yillarda elektronik ma-
kinelerin kullanmilmasi imkaninin zorlugu, artan maliyet ve yeterli yo-
netici bulmaktaki giliclliklerin kiiclik bankalar karsisina ciddi birer
mesele olarak ortaya cikacag kanisindadirlar. 10 milyon dolardan az
mevduat: olan bankalarin karliligi son yillarda ¢ok diismiistiir ve bu
gidigin degisecegine dair bir alamet de mevcut degildir. Durum 6zellik-
le niifusun ayni kaldig1 veya azaldigl gevrelerde bulunan bankalar i¢in
ciddidir.

Hicbir istirdkei birlesmis bankalarin ortadan kalkacagini tahmin
etmemektedir. Herkes, iyi yonetilen bir mahalli bankanin federal bir
banka subesine karsi kuvvetli bir rekabet yapabilecegi inancindadir.
Bundan baska, birgok birlesmis bankalar vardir ki, hic kimse ne bun-.
lara sahip olmak, ne de rekabet etmek niyetinde olabilsin! Her halde,
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istirakcilerin yaridan fazlasi, iktisadi, teknik ve niifusa bagl faktorlerin
gelecek 5-10 yil icinde banka sayilarinda Onemli azalmaga yol acaca-
g1 kamisindadirlar. Hemen hemen biitiin birlesmis bankalar sube ha-
line gelecek ve yeni subeler agilmas: ise gittikce siir'atlenecektir. Eski
bir A R C B (*) baskani, «dengeli olmak ilizere oOrgiitlenmeye mu-
saade edilmis eyaletlerde daha az sube acilacagimi» belirtmekte ise de,
bu durum orgiitlenmeye miisaade edilmemis eyaletlerde kayitlarin ha-
fifletilmesiyle genis Olgiide telafi edilmis olacaktir.

Bir biiyiik Giiney Bankasinin Genel Miidiirii durumu goyle acikli -
yor: «Bankacilikta en dikkate deger temAyiil; biiyiik bankalara gidis,
az sayida Kkiiciik bankalar, bugiinkiinden daha fazla birlesmis banka -
lar ve banka subelerinde yiikselen bir artis seklinde goriinmektedir.»

Mevzuatta Muhtemel Degismeler

Istirakcilerin cogu mevzuatta yapilacak baskaca degisikliklerin
faydali olacag: limidindedirler. Meseld, bunlardan bazilari, meclisleri
nin eskimis mevzuati yenileyebileceginde oldukg¢a nikbindirler. Xski
bir A.B.A. (") Baskani bu konuda soyle diyor: «Bankacilar ve Banka-
cilar tesekkiilleri bankacilik mevzuatinin giiniin icaplarina uygun hale
getirilmesinde tesirli olmak durumundadirlar.»

Bir kisim. bankacilar bazl mevzuatin zararl olabilecegi. end1sesm—
dedirler. Bunlardan biri diyor ki; «Biz gegmlste p011t1k samar oglan-
lar1 olduk; gelecekte de olmamiz miimkiindiir, Surasi bir gercektir ki,
memleketimizin 6nde gelen bankacilar: giin gectikce devlet islerinde
daha fazla tesirli duruma ge¢mektedirler.» :

Bankaciligin gelecegi, genis 0Olciide ticaret bankalarmm ve diger
mali kurumlarin yetkilerini tesbit eden mevzuatin tesiri altinda ka-
lacaktir. Bankalarin yeni yetkiler saglama gayretleri, bankalarin re
kabetini arzulamayan miiesses menfatlerce onlenmek istenecektir. Or-
tak fonlarin isleyisi ve gelirli tahvillerin piyasaya siiriilmesi bu husus-
ta glizel birer drnektir.

Bankacilar, bankalar disindaki mali kuruluslarin, bankalarin so-
rumluluklarimi yiiklenmedikge -vergi, kasa likiditesi ve umumi likidi-
te, murakabe ve faiz, komisyon nisbetleri konularinda oldugu gibi- ve
ti_caret bankalarimin hizmet standartiarina varmadik¢a, bankacilik sa-
hasina kaymalarina karsidirlar. Bankacilara isin boyle olmasi gayet hak-
l1 ve adaletli gelmektedir. Ancak, kanun koymada esitlik ve mantik
her zaman yegine miiessir degildir. Cevaplar bu endiseyi belirtmekte ve
bu hususta baz giicliikleri miimkiin gérmektedir.

(*) Association of Reserve City Bankers
(**)American Bankers Association
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Istirdkgilere, ozellikle ticaret bankalarinin ve benzeri kurulusla -
rin vergi adaleti yoniinden esasl bir ilerleme iimit edip edemiyecekleri
sorulmustur. Bu soruya ankete katilan 3 gruptan -bankacilar, iktisat-
cilar ve menkul kiymet tahlilcilerinden- alinan cevaplardaki «evet ve
hayir» nisbeti yar1 yariya olmustur.

Murakabe Esaslari

Bankalarin kontrol ve murakabesinde durum nedir?

Bir kisim bankacilara gore, beklenebilecek en Onemli gelisme, Fe-
deral Bankanin 3 murakabe organini 1 organa irca etmektir. Bu durum
bir kisim bankacilara siiphesiz uygunsuz gelecektir. Ancak, g¢ogu is-
tirdkgiler, ister begenilsin, ister begenilmesin bu ihtimaéali hayli kuv -
vetli gormektedirler.

Bu, mutlaka mahalli (eyalet) murakabesinin azalacagl anlamina
gelmemektedir. Oteyandan, baz istirakgiler ise halen Washington'da o-
lan bir kisim murakabe yetkisinin mahalli murakabeye birakilabilece-
gi inancindadirlar.

Su hususu belirtmek gerekir ki, istirdkgilerden hicbiri «ikili» ban-
kacilik sisteminin hemen veya gelecekte terkedilecegini tahmin etme-
mektedir.

Federal Bankanin murakabesindeki karmasiklig: dikkate alan ba-
z1 istirdkeiler, bunun merkezilestirmeksizin de yapilabilecegi diislince-
sindedirler. Bir Ortadogu bolgesi banka miidiirii bu konuda soyle di-
yor: «Murakabe organlari ve murakiplar arasinda daha iyi bir igbir-
ligi iimit ediyorum.»

Baska Ne Yenilikler Olabilir?

Bankac: istirékcilerin iigte biri, gelecek yillarda, ortak bankalar
ihtiyat fonlarinda azalma yapilabilecegi iimidindedirler. Diger iigte bi-
ri ise bu konuda tamamen koétiimserdir. Gerisi ise, bu hususta fikir yii
riitmenin glgliigline deginmislerdir.

Bankacilar, kanuni ihtiyatlarin hayli yiikksek oldugunda mutabik-
tirlar ve bu kanaatin bir kisim murakabe organlarinca da paylasila-
bilecegini belirtiyorlar. Ne careki, bankacilik otoriteleri, kendilerine
daha onemli goriinen diger bir teklif one siiriliyorlar. Mesela, Federal
Reserve Bank’in, sadece kiiciik bankalara ferahlik saglayacak «ban-
kalarin biiylikliiklerine gore bir ihtiyat ayirmalari» teklifi gibi.

Su da var ki, ihtiyatlarin diisiiriilmesi, bankalara daha fazla bir
yatirim imkani saglayacak ve bu da muhtemel faiz hadlerinin diisi-
riilmesine yol acacaktir; bunun ise bazi amme otoritelerince tasvip g0
recegi sliphelidir.
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Ihtiyatlar iizerindeki talepleri disinda, bankacilarin giidiilen para
politikasindan esasli bir sikayetleri yoktur. Az bir kisum, para politi-
kasinin, genisleme ve diger onemli mali piyasalarda basarili rekabet
imkanindan kendilerini yoksun biraktigimi soylemekiedir. Ve bunlar
sayet bu konuda olumlu bir ¢aba olsa bile bunun uzun siirmedigini be-
lirtiyorlar.

Surasi dikkate deger ki, biitin iktisatcilar, bu hususda uzun vadeli
diistinmelerinden olacak, «hayir» diyorlar. Menkul kiymet tahlilcileri ise
konuya ayn: sekilde ilgisiz goriinmektedirler. Bunlardan biri, «uzun va-
deli bir teklif olarak, mall politikamin sumullenecegini iimit ediyorumn»
demektedir.

Rekabet cevresinde gelecek 5 - 10 y1l icinde ne gibi degismeler o-
labilir?

Istirakgilerin tiimii, gerek bankalarin birbirleriyle gerekse baska
mali kurumlarla rekébetinin gittik¢ce yogunlasacag: kanaatini paylas:-
yorlar. Ticaret Bankalari rekdbete kendilerini hazirhkli goriiyorlar. Ni-
tekim, halen faaliyette bulunmadiklar: «miilk idaresi, sinai yatirimlar
ve yatirim sirketleri» alanlarina da girebileceklerini ifade ediyorlar.

Bankalararasi rekabet bazi sahalarda pek fazla degismiyecektir. Su
sebeple ki, «subelesme» nin elverdigi ol¢ciide bu sahalardaki rekabet
esasen fazladir ve bundan fazla olmasi da miimkiin. degildir. Daha genis
bolgelerde «subelesmenye imkén verildikce, rekabetin buralarda arta-

cagl siliphesizdir.
Baska Rekabet Alanlan

Mevzuatin yatirime:r tasarruf miiesseselerine ozelikle miistehlik
kredisi alaninda yeni imkanlar saglamasi beklenmektedir. Ticaret ban-
kalarimin bu rekédbetten ne olglide miiteessir olacag: konusunda diisiin-
celer degismektedir. Ancak, yatirimec1 miiesseselerin bu alanda hemen
belli basli etken olabilecegine ihtimal verilmemektedir.

Biitlin bunlardan daha onemlisi, yalniz yukarida belirttigimiz alan-
da taninan imkéanlarla degil, bundan baska, daha ¢ok sube agmaya mii-
saade edilmesi gibi imkanlar verilmek suretiyle de yatirimc: miiesse-
selerin rekabeti gittikce daha ciddi olacaktir. Oteyandan, yatirimer mii-
esseselerin 1950 lerde, mevduata ticaret bankalarindan daha fazla faiz
verebilmeleri gibi bir imkén1 tekrar elde etmeleri beklenemez.

Diger mali kurumlarin rekabetinin de yogunlasmasi muhtemel-
dir. Sigorta Sirketlerinin, miilk idaresi (vekilhar¢hk), mali planlama,
esham - tahvilat muameleleri ve sahsi kredi alanlarina -faaliyetlerini
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yaymalar: beklenebilir, Ancak, bu sahalara fazla girmege, ticaret ban-
kalarmin da sigortacilik sahasina girebileceginden cekinerek, yanas
mayacaklardir. Nihayet sigortacilik, ticaret bankalarinin fertlere sun-
dugu mali hizmetleri arasinda en cazip olamdir. Ancak, kanun koyucu-
lar bu-alanda bankalara yeni imkanlar saglamakta pek hevesli gbrin-
memektedirler.

Herseyin lizerinde, genel gorlnis gesitli mali kurumlarm gorevie-
ri ve hizmetlerinin biribirinden ayrilmasl bakimindan daha da bula -
niktir. Ticaret bankalari durumlarini muhafaza icin tetikde olmak zo-
rundadirlar. Fakat, bunda basarisiz olacaklarini diisiinmek igin de bir
sebep yoktur. Bankacit olmak miisait bir imkandir. Gercekien, bu yeni
rekabet oyununda bankacilarin sansi hayli iyidir.

Elektronik Makineler Devrimi

Muhtemelen, oniimiizdeki yillarda bankaciliktaki degismelerde en
guclii unsur elektronik makineler olacaktir. Elektronik makinelerin
kullanilmasi (otomasyon) bir¢ok banka muamelelerini degistirdikten
baska daha pek c¢ogunu da etkiliyecektir. Cogu bankalar, misterilerini
otomasyonun sagladig) imkéanlardan faydalandirdiklar gibi bu gelis -
menin daha hayli- gidecegi anlasilmaktadir.

Daha sonra bu yol, ddeme sisteminde koklii bir degismeye vara
caktir: «Ceksiz cemiyety -ki bunun hakkinda gecen yil hayli soz edildi- is-
tirakcilerden hicbiri bu devrimin teferruat: veya onun bankacilik ala-
nindaki in’ikaslar: {izerinde agiklamada bulunmaga yanasmadi. «Ceksiz
cemiyette» bazl garip seyler olacaga benzer; belki bazilari o derece ga-
rip de sayllmayabilir. Bununla birlikte, bu devrimden sonra, bankaci-
hgin durumunun daha kuvvetli mi, yoksa daha zayif mi olacag: heniiz
¢bziilmus degildir. Ne olursa olsun, ankete katilanlar arasinda, er gec,
esasli bir devrime sahit olacagimiz kanisi yaygindir.

Bu ne derece siir'atle olacaktir. Istirakcilerin dortte iigii, 6niimiiz-
deki 5 yilda ¢eklerin hacminin bugline gore esasli surette artacag: ve
«ceksiz cemiyeten dogru fazla bir ilerleme olmayacag1 diislincesinde -
dirler.” Oteyandan aym nisbette istirdkei, 10 yil sonra «kagitsiz odeme»
sistemine dogru siir’atli bir kayma olacag: kanisindadirlar.

Cevaplarin incelenmesi, geng bankacilarin eski bankacilara gore,
daha siir'atle «para karti» sistemine gecilecegi diislincesinde olduklari-
n1 ortaya koymaktadir. Bu durumun, gen¢ bankacilarin yenilikleri da-
ha kolay kabule elverisli olduklarini mi, yoksa eski bankacilarin daha
genis tecriibe ve muhakeme olgunluguna sahip bulunduklarini mi gos-
terdigi heniiz belli degildir. :
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Bazilar1 cevaplarim tafsil etmislerdir. Biri, «ceksiz cemiyetin ge-
tirecegi mes’elelerin ¢ok temelli oldugunu» isaret etmistir. Digeri, «ace-
len deyimini kabule yanasmamigtir. Bir kismi cevabin ne olacagini
kestirememektedir. Fakat, en tipik miitalaa, «geksiz cemiyet, sadece
bir zaman isidiry seklinde olanidir.

Bunlara ilaveten, ¢ogu, elektronik makine kullamilmasinin giitikge
artan olclide, yonetimin karar verme isinde yardime: olarak kullanila-
cagl inancindadir.

Bankaciliin Gelecekteki Biiyiimesi

Biitlin bunlar ve digerleri bankacilik sanayiinin gelecekteki gelis-
mesi lzerinde ne derece tesir edecektir.

Son yillarda, 6zellikle 1960 dan bu yana bankalar miithis sekilde
biiylimiislerdir. 1961-1965 arasinda mevduat artisi ortalama yilda % 8
nisbetinde olmustur. Vadesiz mevduat % 3 nisbetinde artarken, tasar-
ruf mevduat1 ve vadeli mevduat ortalama % 15 nisbetinde ¢ogalmistir.

Bellivagh bankacilarin ¢ogunlugu, bu biiylimenin gelecek 5-10 yil
icinde aym dlciide devam edeceginden emindirler. Istirakei iktisatcilar-
dan daha fazla bir ¢ogunlugu ise ayni derece nikbin bulunuyorlar.
Menkul kiymet tahlilcileri tahminlerinde daha az cesur davranmakta
iseler de hi¢c de bedbin degildirler.

-~

Mevduatin nevileri dikkate alinirsa, istirék¢ilerden ¢ok azi, oni-
miizdeki 10 yilda vedasiz mevduatin en sonunda aksi bir cereyana ka-
pilacaginmi tahmin etmektedir. Genis dlclide paylasilan bir goriis, ikti-
sadiyatin gelismesi Gl¢iisiinde, belki her yi1l % 4 - 5 arasmda bir artma
goriilecegidir. :

Faizli mevduatin, vadesiz mevduata gore -son yillardaki artis tem-
posunda olmasi bile- daha siir’atle artacagi hususunda fikir birligi var-
dir. Bu mevduattaki cogalma, faiz hadlerindeki Kkisitlamalarla kos-
teklenebilir. Fakat, herkesce de kabul edildigi gibi ticaret bankalar
nin tasarruf. mevduat: ve digerlerini cezbetmege muktedir olduklar
muhakkaktir, -

Bu yil bu kadar dikkat ceken «tasarruf sertifikalariy bugiin banka-
ciligin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu ¢esit fonlarn, daha ge-
nis ol¢lide artmasi iimit edilir. Su kadar ki, yeni mevzuat degisiklikleri
bunlarin rekabet sartlarini engellemesin. '



CD’lerin Gelecegi (*)

Tedaviildeki CD’lerin inkisafi ortaya c¢ikislarindan bu yana genis
blgiide tahavviil etmektedir. 1961 yilinda doguslarindan sonra, teda -
villdeki CD’s ler Once siir‘atli bir artis gostermis, daha sonra bu artis
durmus; hatta telafi edilmistir. Oniimiizdeki yillarda; cogu bankacilar
ve iktisatcilar, esas itibariyle bankalarin kisa vadeli kaynaklari mas -
setme ve karli bir sekilde kullanabilme imkéanlarina bagli olarak, bu
gesit mevduatin hacminde bir devreden otekine biiylik degismeler ola-
cagl iddiasindadiriar.

Cevaplara bakilirsa, CD hacmi gelecekte bugiine gore oldukca yik-
sek olabilir. Genellikle, beklenebilecek dalgalanmalarin bugiinkii sevi-
yenin iistiinde olabilecegi tahmin edilmekiedir.

Oniimiizdeki 10 yilda banka aktiflerinin yapisi ne olacaktir

Siuiphesiz, banka aktiflerini sekillendiren temel unsur, c¢esitli simf-
larin kredi talepleridir. II. Diinya Savasi siiresince kredi talepleri Fe-
deral Hiikiimetten geldi ve bankalar aktiflerinin dortte ii¢linii hazine
ihtiyaclarina kapatmis olarak savasi bitirdiler. O zamandan bu yana,
kredi talebi Ozel sahislardan gelmistir ve halen bunlara agilan krediler
mevcudun iicte ikisini tutmaktadir.

Gelecek 10 yilda, bankacilar olsun, iktisatcilar olsun, Ozel sahisla-
rin devam edecek kuvvetli kredi talepleri lizerinde mutabiktirlar. Ban-
kacilarin iicte ikisinden fazlasi, ticaret bankalarinin borg/mevduat ora-
nimn gelecek on yilda, simdikinden Onemli 6lgiide diisiik olabilecegine
ihtimal vermiyorlar. Iktisatgilar ise bu hususta tamamen ayni fikirde-
dirler.

Sayet, ankete katilanlarin mevduat artislari ve kredi tahminlerine
dair goriisleri gerceklesirse, banka kredilerinin her yi1l % 8 artmasi bek-
lenmelidir Bu, 10 yil sonra, banka kredilerinin 1 misli artmasi: de-
mektir.

Gerek bankacilar, gerekse iktisatgilar aktiflerin sekillenmesinde, su
inkisaflar konusunda genis Ol¢iide anlasik goriiniiyorlar: Federal Dev-
let bonolar1 nisbetinde daha ziyade diisme, is alemine Ozellikle miis-
tehlikelere daha fazla kredi.

Esasli Revizyon

Cogu bankalar i¢in, amme miiesseseleri mevduatini ve Federal Re-

(*) Certificates of Deposit : Tasarruf sertifikalar; «Mevduat Bonolari»
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serve Bank’a olan borclar: teminat altina alan HiikGmet bonolarinda,
bu hususiaki mevzuatta esasli degisiklikler yapmadikc¢a, fazla bir diis-
me beklenemez. Fakat, bu revizyonun yapilmasi muhtemeldir. Mesel3,
amme miiesseselerine, mevduatlar: igin, bir likidasyon halinde, ilgili
bankanin biitlin mevduatlar: {izerinde birinci dereceden bir rehin hak-
k1 tanmabilir. Yahut bu gibi mevduat % 100 sigorta ettirilebilir. Ergeg
modas1 gecmis teminat usulleri terkedilecektir.

Cevaplara gore, Belediye bonolarina olan onemli kayma artik son
bulmustur. Gercekten, Belediye bonolar: fiyatlarinda bu yil baslarinda
goriilen dlisme bircok bankayi bu gibi senetlerini azaltmaga sevket-
mistir. Bununla birlikte, gelecek yillarda belediye bonolari nisbetinde
onemli bir degisme beklenmemektedir.

Ayni sekilde ipotek karsilig1 krediler nisbetlerinde de biiylik degis-
me beklenmemelidir. Cogu bankalar bina ipoteklerini, miistehlik kredi-
lerinde (dayanir esya kredilerinde) onemli bir imkan olarak gdormek-
tedirler. Ve bu piyasada tesirli bir sekilde rekdbet yapmaga devam e-

deceklerinde siiphe yoktur.

Son yillarda bankalar ipotek karsiligi sigortali kredilerini azaltmak-
tadirlar ve bu temayiiliin devam etmesi kuvvetle muhtemeldir. Diger
nevi ipotekli krediler -yeni mahalleler igin verilen insaat kredileri da-
hil- oldukc¢a artacaga benzemektedir.

Biitiin bunlardan baska, fazla kar birakan aktif kalemler nisbetle-
rinde bir artma beklenmelidir.

Yukarida saydiklarimiz, gelecekte bankacilikta beklenen temel ge-
lismelerdir. Siiphesiz bunlar banka ydnetiminde ciddi problemler ve
vaatkar imkéanlari beraberinde getirmektedir.




AMERIKA MEKTUPLARI

Dr. Mustafa A. AYSAN

Amerika Birlesik Devletleri’ne ikinci gelisim oldugu halde, burada
gordiiklerimi, Yurdumuzun sartlariyla karsilastirinca, yine sasiriyor,
yine iimitsizlige kapiliyor, yine sonunda bu gelisme seviyesinin insan
eseri oldugunu diislinerek, Yurdumuzun kalkinmasi1 bakimindan iimit-
li oluyorum. Burada gordiiklerimi Banka okuyuculariyla paylasmak,
ozellikle bankalarin calisma sekillerini anlatip, bizdeki calisma usul-
leriyle karsilastirmak ve okuyucularimizla birlikte, bu gelisme seviye-
sine biran evvel ulasabilmek icin yapilabilecek seyleri gozden gecir-
mek istiyorum. Bu ilk mektupta sizlere icinde bulundugum cevreyi an-
latmaya calisacagim.

1957 - 59 yillar1 arasindaki ilk gelisimde A. B. D.’nin Dogu sahilin-
de Boston’da kaldim. Harvard Universitesinde. Bu sefer Bat; sahilin-
de California Eyaletinin San Fransisco sehrine 50 km. uzakhktaki kii-
ciik Polo Alto kasabasindayim. Stanford Universitesinde. Stanford’a
Bat1 sahiiinin Harvard’ diyorlar. Unlii bir okul. Bu okulun, tam adiy-
la «Milletlerarasinda Isletmecilik Egitimi Gelistirme Merkezi - Inter-
national Center For the Advancement of Management Education», ki-
saca (ICAME) adli kurulusunun «Finansman» programma katiliyo-

_rum. Tiirkiye'den ii¢ kisiyiz. Isletme Iktisad: Enstitiisiinden Avukat
Daim Demircan, Orta Dogu Teknik Universitesinden Dr. Turgut Var,
bir de ben.

Programa katilan adaylari gelismekte olan iilkelerden secmisler.
Cok degisik yas, egitim seviyeleri ile gesitli derecede Ingilizce bilgisi
olan 56 kisilik bir topluluguz, 18 iilkeden gelmisiz:
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Milliyeti Aday Sayisi
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Hintli
Brezilyali
Silili
Columbiali
Giiney Koreli
Mexicolu
Misirhi

Tiirk
Milliyet¢i Cinli
Filipinlerden
Gana'li
Peru’lu
Tayland’li
Arjantin’li
Israel’li
Liibnan’li
Singapur'lu
Yugoslavya’ll
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Toplam 56

Yukardaki tabloyu, icinde bulundugumuz milletleraras: g¢evre hak-
zinda bir fikir vermek lizere sunuyorum. Giinde ii¢ defa 70 dakikahk
«resmi toplantimiz», yani dersimiz var. Hem klasik konferans meto-
du ile hem de egitilenin miizakerelere faal olarak katilmasi esasina da-
‘Janan ve Isletme Iktisadi Enstitiimiizde uygulanan «vak’a metodu» ile
Ogretim yapiliyor. Boylece isletme 6gretmenleri iki metodun fayda ve
mahzurlarini gozle goriiyorlar. Programi diizenleyenlerin iimidi, hem
buradaki yeniliklerden bilgi vermek, hem de 6gretim metodu Ornek-
leri goOstererek, programa katilanlarin kendi iilkelerinde kullanacak-
{ar1 68retim metodunun seciminde onlara yararli olmak. Simdilik bu
amacin basariyla .gerceklestirilecegini kesinlikle tahmin etmek miim-
kiin. Ornek olmak iizere, burada her iki metodun birlikte uygulandig:-
n gordiikten sonra, iyi uygulanacak bir vak’a 6gretim metodunun, kon-
ferans seklinde ders vermekten ibaret olan klasik Ogretim metoduna
iistiinliigii hakkindaki kesin inancim daha da kuvvetlendi. Konferans
usulii, hele bizim okullarimizda uygulams sekli ile, 68renciyi ezberci-
lik, arizi, az ve sadece imtihan ic¢in calisma, daima Ogretmene veya
konuyu daha iyi bilen birine bagvurmay: adet haline getirme, diisiin-
me ve yaraticilik kabiliyetinin korlenmesi, mantigin zayiflamasi gibi
k6tii aliskanhiklara sevketmege hayli miisait. Oysa vak’a metodu, 6g-
renciyi, daha ziyade yaratici ve bagimsiz diisiinme, devaml, fazla ve
diizenli calisma, iyi yargilama ve yenilik yaratma gibi iyi aliskanlikla-
ra itiyor. Burada her iki metodla 6gretim gordiiglimiizden farki elle
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tutulurcasina gorebiliyorum. Hele isletmecilik gibi sonuncu vasiflarin
cok onemli oldugu bir alanda vak'a metodunun istiinliigli acikca g0-
riiliiyor. Konunun burada daha genis tartismasma girmek llizumsuz
olur. Ancak Tiirkiye’nin uzun vadeli egitim planlamasinda iki metodun
mukayesesinden cok faydali bazi sonuglara ulasmak miimkiindiir. Bu-
nu egitimcilerimizin dikkatine sunmakla yetiniyorum.

Yepyeni bir binada ders goriiyoruz. Bes milyon dolara c¢ikmis. I1k
giinlerde daha ustalar1 icinde calismakta idi. Stanford Universitesi'nin
diger faaliyetlerinde oldugu gibi bu bina da tamamen sahislar, varlik-
1 aileler ve Ozel sirketlerin yaptiklar: bagislarla finanse edilmis. Bizim
iiniversitelerimizin bu konuda c¢ektigi sikintilar1 diistindiikce bu usu-
liin bizde de yayginlasabilecegi ve yayginlastig1 ol¢iide Ulkemize biiyiik
faydalar saglayacagi zamanlari iimitle bekliyorum. Zenginlerimizin,
varlikli ailelerimizin ve Ozel sirketlerimizin kulaklari cinlasin!

Program ayn1 zamanda fabrika ve isyeri ziyaretleri ile destekleni-
yor ve bu ziyaretlerde pekcok sey ogrenmek miimkiin. Uzayda dola-
san uydulardan birini (Aegena), denizalt1 fiizelerini (Polaris) yapan,
daha biiyiik ve uzun menzilli «Poseidony fiizesi ile saatte 2500 Km. hiz-
la ugacak ucaklarin denemelerini basaran «Lockheedy Sirketi birincisi
idi. Bu dev tesekkiiliin her yerini gérmek miimkiin degil. Bu devin na-
s1l idare edildigini filmlerle anlatmaya calistilar. Film ve aciklama 3
saat siirdii.

Ikinci defa bizde «Serbest Mali Miisavirliky «Muhasebe Uzmanl
g1» v.s. adlarla anilan bir muhasebeci firmay: ziyaret ettik: Arthur An-
derson Co. Yillik hizmet satislar: tutar: 100 milyon dolar: bulan, A.B.D.
de 37, diger {ilkelerde 35 biirosu bulunan ve vergi beyannameleri ha-
zirlamaktan, makinali kayit sistemleri kurmaya ve isletme miisavere
sine kadar ¢ok cesitli faaliyetler gtsteren dev bir hizmet miiessesesi.
Yurdumuzdaki «Serbest Mali Miisavirliky Kanun Tasaris1 {izerideki
ceyrek asirlik tartismalari diisiindiikge ve meslegin burada kazandigl
onemiyle karsilastirinca insan iimitsizligin kenarina kadar geliyor. A-
ma bizde de bu zamanlara gelinecegi hususundaki kuvvetli inanc¢ des-
tek oluyor. Hukukcularin, muhasebe meslegi mensuplarinin, kanun
yapicilarimizin ve de ilgili biitiin resmi ve ozel tesekkiilleri ile ban-
kacilarimizin nazarima sunarim.

Cok yakinda bir ikinci elektronik sirketini tek basima ziyaret et-
tim. Cok faydali seyler Ogrendim. Bir tanesi siiphesiz miihendisleri-
mizce ve ilgililerce bilinmektedir. Bu, bir bakir kablonun icinden 18 -
20 mesaj akimini ayni anda ve birbirine karstirmadan gecirmeyi
saglayan ve ondan sonra da alici tarafinda bunlar: diizenli bir sekilde
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alicilara (mesela telefon) dagitan bir elektronik alet. Bu alet ve ben-
zerleri ile bakiniz Amerikalilar ne yapmis: Biitin A.B.D. sehir ve ka-
sabalarini cgesitli merkezlerde kurdugu otomatik santrallarla baglamis.
O sekildeki, Bati Sahilinde odanizda otururken canminiz Dogu Sahilinde-
ki bir ahbabinizla goriismek istedi. Otomatik telefonunuzun basina otu-
rup 10 numara cevirdiniz mi, ahbabinizin evindeki telefon calmaya
basliyor ve evde ise rahat rahat 10- 15 saniye sonra onunla konusma-
ya basliyorsunuz. Dogu Sahili ile Bat1 Sahili arasinda 5000 Km. var.
Tiirkiye’deki oranlarla telefonu «S$ehirlerarasi» ndan isteyerek bekle-
mek gerekse 8 - 10 saat beklemeye ihtiya¢ olurdu. Telefon deyip gec-
memeli!... BOoyle bir imkan Turkiye’de de saglansa Milli gelirin sadece
bu yiizden epeyce artacagr tahmin edilebilir. Biitlin Tiirkiye'de tele-
fon beklemekten kaybedilen zaman ve enerjiyi diislinmek bile iiziicii.
Teknik adamlarimizin, plancilarimizin, P.T.T.cilerimizin konuya bir giin
egilmelerini iimit etmekten baska g¢are yok!

Bircok iilkeden gelen cesitli insanlarla bir arada yasamanin pek
cok faydasi arasinda, goriilenler iizerinde acllan miizakereleri soyliye-
bilirim. Hayretle goze carpan husus, A.B.D."de uygulanan ileri usuller-
den cogunun hepimizce bilinmekte olmasidir. Eksigimiz bunlarin uy-
gulanmasidir. Stanford Universitesi'nin bu programa bu kadar dnem
vermesinin sebebi de budur, bence. Bu ileri metodlarin uygulanmasi-
n1 saglayacak isletme yoOneticilerini yetistirecek Ogretmenlere uygula-
ma usulleri de gosteriliyor. Genellikle uygulama c¢abalarinin karsisina,
bizde de oldugu gib koskoca bir «degisik sartlar» yasagi konuyormus.
Temsilcilerden Ogreniyoruz. Ancak cesitli uygulamalardan da ©greni-
yoruz ki «degisik sartlar» pek o kadar onemli bir engel degil. Sartla-
r1 birbirine benzeyen iilkelerde degisik ileri metodlarin uygulanmasin-
dan belli oluyor. Meseld, bizde lizerinde epeyce diisiiniilen, fakat bir
tiirlii uygulanamayan ve 1967 programinda da ihtiyatla sozii edilen
vergilerin banka subelerine 0denmesi usuliinlin Milliyet¢i Cin (Formo-
za) de basari ile uygulandigini 6greniyoruz. Bu uygulama o kadar ilgi
cekici ki, onu ayr1 bir mektubuma konu alacagim. Hem bankalarimiz,
hem de Maliye Bakanhig1 igin faydali bir usul. Ikinci bir 6rnek, ihtiyat-
la da olsa, baz1 iilkelerde cekle ddeme usuluniin bizden daha yaygin
ve tesvik edilmekte olmasi. Bu konuda toplayabildigim bilgileri sizle-
re sunacagim. Degisik metodlarin sartlari degistirdigini 6greniyoruz.
Bu sebeple, ileri bir usulii, hemen, «Amerika gibi zengin {iilkenin sart-
lar1 bizimkilerden ¢ok baskadir. O usulleri biz nasil benimseyebilirizy
deyip kulak arkasina atmak cok kotii bir diisiince t|arz1, herhalde.

A.B.D. ben gdrmiyeli yedi yilda epeyce degismis. En ilgi gekici gelis-
me, Devlet miidahalesinin, vergilerin, icretlerin, fiyatlarin, prodiikti-
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vitenin, karlarin, insan sayisimin ¢ok artmis olmasi. Zamani gelince bi-
tiin bu konulara derinince girecegim ig¢in rakam vermiyorum. Burada
sadece Devlet miidahalesinden kisaca soz etmek isterim.

Yurdumuzda A.B.D.yi Ozel tesebbiislin cenneti olarak biliriz. Mu-
kayeseli olarak halen de Diinya devletlerinin iginde ©zel tesebbiisin en
etkili oldugu iilkedir. Ancak Devlet miidahalesi ve Ozellikle federal dev-
letin ekoncmik hayata ve sirketlerin faaliyetlerine raiidahalesi hizla gid-
det kazanmakta, artmaktadir. Gelisen lilkelerdeki devlet miidahalesi,
ekonominin az gelismis ve sirketlerin kii¢lik olmasi sebebiyle daha asa-
gidan oluyor. Burada Federal Devlet, daha yukari seviyelerde kalabili-
yor; fakat isletmelerin faaliyetlerine ayni siddetle miidahale edebiliyor.

Acikhyayim:

— Mesela bizde Merkez Bankasinin reeskont haddini degistirme-
si, kredinin sirketlere maliyeti zaten ylizde olarak yliksek bulundugun-
dan pekaz etki yapiyor. Oysa burada bu haddin kiicik 0lg¢iide degis
tirilmesi bile, fon ihtiyaglarini sermaye piyasasindan saglayan biyiik
isletmelerin planlarmi onemli 6l¢iide etkiliyor. Bu sebeple bizde rees-
kont haddinin degistirilmesine ek olarak baska tedbirlere ve mesela
karsihik oranlarinin da degistirilmesine ihtiya¢ hasil oldugu halde bu-
rada buna ihtiya¢c gorilmiiyor. Merkez Bankasinin agik piyasa mua:
meleleri hususunda da ayni karsilastirma yapilabilir.

— Federal Devlet ile eyalet idareleri fiat kontrollari konusunda
dogrudan dogruya miidahalelerden kacinmakla beraber, fiat kontrol-
larinin en etkilileri Federal Hiikimet tarafindan kurulan bagimsiz ko-
misyonlar tarafindan ylriitiiliyor. Meseld, bir «Securities and Exchange
Commission» (kisaca S E C), biitlin sermaye piyasasinin hakimidir,
anonim sgirketlerin hisse ihraglarimi durdurmak yetkisi dahi vardir ve
sik s1k bu yetkiyi kullanmaktadir. Bu komisyon, sermaye piyasasi baki-
mlndan'tjnemi dolayisiyle ayri bir mektubumun konusunu teskil ede-
cektir. Ikinci Ornek «Interstate Commerce Commissiony (kisaca I C
C), nakliyat, telefon, telgraf, su, elektrik, havagazi gibi alanlarda dog-
rudan degruya fiat tesbiti yapmaktadir. Bu alanlarda cogunlukla ozel
sirketler faaliyet gostermekle beraber, fiatlarini komisyondan alirlar.
Bu dev komisyonlarin kontrolleri, bizdeki ¢cogu devlet kontrolleri gibi
ustiinkorii de yapilmaz. Son derece etkili kontrol teskilatlar: vardir.

-— Federal Devletin harcamalari, ekonominin biitiin alanlarina son
derece siddetli etkilerde bulunacak hacimdedir. Bir 6rnek olmak iizere
yukarda sozii gecen «Lockheed» Sirketi yukarda sdzii edilen ses iistii
ucaklarin gelistirilmesi icin simdiye kadar 20 milyon dolar harcamis-
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tir. Federal Hiikimetin bir karariyla ya bunu sineye cekecek, ya da
milyar dolarlik bir anlasma imzalayacaktir. Hemen biitiin biiyiik sir-
ketlerin bu tlirli faaliyetleri vardir. Boyle olunca Federal Hiikiimetin
kararlarina ilgisiz kalmalarina imkan yoktur.

— Birlesmeleri engelleyen (Anti Trost) kanunlar, sirketlerin ser
bestgce biiyiimesini oOnlemektedir.

— Cok az goriillmekle beraber, sendika ve sirketler arasindaki mii-
zakerelere Federal HilkGimetin dogrudan dogruya miidahale yetkisi

vardir.

Goriistiigim Amerikalilara gore, son yillarda Devlet miidahalesin-
deki artmanin sebeplerinden biri, Cumhuriyetcilerden daha solda olan
Demokratlarin is basinda olmasidir. Ancak benim gorebildigim kadari
ile sebep ekonomik temeldedir: Modern yasayls deviete o kadar agir
yikler yiiklemektedir ki, her kapitalist iilkede deviet miidahalesi ka-
cinilmaz bir zaruret olmaktadir. Bunun karsisinda ferdin bagimsizlik
ihtiyaglar: da sosyalist iilkelerde aksi yonde bir egilimin dogmasina
sebep olmustur. Iyimser bir tahminle denebilir ki, 20 - 30 y1l sonra her
iilkede etkili tek bir ekonomik sistem yer alacaktir: Karma ekonomi.
Ne kadarinin 0zel, ne kadarinin devlet tesebbiisii olacagini simdiden
kestirmeye imkan yoktur. Bu oran daha ziyade ekonominin sartlarina
gore degisecektir. Konferans Heyetinin iki yil onceki «Karma Ekono-
mi» konferansi sonunda «Bankay» da yaptigimiz tahmin, buradaki mii-
sahadelerle de destege kavusmus oluyor.

Bu gelismenin Yurdumuzun ekonomisi bakimindan onemi nedir?
1967 programinin gazetelerdeki ozetinden ogrendim. Yine devlet yati-
rimlari ag.r basiyor. Biz de de ayni egilim. Bence bu oran iizerinde tartis-
ma pek fayda vermez. Her biiylik yatirim projesinin ayri ayri deger-
lendirilmesi sirasinda, en uygun sahiplik ve yonetim seklinin de tayin
edilmesi en iyi ¢oziim yoludur. Ekonomik pesin hiikiimlerden, dogma-
lardan hareket, isletmelerin kurulusunda ¢ok zararli sonuclar verebi-
liyor. Bakiyorum; diger iilkelerin tecriibeleri de bu sonucu dogrulu-

yor.

Bu mektubumda burada i¢inde bulundugum havay1 sizlere ulas-
tirmays calistim. Gelecek mektuplarimda daha ‘belirli godzlemlerimi
sunacagim. N
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BANKALARIN
SENET KARSILIGI AVANS MUAMELELERI

Yazan : Vedad ONUR

MUAMELENIN MAHIYETI ve IKTISADi FONKSIYONU

Senet karsiligl avaslar, ticari senetlere yani esas itibariyle sahsi
teminata istinad eden kredilerdendir. Muamelenin esasi, bankaya rehin
birakilan ticari senetler karsiliginda, vadelerinde yapilacak tahsilat ile
mahsup edilmek iizere avans verilmesidir. Tacirler, kredili satislari do-
layisiyle alicilar: lizerine gektikleri poligeleri veya onlardan aldiklari
bonolar: bankaya rehin vererek actiracaklari avans hesaplari sayesin-
de bedellerini vadeden evvel ve muayyen bir marj ile ele gecirme im-
kanmim: bulurlar.

Rehin'e dayanmasi bakimindan kismen teminatli kredi mahiyetin-
de olmakla beraber gerek teminatin sahsi krediye taalllku cephesin-
den, gerekse tacirlere, kredili satislarla ilgili alacaklarina vadeden On-
ce kavusma imkanini saglamas: itibariyle senet karsilifi avanslar ile
iskonto arasinda benzerlik vardir. Ayrildiklar: en onemli nokta, iskon-
toda, ciro edilen senetler bankanin milkiyetine gectigi halde senet kar-
silig1 avansda banka igin sadece rehin hakkl meydana gelen senet iize-
rinde hamilin miilkiyet ve tasarruf hakkinin devam etmesidir.

Senet karsiligl avanslara konu olan senetler daha ziyade bonolar-
dir. Bunlarin ticari muameleden dogmus olmasi sebebiyle iktisadi bir
degeri temsil etmeleri, banka icin bir garanti teskil eder. Ancak, ger-
¢cek ticari muameleye dayandigi halde, borclusu baska bir yerde bulu-
nan senetiler ic¢in, borclunun kredisinin tesbitindeki zorluktan dolayl
bu gibi senetler iskonto senetlerinden farklidirlar. Zira, bulundugu ye-
rin hinterland: saticilarina veresiye satis mecburiyetinde kalan ithalat-
¢1 ve toptanc: tacirlerin portfdylerindeki senetler, fi’len iki imzay: ihti-
va ettigi halde, bir ¢ogu banka bolgesinin haricinde bulunan imza sa-
hiplerinin bankada kredi sahibi olmamalar1 yliziinden avansa konu
olan bu cesit senetler tek imzali gibidirler., Bunun gibi, veresiye sattigl
mal icin alicisi iizerine police ceken her tacir de, poligesini, bir aval
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bulmaksizin kolaylikla bankaya istira ettiremeyebilir. Boylece, tahak-
kuk etmis alacag: gosterdigi halde iskontoya .alinamiyan senetlerin
avansa kabulline karsilik tahsilinden evvel kismen ddemede bulunul-
masi, tacirin islerine kolaylik vermek suretiyle biiyiik bir ticari ihti-
yacl karsilamaktadir.

Banka cephesinden de muamele, gerek bir ikraz muamelesi olarak
ve gerekse senet tahsiline aracilik tarzinda banka hizmeti noktasimndan
Onemli bir gelir saglanmasinl miimKiin kilar.

Iskonto ve istirada banka, senedin vadesine goOre alabilecegi faiz,
komiisyon ve masraflar: pesin tahsil ederek kalan kismi miisteriye 6-
der. Halbuki senet karsiligi avansda miisteriye, namina agilan cari he-
sapdan cekle 0deme yapilir ve tediye edilen paradan faiz, ve saire adi
ile bir sey kesilmeyip faiz, komisyon ve masraflar hesaba gegirilebi-
lir.

Iskontoda miisteri, bankadan aldig1 senet bedelinin bir kismini
kullanmasa bile onun faizini pesin olarak tamamen 6demektedir. Hat-
ta banka, vadeden evvel senet bedelini almaya zorlanamiyacagl igin
(Tlirk Ticaret Kanunu madde: 622) vadesi gelmeden oOdenen iskonto
ve istira ‘senetlerinin islememis giinlere ait faizini geri vermekle mii-
kellef degildir. Buna mukabil, cari hesap seklinde isleyen avans mua-
melesinde miisteri, ancak, ihtiyaci kadar hesabindan ¢ektigl paranin
faizini yiiklenir.

Senet karsiligi avans hesab:r acgtiran tacir, kredi saglama imkanin-
dan baska cilizdanindaki senetleri muntazaman bankaya rehin vererek
bunlarin hem muhafazasini hem de nisbeten ufak bir komisyon kar-
sihginda tahsil edilmesini saglamis olur. Banka da, avans ag¢tigt mis-
terisine, hiitiin senetlerini bankaya intikal ettirme aliskanligini kazan-
dirir. Bankalar, bu senetleri tahsil etmek vesilesiyle miisterinin yapti-
g1 biitiin ticari muamelelerin mahiyetini, gelisme derecesini ve senet-
lerin - alacaklarinin - tahsil kabiliyetini 6grenme imkanini elde eder-

ler.
MUAMELENIN GENEL SARTLARI

Senet Karsilng Avanslarda Uygulanmasi Gereken Tahditler

Yukarida belirtilen biitiin faidelerine mukabil senet karsilif avans-
lar, banka igin bir bakima, iskontodan daha riskli bir muameledir.
Bu risk, teminata alinan bonolardaki imza sahiplerinin, muameleyi
yapan banka subesince taninmasindan dogmaktadir. Bu sebeple se-
netlerin gergek ticari muamele ile ilgili olmasina daha ziyade itina gos-
termek lizumludur. Iskonto muamelelerinde bankalar genellikle 2
kredili miisteri imzas1 aramaya miitemayildirler. Avans muamelesin-




de ise bilhassa, kendisine cari hesap acilan kimsenin kredisi esastir.
Bu sebeple de muamelenin iskontodan fazla kaylilara baglanmasi icap
eder. Bu kayitlarin basinda miisterinin sahsi, gelir. Senet karsiligl a-
vansin, diger bolgelerle, devaml sekilde mal satmak ve gondermek su-
retiyle ilgili, varlikli ve ddeme giicii yiiksek firmalara hasredilmesi ge-
rektir. Diger bir 6nemli tahdit, avans limitinin tayininde, senet bedelin-
den muayyen bir marj ayrilmasidir. Marj, piyasa durumuna ve miiste-
rinin ma!i ve itibari vaziyetine gore tayin edilir. Fi'liyatta, genellikle
O 25 mnisbeti uygulanmaktadir.

Iskonto ve istirada genellikle 3 aylik vade icin faiz, komisyon ve
masraf kesilerek senedin duru bedeli 6dendigi halde avans muamele-
sinde, ikraz haddinin % 75 ile sinirlandirilmasinin sonucu olarak, te-
minat senetlerinde 6 aya kadar vadenin kabuliinde mahzur goriilme-
mektedir (*).

Onemli bir tahdit de, muamelede, senetlerdeki diger imza sahip-
lerinin k:edilerini de icabina gtre dikkate almaktir. Bu maksatla mis-
terilerin <aima miinasebette bulunduklar: firmalar ogrenilerek bunla-
rin mali durumlan ile kredilerinin karst banka subelerinden 6grenil-
mesi uygun olur. Bu kimseler mukabil sube ile muamele yapmiyor-
larsa, daha Once, durumlarinin bozuklugu yiliziinden kredileri kesil-
mis veya protestoya ugramis firmalar olmamalidirlar.

Muamelenin Hukuki Mahiyeti

Senet karsiligi avanslar, menkul rehne dayanan ve cari hesap sek-
linde isleyen bir kredi nev’idir. Muamelenin nakit hareketlerinin taal-
Itk ettigi Cari Hesap cephesi Ticaret Kanununun 87 - 99 uncu madde-
lerine konu teskil eden (Cari Hesap) hiikiimlerine tabidir.

Rehin cephesine gelince; Medeni Kanunun 853 - 888 inci maddele-
rinde yer alan «Menkul Rehni» nin bir nev’i de kiymetli evrak iizerine
rehindir. Kanunun, buna dair olan 870 inci maddesi: (Hamile muhar-
rer senetler sadece miirtehine teslim edilmek suretiyle rehin edilir. Di-
ger kiymetli evrakin rehnedilmesi, bunlar emre muharrer ise cirosu
yapilarak ve ndma muharrer ise devri icra edilerek senedin miirtehine
teslimi ile olur) demektedir. |

Tirk Ticaret Kanununun 593 ve 690 inci maddeleri buna miite-
nézir hiikiimleri ihtiva etmekte ve bono ve poligelerin ciro ve teslim
yolu ile devredilebilecegi belirtilmektedir. Aymi1 kanunun 601 inci mad-
desi geregince (Bedeli teminattir) veya (Bedeli rehindir} ibarelerin-

(*) Birkisim bankalarda 9 aya kadar vadeli senetler de teminata kabul edilmekte-
dir.
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den biri ile miisteri tarafindan bu senetlerin cirosu ve teslimi ile Me-
deni Kanunun 870 inci maddesi hilkmii yerine getirilmis olur. Bundan
dogan hukuki sonu¢ da, Ticaret Kanununun 596 - 599 ve 601 inci mad-.
deleri hiikiimleri sayesinde bankanin, senetler iizerindeki imzalara
karsi miiracaat haklarini kullanma imkénina sahip olmasidir.

MUAMELENIN YAPILISI

Temiilat Senetlerinin Vasiflari

Avansa karsilik rehin verilecek ticari senetlerin, Tiirk Ticaret Ka-
nunun 583, 584 ve 688, 689 uncu maddelerinde yazili unsurlarn ihtiva
etmesi,

Senetlerin gercek ticari muameleden dogmus olmasa,

Kendilerine kredi verilmesi, 7129 sayili Bankalar Kanununun 41
inci maddesi ile yasaklanan banka mensuplarinin imzalarim tasima-
masi,

Umumiyetle hatir senetlerinde yer almasi tabii olan «Protestosuz»
ve «Masrafsiz iade» ibarelerini ihtiva etmemesi,

Esas itibariyle alt1 aydan fazla vadeli olmamasi,

Policelerde, kabul icin ibraz’in belli bir tarihden 6nce yapilmamasi
sartinin olmamasi,

Damga kanunun emrettigi miktarda pul yapistirilmis ve pullarln
usulii dairesinde ibtal edilmis olmasi,

Senet iizerindeki son ciranta imzasinin, -ve icabinda diger kredlh
imzanin- bankadaki imza O6rneklerine uygun bulunmas: lazimgelir.

Sozlesme

Miisterinin avans actirmak i¢in miiracaatinda, kendisi ile avan-
sin genel sartlarim tesbit eden bir sozlesme imza ve teati edilir.

Sozlesmede ezciimle;

Ana para olarak avansin dzami haddi, senetlerin, rehin cirosu ile
banka emrine kayitsiz ve sartsiz devir ve teslim edilecegi, cari hesaba
uygulanacak faizin nisbeti ile bunun, yilin hangi tarihlerinde tahakkuk
ettirilecegi, krediden yapilacak ddemeler ile matlup yazilacak parala-
rin hangi valorlerle hesaba katilacagi, esasinda nakden ddenmesi ge-
reken faizin, Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hitkmiince ana paraya ek-
lenerek faize faiz hesaplamaga bankanin yetkili bulundugu, faizin ta-
hakkuk tarihleri itibariyle borcluya hesap Ozeti gonderilecegi, senetle-
rin sormluluguna katilacak imza sahiplerinden her hangi birinin oOlii-
mii, iflas, konkordato yapmasi, aleyhindeki kovusturmanin semeresiz
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kalmas1 veya bor¢ ddemeyi durdurmasi gibi sebeplerle, yahut banka-
nin re’sen gorecegi liizuma binaen yapilacak talep lizerine, senedin
vadesi gelmeden de banka alacaginin tamamen ddenecegi gibi husus-
‘lar yer alir.

Kefiletnime

Senet karsilifi avanslarda, miisteri kredisi ile yetinilmesi mum-
kiin olmakla birlikde kredisi miisait iki imzanin bulunmasi tercih edi-
lir. Bu arada, avansa getirilecek her senetde iki imzanin aranmasi ye-
rine, muamelenin baslangicinda miisteriden, kredisi miisait bir firma-
nin umumi mahiyetde kefaleti istenebilir. Bu kefil, miisterinin, sozles-
me ile borglanacagl paradan dolayl yiiklenecegi sorumluluga, Borglar
Kanununun 487 inci maddesi geregince miiteselsil kefil ve miisterek
miiteselsil borglu sifati ile dahil olacagini taahhiid eder.

Kefalet konusunda onemli bir nokta vardir; avans devresi iginde
borclunun kredisine ve ticari durumuna gore marj azaltilirsa, kefalet-
name hiltkmii yenilenmedikce, miisterinin, sozlesme ile almay: kabul etti-
gi nisbetin iistiinde yapilan &demelerden Kkefili sorumlu tutmaga im-
kén yoktur. Bu sebeple sozlesme ve kefdletnamede marj nisbetinin be-
lirtilmemesi ihtiyatli olur. Bu noktanin, her iki belgede de, mesela:
«Bankanin diledigi marj1 uyguliyacagi» seklinde ifade edilmesi miim-
kiindiir.

Maddi Teminat

Senet karsilifi avanslarda; gerek kefalete munzam olarak gerek-
se, miisterinin umumi bir kefil gdsterememesi halinde, muamelenin
maddi teminat ile takviye edilmesi miimkiindiir. Menkul ve gayr-1 men-
kul mallar ve menkul kiymetlerin ipotek ve rehin muamelelerinde Me-
deni Kanun ve T. Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerinin tatbiki, gayr-1
menkullerin ipotek alinmasinda da, ayrica, 7129 sayili Bankalar Kanu-
nunun 50 inci maddesi hiikmiiniin gozetilmesi lazimgelir.

Maddi Teminata Deger Bicilmesi, Sigorta isleri

Zirai iirlinler, sanayi mamulleri ve ticari emtianin degerleri, eks-
pertiz suretiyle tayin olunur. Ekspertize, toptan satis fiyatlar: esas tu-
tulur. Esham ve tahvildt icin borsa degerleri esastir. Gayr-1 menkul
mallarin kiymeti de ekspertizle belirtilmelidir.

Rehin alinacak gayr-1 menkul mallar ile binalarin, aym giin sigor-
_ta ettirilmesi gerektir. Sigorta, alacakli ve miirtehin sifat: ile banka adi-
na yaptirilir. Sigortanin, avans limiti ne olursa olsun ekspertiz dege-
ri iizerinden yapilmasi, uygun ve musterinin menfaati iktizasindandir.
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Miisteri buna yanasmazsa, avans hesabinin zimmetine eklenrmesi muh-
temel faizi de karsilamak iizere ikraz haddinin % 10 - 20 si iizerinden
ve Kredi vadesinden bir miiddet fazla siireli yapilmasi lazimgelir. E-
ger menkul ve gayr-1 menkul mallar daha evvel sigorta ettirilmis bu-
lunuyorsa bir zeyilname ile banka lehine devir ve naklettirilmeli ve
poligenin tasdikli bir niishasi ile zeyilname miisteri dosyasinda mu-
hafaza olunmalidir.

Daha dnce miisteri tarafindan yaptirilmis olan sigortanin bankaya
devrinde, sigorta primlerinin o0denmis olmasina dikkat etmek lazim-
dir. Zira Tiirk Ticaret Kanununun 1282 nci maddesine gore, sigorta
sirketinin sorumlulugu, primin 6dendigi tarihden itibaren tahakkuk

etmektedir.
Senetlerin Rehne Kabulii

Miisteri, rehin verecegi ticari senetleri bir bordro ile bankaya tevdi
eder. Yukarida, hukuki biinye tahliline ait kisimda yazildig) iizere se-
netlerin, T. Ticaret Kanunun 601 inci maddesindeki esas dahilinde, miis-
teri tarafindan banka emir ve havalesine ciro edilerek teslimi sarttir.

Tediye Muamelesi

Miisterinin cari hesaba mahsuben bankadan ¢cekmek istedigi para-
nin, senetlerin yekin tutarinin duru bedelini asmamas1 lazimgeldigi
gibi evvelce namina agilmis bulunan kredisinin miisait kisrm iginde
kalmasi iktiza eder. Bu sarilar dahilinde verilmesine muvafakat edilen
para cek veya tediye fisi ile 6denir. Odeme sirasinda faiz kesilmez.
Borglu, sozlesme ile faizin ii¢ ayda bir hesaba yazilip tahsil edilmesini
kabul ettigi igin, eger borclunun odenmemis faiz, komisyon ve hatta
tahsili gecikmis senet borcu varsa Odeme esnasinda bunlarin kesilme-
si miimkiindiir. Boylece tediye sirasinda, biitiin Odemeler toplamina
nazaran avansin zimmet bakiyesinde marj agig olmamas: saglanir.

Senetlerin Muhafazasi veya Tahsile Gonderilmesi

Sehir smirlar iginde yapilan safislara ait senetlerin de bankalar-
ca avansa kabul edilmesine binaen bu gibi senetler vadelerine gore

clizdan ig¢inde muhafaza edilir.
Bor¢lu veya muhataplar1 bagka yerde olan teminat senetleri ise,

tahsil edilmek iizere, ilk posta ile taahhiltlii olarak o yerdeki subeye
gbndenilir.

Viade

Senet karsili1 avanslarda, senet bedeli tamamen ddenmiyerek mu-



ayyen bir marj ayrildig1 i¢in avansa alinacak senetlerde, iskontodan
daha uzun olmak iizere, esas itibariyle 6 aya kadar vade kabul edilmek-
tedir.

Avansin vadesine gelince; avans hesabl miiddetsiz olarak agilmak-
la baraber, her vil, miisteri ile kararlastirilacak bir tarihde borg baki-
yesinin asgari hadde dusuriilmesi yoluna gidilir. Bankalar llizum gor-
diikleri hallerde hesabin bakiyesini istemek yetkisini de sozlesme ile te-
min ederler.

Faiz

Miisteriye yapilan 6demeler ve vaki tahsilat cari hesap suretiyle ve
Hamburg metoduna gore isletilerek ii¢ ayda bir, nizami nisbet dahilinde
hesaplanan faiz nakden tahsil edilir veya sozlesme ile bankaya veri-
len yetkiye dayamilarak, cari hesaba eklenir.

Komisyon ve Haberlesme Masrafi

Senet karsiligl avanslarda; senetlerin tahsili ve borclulari baska
yerlerde olan senet bedellerinin avansi agan subeye mal edilmesi sure-
tiyle yapilan para nakli hizmetleri sebebiyle, kredi cephesinden alinan
faizden baska, senet tutarlari lizerinden maktu bir komisyon da ali-
nir.

Komisyondan baska, bankaca yapilacak posta masraflari da ayri-
‘ca tahsil olunur.

Komisyon ve haberlesme masraflary dogrudan dogruya, tahsil edi-
len senet bedelinden mahsup edilebilecegi gibi bunlari, muameleyi
yaparken almak da miimkiindiir. Tatbikatta bir kisim bankalar, ikinci
yolu tercih ediyorlar.

Senet Bedellerinin Tahsili

Muhatap sube tarafindan tahsil edilen senet bedeli, hi¢ bir kesinti
yapilmadan, hesab-1 cari mektubu ile avansin agildigi subeye mal edi-
lir. Bu sube de senet bedelini cari hesaba kaydeder, marj tutarinin mas-
raflar diistildiikten sonra miisteriye 6denmesi kabildir.

Sehir hudutlan icinde yapilan satislara ait senetlerin tahsilinde de
ayn! sekilde muamele yapilir.

Senet tahsil edilemezse tamami, bir kism1 tahsil edilirse tahsil
edilemiyen kismu igin protesto gekilmekle beraber gdnderen subeye tel
ile haber verilmesi ve protesto masrafi ile birlikte senedin iade edilme-
si lazimgelir. Bu takdirde miisteri, bu senede mukabil aldig1 avans ile
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yapilan masrafi 6ddemeye mecburdur. Bu gibi hallerde, sézlesme ile tes-
bit edilen yetkiye dayanilarak borcun tamamina muacceliyet verilmesi

de mimkiindiir.

Temerriit Faizi ve Temerriit Komisyonu

Avans hesabi, kararlasan tasfiye tarihinde veya geregine binaen
borca muacceliyet verilmesi halinde kapatilmazsa, vadeden itibaren ala
cak bakiyesi lizerinden % 10 nisbetinde temerriit faizi istenebilir (T.

Ticaret Kanunun, Mad: 9, 10).

Senetlerin tahsili i¢in kanuni takibat zorunlugunda kalinmas:i ha-
linde, muhatap, borg¢lu ve sair sorumlulardan, hamil sifatiyle % 10 te-
merriit faizi ve senet bedelinin % 3 U tutarinda temerriit komisyonu
istenebilecektir. (T. Ticaret Kanunu, Madde: 637).
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KAMU PERSONELININ EGITIMI KONFERANSI
Dr. Nezih H, NEYZi

30 Mayis - 2 Haziran 1966 tarihleri arasinda Ankara’da egitim ko-
nusunda cok ilgi cekici bir toplanti yapilmistir. Konferans basina ak-
settirilmeden sessiz ssdasiz hazirlanimis fakat cok onemli konular far-
tisiimistir. Konferansin en esasli tarafi ilim adamlar: ile icraatgilarin
bir araya gelerek Tirkiye’deki kamu personelinin yetisme tarzini agik-
ga gOriismeleridir.

Bilgili ve yetismis kamu p=2rsoneli, gerek kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesinde, gerekse kalkinma ig¢in zorunlu olan insan giicii ve
malzeme kaynaklarinin seferbver edilmesinde, dnemli bir rol oynamak-
tadir. Her giin artan kamu ihtiyaclarin1 karsilamamn, kamu hizmetle-
rini daha verimli bir sekilde yerine getirecek nitelikfe personel yetis-
tirmenin ve bunlari kamu sekioriinde tutmanim yollarini aramak ve
bulmak zorundayiz.

Tabiatile kamu sektorii idarecileri konusu tartisilirken ozel sekior
idaresi meseleleri de ortaya atilmistir. Devlet Planlama Teskilat: Sos-
yal Planlama Dairesi Baskani sayin Evner Ergun idareci ihtiyacini ge-
nis acidan gormekte olup 1972 yilinda % 46 oraninda daha fazla idars-
ciye ihtiya¢ olacagini ve bu ihtiyacin bugiinkii egitim imkéanlar1 ile
karsilanamayacagini isaret etmistir.

Ergun kamu sektoriinden ozel sekidre olan kaymalari kayip ola-
rak gormemekte ve genel ekonominin i¢inde bunlarin fonksiyonunu ay-
ni derecede lizumlu bulmaktadir; yalniz dis memleketlere giden dok-
tor, miihendis, kimyager gibi yetismis elemanlari birer kayip olarak
kabul etektedir. Bu elemanlar teknisyen olarak haricte calismakta-
dir, fakat egitimleri i¢in Tiirkiye’deki imkénlar kullamilmistir,

Kamu ve 6zel sektore eleman yetistiren ilim miiesseselerinden
biri Siyasal Bilgiler Fakiiltesidir. Universitelerin egitim prog-
ramlarinl inceleyen sayin Seha Meray bilhassa zaman mefhumu
izerinde durmustur. Egitim i¢in harcanan yillarin kisaltilmasi ve
programlarin tekrardan ele alinmasl zamani geldifini isaret etmistir.
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Fakat ne yazik ki, baz1 bilim adamlarimiz kamu idarecisinin fonksi-
yonlarini ¢ok dar manada ele almaktadirlar. Kamu personelinin 6g-
renim ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi muhtelif cephelerden etiid
edilmelidir. Nitekim konferansin amaclar:i su sekilde siralanmisgtir:

1) Kamu personeli i¢in kisa ve uzun vadeli insan giicli talepleri-
nin gbzden gecirilmesi;

2) Ortaya g¢ikacak ihtiyaclar ve gerek nicelik, gerekse nitelik ba-
kimindan, Universitelerin 6grencilerini kamu hizmetlerine hazirlamalari
sorununun ele alinmasi;

3) Hizmet i¢i egitime iliskin program ve plénlarin ve bunlarin
tesir derecesinin gdzden gecgirilmesi.

Konferans bu konunun disiiniirlerini bir araya getirmis, fakat
idarecinin kendi zorluklari daha koaferansin basinda ortaya cikmis-
tir. Konferansa davetli yliksek kademe idarecileri ve 0grenim iiyeleri
arasinda gelmeyenlerin sayisi cok yiiksek olmustur. Bu da bizde yiik-
sek sevk ve idare kademesinin ne derece mahmul oldugunun bir deli-
lidir. Diger taraftan dinleyici kiitlesi gittikge artmistir. Konferansa
katilan uyelerden baska dinleyicilere de soz verildiginden miizakereler
bir cok yonden yapilabilmistir. Boylece problemler biitiin acikliklar: ile
ortaya dokiilmiis ve enine boyuna tartisma imkam saglanmistir,

Biyiik fikir ayrilig1 idarecinin kamu sektoriindeki roliinde belir-
mistir. Sayin Muslih Fer'in «Merkezi Idarede Hizmet I¢i Egitim» ko-
nusunu takdim sekli gayet olumlu olmus ve idarecilik fonksiyonlari-
nin ozel ve kamu sektoriinde farkli olmadigini belirtmistir. Fakat sa-
yin Liitfii Vuralin 6zel sektor idarecilerinde amacin yalniz kar, kamu
sektorii idarelerinde ise yalniz hizmst oldugu fikrini ¢ne siirmesi hay-
retle karsilanmistir. Karma ekonomi ile kalkinmakta olan memleketi-
mizde 0Ozel sektor idarecisine de biiylik bir sosyal mesuliyet diis-
mektedir. Yalmz kir etmek ve vergi odemekle biitiin miikellefi-
yetlerden kurtuldugunu sanan 0zel sekior idarecisine herhalde miis
pet nazarla bakilamaz. Idareci hem kendinin hem de miiessesede
calisanlarin egitimi ile ugrasmadig1 takiirde en basta miissese
yiirilyemez. Bundan baska, iktisaden kalkinmis olan iilkelerde bile,
Ozel sektor idarecileri zamanlarinin bilyiikk bir kismini sosyal faaliyet-
lere ayirmak zorundadirlar. Cemiyetin bu tazyiki belki daha bizde ken-
dini duyurmamaktadir. Fakat kalkinma hizimizi yavaslatan esas fak-
torlerden biri de ©zel sekidr idarecilerinin egitim sahalarmdaki ta-
kindiklari pasif tavirdir. Bu diistiniis tarzi o derece yaygindirki; 5-6 se-
neden beri kurulmus olan fakat bir tirlii memileket sathina yayi-
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lip tesir icra edemeyen Ekonomik ve Sosyal Etuidler Konferans Heye-
ti ile Sevk ve Idare Dernegi faaliyetini kiitleye mal edememektedir.
Ote yandan, kamu sektoriinde de verimlilik diislincesine deger veril-
mesi gerektigi ve sektoriin aslinda hizmet babinda her zaman ig
acicl olmadigr kolaylikla sdylenebilir. Kamu personelinin milletin hiz
metinde cldugu ancak teorik olarak iddia edilebilir. Bilhassa iktisadi
devlet tesekkiillerinde kar mefhumunun yerlestirilmesi lazimdir. Bu
kAar da -tekel dahi olsa- bir isletmenin ancak iyi bir hizmet ile elde ede-
bilecegini hatirdan ¢ikarmamak lazimdir.

Kamu sektoriinde muhtelif kademelerde c¢alisan 650.000 memur ve
idareci mevcuttur. Ozel sektorde de 400.000 memur ve idareci sinif ol-
dugu kabul edilirse bir milyondan fazla insanin egitim problemi ile
devamli karsi karsiya kalindigl anlasilmaktadir.

Idarecilik egitimi kendi kendine okumak ve incelemeler yapmak-
la da miunkiin olabilir, fakat idarecilik bir grup g¢alismasi faaliyeti ol-
dugu icin egitimin de grup dinamizmi i¢cinde olmasi daha verimli so-
nuclar saglamaktadir. Bunun i¢in yeni kurulan egitim miiesseselerin-
de vak'a metodu ile takrir usullinli bir birine ilave ederek ders prog-
ramlarinin hazirlanmasi faydali ve pratik neticeler saglamaktadir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kamu sektoriin-
deki idarecilerin egitiminde gittikge ©nemli bir rol almakta, kendi uz-
manlarindan baska her alanda yabanci uzmanlardan da faydalanmak-
tadir. Yalniz idareci egitiminde yabanci uzmanlardan istifade etmek
¢ok miiskiildiir. Teknik alanda sadece yabanci uzmanlardan faydalan-
mak bize zararli olmaktadir. Fakat idarl alanda bu uzmanlardan fay-
dalanmak c¢ok daha miiskiildiir. Evveld davet edilecek uzmanin bii-
yiik bir dikkatle secilmesi ve uzman gelmeden evvel etrafli bir hazirhik
yvapilmas1 gerekmektedir. Acele davet edilen bir yabanci uzman ne
yapacagim sasirmakta ve yaptigi umumi tavsiyelerle rafta kalan rapor-
lar arasina bir tane daha ildve etmekten ileri gidememektedir. En ve-
rimli care yabanc: uzmanlarl kendi uzmanlarimizin yapacagi bir ha-
zirliktan sonra ¢agirmak ve nihal kararlarin alinmasinda onlardan sa-
dece danisman suretiyle faydalanmaktir.

«Mahalli Idarelerde Hizmet I¢i Egitim» konusunu eski Istanbul
Valisi Niyazi Aki ile Izmir Belediye Baskani Osman Kibar birlikte is-
lemislerdir. «Iktisadi Kamu Kurumlarinda Hizmet I¢i Egitim» mese-
lelerini de sayin Kdmuran Baydur takdim etmistir. Cok ilging olan bii-
tliin bu konusma  ve tartismalar hem mimograf olarak nesredilmis,
hem de teype kayd edilmistir. Bu konuda calisan bilim adamlar: her
halde konferans icra komitesi direktdrii sayin Prof. Dr. Fahir H. Ar-
maoglu'ndan bu bilgileri edinebilirler. Bu meyanda ¢ok kiymetli bir
eser de Orta Dogu Teknik Universitesi, Idari Ilimler Fakiiltesi, Amme
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