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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

22.26/Mayis/1967 tarihlerinde Yalova Termal Otelde Mehmet O-dabas Prodiik-
tivite Kurumunca tertiplenen «Bankacilik Semineri» nde T. Emlak <redi Bankasi
Genel Miidiirii Hayri Seckin tarafindan «Bankalarin Plismanlari» tizerinde veri-
len bir tebligi tetkiklerinize sunuyoruz, Sayin Hayri Seckin’in teb’ifinden, cogu
hususlarda ,Dergimtizde savunulan goriisleri paylastigini gormekic memnuniyet
duymaktayiz.

Haziran Ay: Istanbul’da Yap: Tasarrufu iizerinde uluslararasi bir kongreye
sahit oldu. II. Avrupa Yapr Tasarruf Sandiklar1 Kongresi 19-23/Haziran/1967 ta-
rihleri arasinda Hilton’da yapildi.

Bir kisim iktisat¢ilar arasinda mesken vatirnmlarinin prodiiktif  olmadigl
volunda onfikirler yerlesmis gibidir. Oysa ki, geri kalms iilkeler kalkinmasinda
kanaatimizca sermayeden dec Onemlisi, emegin vasiflihfi ve verimliligi mes’elesi
gelmektedir, Konuya bu agidan bakilinca mesken yatirimlarinin diisiiniildiigii ka-
dar «gayri miismir» olmadiklar1 ortaya c¢ikar. Kaldi ki, isin bir de medenilik ve
sosyal yonii vardir. Bu da gézoniine alinirsa, «mesken mes’elesi» ¢Gziimiiniin ozel-
likle geri kalmis iilkelerde ne dercce nemli oldugu anlasilir,

II. Avrupa Yapr Tasarruf Sandiklari Kongresi bu diisiincenin Yurdumuzda
yayillmasi, Kalkinma Plani yapicilarint etkilemesi bakimlarindan uygun bir fir-
sat olarak degerlendirilebilir; basinla daha iyi bir isbirligi kurulabilir. Bu olama-
mis ve Kongre Basinmimizda onemi Olgiisiinde yer tutmamistir,

Biz mesleki bir dergi olarak, Kongreye daha fazla bir yer vermege calisa-
cak ve hi¢c degilse gelecek sayimizda Kongrede verilen tebliglerden birini olsun
biitlinii ile bilgilerinize arzedecegiz. Bu arada, bu firsati degerlendirerek T. Em-
lak Kredi Bankasrmin Yapir Tasarruf uygulamalari hakkinda Eman Yegen’in bir
yazisinl da sizlere sunmaktayiz,

Aziz Tahsin Balkanli’'nin yiikselen fiyatlar karsisinda «Istihlak Kooperatifci-
ligi» ne dair bir yazisimi siitunlarimizda ilgi ile izliyeceginiz kamisindayiz.
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BANKALARIN PLASMANLARI (%)

Hayri SECKIN
(T. Emlak Kredi Bankasi
Genel Miidiirii)

Kiymetli Dinleyiciler ve
Muhterem Meslekdaslarimiz,

Bankacilik mesleginin mensubu olarak bankacilifimizin bizleri
ilgilendiren, diisiinmemizi gerektiren ve tedbir alinmas: icap eden say:
s1z sorunlari ve konulart mevcuttur.

Bunlar, ekonomik yapimizin gelistigi miiddetce giinden giine art-
ma temayiiliinde oldugu gibi kamu oyunda ve degisik ziimrelerde ce-
sitli kiymet hitkiimlerine gore degerlendirilmektedir.

Mesela, bir «faiz» konusu teorik olarak kanun veya kararnamelerle
tesbit edilen bir husus olmakla beraber faiz tasarruf sahibi i¢in gelir,
miitesebbis icin gider, banka igin ise hem gelir ve gider unsuru olmak-
ta, diger taraftan faizin toplam mevduat hacminin g¢ogalmas: ile, yati-
rimlarin finansmani ve dolayisiyle iiretimin artmasi ile baska bir de-
yimle tasarruf ve yatirim arasindaki fonksiyonel miinasebetlerle c¢ok
yakin irtibati bulunmaktadir. Bu itibarla yalniz faiz haddinin tayini da-
hi milletce kalkinmamizin hedef ve stratejisi ile siki sikiya bagh bir
konudur.

Iste kiiciik bir misalde goriildiigii gibi meslegimize ait her tiirlii ko-
nu ilim mubhitlerinden tutunuz, ticaret ve sanayi cevrelerinde ve her va-
tandasin zihninde daimi olarak miinakasa edilecek giigte ve karakterde
olmustur ve olacaktir.

Bankaciigimizin temel sorunlarimin tiim olarak ele alimp bu
meslegin gelismesine miisait bir ortamin yaratildigim ileri siirmek zor-

dur.

(*) Mehmet Odabag Prodiiktivite Kurumu tarafindan tertiplenen «Bankacilik Se-
mineri» nde 24.May1s.1967 tarihinde verilen tebligdir,



Bu faaliyet koluna en iyi gelismeyi verebilmek i¢in bankacilikla il-
gili problemleri biitiin ayrintilar ile ortaya koymak, tartismasim yap-
mak ve diinyadaki yeni temayiil ve ilerlemeleri de gozoniine alarak
dogruyu meydana cikarmak zarureti oldugunu kabul etmek gerekir.

Memleketimizde son yillarda goriilen bu konudaki galismalar bi-
zi iyimserlige sevketmektedir. Tiirkiye Bankalar Birliginin gelismekte
olan c¢alismalari, Bankacilik Enstitlisiiniin egitim ve muhtelif dergiler-
de Bankacilikla ilgili ve kesafet kazanan nesriyat disiplinsiz bir gelis-
me yerine Bankaciligin anlasilmasina yardimeci olmaktadir.

Bu diisiincelerle, memleketimiz isletmeciligine prodiiktivite, mo-
dern sevk ve idare meselelerinin girmesine oOnciiliik ve en verimli bir
yasta hayata veda eden rahmetli Mehmet Odabas’in ismini ve hatira-
sm1 ebediyen yasatmak icin saymm esi tarafindan kurulan bu kurumun
tertip ettigi semineri sevingle karsiliyor ve bankacilifimizin bu giin-
kii problemlerinin anlasilmasina kendi giicii nisbetinde bir katkida bu-
lunmasini biitiin gonliimiizce temenni ediyor, Mehmet Odabas1 bu ve-
sile ile bir kere daha aniyoruz.

Muhterem Arkadaslar,

Iktisadi kalkinma politikasmda kararli olan her iilke, mevcut kre-
di organlarimin imkéanlarin: artiracak ve faaliyetlerini daha faydali
neticelere gotiirecek usulleri bulmak ve gerceklestirmek zorunlugun-
dadir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planimizin kredi miiesseselerini Ik-
tisadi hayatin destegi addederek bu sahaya oOnemlice bir yer ayirmis
olmas1 belirttigimiz gercegin bir ifadesidir.

Modern Bankaciligin en basta gelen fonksiyonu kredi verme isidir
ki bu sermayeyi bol olan ve fena kullanan veya hi¢ kullanilmayan yer-
den alarak onu aranan ve iyi nemalandiran sektorlere sevk etmekten
ibarettir.

Unlii Alman Iktisatcis1 Hildebrant’in deyimi ile «g¢agdas ekonomi:
ler, kredi ekonomisine girmis ekonomilerdir.»

Biz konusmamizin konusunu teskil eden kredi politikasi, kredile-
rin kullamilma alanlan, sektorler itibariyle dagilisina deginirken eko-
nomimizle olan iligkileri iizerinde kisa da olsa duracagiz.

Tiirkiye'de bankacilik ile, ilgili istatistikler tetkik ve tahlil edildigin-
de Memleketimizde bankaciligin 1950 yilindan itibaren biiylik Olgiide
gelistigini gormek miimkiindiir. Bu gelismeden maksat her yil daha

5



fazla mevduat toplanmasi ve c¢esitli Bankacilik hizmetlerinin, bu ara-
da banka kredilerinin daha genis bir toplulugun emrine amade kilin-

masidir,

Filhakika, 1950 yilindan itibaren kredilerin baslica kaynagim tes-
kil eden ve bankalarin kredi fonksiyonunun ana temeli olarak miitalaa
edilen mevduat ile kredi artislarina ait rakkamlar asagidaki gibi te-
celli etmekte ve diger memleketlerde oldugu gibi Memleketimiz biinye-
sinde de kredi ile mevduat ayni paralel grafigi ¢izmektedir. T.C. Mer-
kez Bankas1 Biiltenleri tetkik olundugunda kredi ile mevduat arasin-
da orantili bir inkisafin mevcut oldugunu goriiriiz.

Bu gelismeye ait bir tablo asagida verilmistir. (%)

Bankalardaki
Yillar Mevduat Banka kredileri
1950 1,2 Milyar T.L. 1,6 Milyar T.L.
1952 22 » » 3,1 » »
1954 33 » » 4,7 » »
1956 4,9 » » 66 » »
1958 6,9 » » 9,4 » »
1960 7.8 » » 10,6 » »
1962 9,7 » » 11,3 ) »
1964 13,5 » » 12,3 »
1965 16,2 » » 15,2 » »
1966 11. ay) 19,5 » » 17,5 » »

Goriiliyor ki mevduat ve banka kredileri 1950 yilindan 1962 yili-
na kadar 7 mislinden fazla bir artis gostermis; bu yildan itibaren vu-
kubulan ve ozellikle 1965 ve 1966 daki artislar ise gegmis yillara naza-
ran daha belirli bir hal almistir.

Kamu ve Ozel sektdriin, plan icinde kendinden beklenen hedefleri
gercgeklestirebilmesinde, kredi politikasimnin roliiniin biiyiik oldugu asi-
kardir. Ozel sektor yatirimlarinin gerceklesmesi bir yandan oto finans-
mana ve sermaye piyasasindan elde edilecek tasarruflara dayanmasi,
Ote yandan ticari ve baska bankalar ile kredi miiesseselerinin kredile-
ri ile beslenmesi esastir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ihtiya¢ duyacaklar: yatirim ve Is
letme Kredilerinin ise Devlet Yatirim Bankasi ve 6zel fonlardan karsi-

lanmas1 gerekmektedir.
Esasen Birinci V yilik Kalkinma Planimiz da bu ilkeyi kabul et

mistir.

(*) Para kiymetindeki diismeler ortadan kaldinldiktan sonraki mevduat rakam-
lan icin bakimz. (Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu, Banka Dergisi Mart/1967, «Mev-

duatta Goriilen Egilimler»)



Soz buraya gelmisken iilkemizdeki banka kredilerinin kalkinma
plan ve programlarmin hedef ve stratejisine ne dereceye kadar uymak-
ta olduguna temas etmekte fayda umuyorum.

Evveld banka kredilerinin vadelerine gére memileketimizdeki du-
rumu ve uygulanan sistemi kisaca gdzden gecirmek gerekmektedir.

Bilindigi lizere Bankalari en belirli ayrinfilar: ile ticaret - mevduat,
is - yatirim bankalar1 olarak bir tefrike tabi tutmak miimkiindiir. Mem-
leketimiz Bankacilifinda bu ayirima uygun olarak kesin bir ihtisaslas-
ma bahis konusu olmamistir. Meseld, Memleketimizde mevduat kabul
eden bankalarin ayrica is-yatirim ve ticaret bankaciligini birlikte yiiriit-
tlikleri goriilmektedir. Yine bu muhtelit sistem iginde 0Ozellikle ticaret
bankalarinin uzun vadeli kredi mevzuu olan yatirim sahalarini finanse
ettiklerine sahit oluyoruz.

Ihtisaslasma ile ilgili olarak ortaya cikan bu sistem problemi, il-
mi yonden tetkike deger olmakla beraber Memleketimiz realiteleri ba-
kimindan lizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Memileketimizde 40 yil Bankaciligimizda goriilen gelisme icinde
mevduat bankaciligl ile ticaret bankaciligi bir arada yliriimiis, hatta
memleketimizde en yaygin ve kuvvetli mevduat nev’i bulunan vadesiz
mevduat: likiditeyi muhafaza ve immobilizasyonu dnlemek icin kisa va-
deli kredilerde kullanmalari gerekirken, orta ve uzun vadeli kredilerin
cazibesi ve tiilkenin realitelerinden gelen ihfiyacin kuvvetiyle bu farz
finansman yoluna girmislerdir. Buna bir zaruretin ifadesi demek yanlis
olmiyacaktir.

Bankaciligimizin bdylesine memzug¢ bir sisteme mevzuatin tanzim
edici veya zorlayici bir kuvveti ile de girdigi sdylenemez.

Ekonomisi gelismemis veya az gelismis lilkelerde sermaye piyasa-
simin yoklugu sebebiyle vadesiz veya kisa vadeli mevduatin orta veya
uzun vadeli finansmana muhta¢ yatirim sahalarina ticaret bankacihig
kanaliyle aktarilmasinda kacginilmaz zorunluklar vardir.

Memileketimizde de bu sistem ayni zorunlukla islemis ve islemeye
devam etmektedir. Sermaye piyasasimin diizenli bir sekilde kurulup ih-
tiyaca cevap verir bir duruma gelecegi tarihe kadar da devam edecek-
tir.

Biitlin bu duruma ragmen sistemin kisa vadeli kredileri karsila-
mas) gereken ticaret bankalar: fonlarimin likiditesinin sarsilmasina se-
bep oldugunu ifade etmek gerekir. Ticari kredilerin baska yoldan or-
ta ve uzun vadeli kredi ihtiyaglarini1 karsilamasi sebebiyle biiylik dene-
bilecek bir nisbeti (1960 yilinda D. Planlama teskilatinin yaptig: he-
saplara gore % 18,5) donmus alacaklar durumuna gelmistir.



Orta ve Uzun siireli kredilere gelince:

Siireleri 1 yildan 5 yila kadar olan ve sanayi, tarim ve turizm gibi
sektorlerin doner sermaye ihtiyacini karsilayan orta siireli kredilerin
mahiyet ve usulleri memleketimizde belirli bir hale gelmemistir. Da-
ha once de izah olundugu iizere orta siireli kredi ihtiyaclari, kisa siireli
kredi kaynaklarindan Kisa siireli kredilerin siirelerinin uzatilmas: su-
retiyle giderilmistir.

Tesebbiislerin yatirim kredisi ihtiyacini kargilayan uzun siireli kre-
diler de, Memlekstimizde ilk defa kurulan Tirkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasinin sanayi sektori icin verdigi uzun siireli krediler hari¢ olmak
lizere, ayni sekilde kisa siireli kredilerle karsilanmistir.

Birinci V yillik plan doneminde yukarida bahis konusu ettigimiz
krediler sahasinda planmimizin kabul ettigi ilkelere uygun olarak baazi
gelismeler olmustur.

Tiurkiye Sinai Kalkinma Bankasina ilaveten Bankalarumizin isti-
rakiyle Sinai Yatirim ve Kredi Bankas:1 kurulmus, kamu iktisadi teseb
biisleri yatirimlarimin finansman) icin Devlet Yatirim Bankasi faaliyete
gecmistir.

Ozel sektor finansmanina yardim edecek ozel sektor Yatirim Ban-
kasinin kurulmas: i¢gin hazirlanan kanun tasarisi1 T.B.M.M. ne sevk
edilmistir.

Bu tedbirlere ragmen banka kredilerinin Kalkimma Plam hedef ve
stratejisine uygun olarak yoneldigini kabul etmek zordur.

Bugiin toplam kredi hacminin genisliyen ekonominin ihtiyaclarina
yeterli seviyeye erisememesi, mevcut kredi hacminin en verimli alanla-
ra dagitiminin saglanamamis olmasi ve faiz hadlerinin kredilerin da-
gitim1 konusunda etkili bir ara¢ olarak kullanilmamas1 karsilasilan te-
mel sorunlardir.

Yukarida temas edildigi tizere miitesebbislerin orta ve uzun vade-
li kredileri ticari kredi yolu ile temin etmeleri sebebiyle daha tesebbiisiin
bidayetinde ekonomiye istihsal unsuru olarak girecek bir tesisin ma-
liyeti, yiiksek faiz haddi dolayisiyle, artmistir. 1966 yili rakkamlarina
gore ozel sektore acilan kredilerin takriben % 58,3 Ui ticari krediler sek-
lindedir. Bu nisbet 1962 de % 59,6, 1963 de % 57,8, 1964 de % 54,3, 1965
de % 58,7 olmustur.

Burada D. Planlama Teskildtinca 1962-1965 devresinde Ozel Sek-
tore ait 285 adet kurulusta yapilan tetkik sonuglarindan kisaca bah-
setmek konuyu daha ¢ok aydinlatacaktir.
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Bu tetkik sabit kiymetlerin miitesebbisin 6z sermayesi ile saglandi-
gin1, ancak liretim sirasinda ve iiretimi yiiriitebilmek icin net sabit kiy-
met yatirnminin iki katina yakin olglide yabanci kaynaklardan yarar-
landigin1 ortaya koymustur. Banka sisteminden saglanan krediler net
sermaye yatirimlarimin % 98,9 u, diger kaynaklardan saglanan kredi-
ler % 82,4 iinii meydana getirmektedir.

285 Kurulusa ait rakkamlar Ozet olarak soylece tecelli etmistir:

Oz Sermaye: 151,1 Milyon T.L.

Banka Kredileri: Kisa vadeli: 69,5 Milyon T.L.
Uzun » 29,4 » »
Toplam 89,9 » »

Diger Krediler: Kisa vadeli: 71,6 » »
Uzun » 10,8 » »
Toplam 82,4 » »

Krediler Toplami: Kisa vadeli: 141,1 » »
Uzun » 40,2 » »
Toplam 181,3 » »

Oz ve yabanc; kaynaklar toplamu: 332,8 Milyon TL.

Kisa vadeli kaynaklarin nisbi ¢oklugu ve miitesebbislerin banka siste-
minden genis Olglide yararlanmadiklar: dikkati cekmektedir.
Kredilerin sektorlere gore dagilisini kisaca gdzden gegirecek olur-
sak banka kredilerinden ticaret sektdriiniin daha ¢cok yararlandigini
gormekteyiz:
Ozel Sektore Agilan Banka Kredileri
(Milyon T.L.)

1962 1963 1964 1965 1966 Kasum

Ticari Krediler

(Muhtelit Krediler) 5.310 5.872 6.242 7.792 9.616
Tarim Kredileri 1.953 2.408 2991 3.206 4264
Sanayi Ban. Kredileri 334 385 485 593 827
Konut Insaat Kredileri 1.131 1.294 1.528 1.658 1.665
Esnaf Kredileri 183 202 247 312 424
Toplam Krediler ............ 8.911 10.161 11.493 13.561 16.796

Tablonun tetkikinden de anlasilacag: vechile Birinci Plan donemini
kapsayan yillar icinde alim-satim ve stok kredileri ile birlikte sanayici-
lere acilan kisa ve orta vadeli ticari finansmanlar ve ihtisas kredileri di-
sinda kalan biltmum iktisadi faaliyetlere acilan Krediler (Bu krediler
istatistiklerde «Ticari Krediler» veya «Muhtelit Krediler» adi altinda
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"toplanmaktadir) yani ticari veya muhtelit kredilerdeki artislar digerle-
rine nazaran daha fazla olmustur.

Nitekim 1964 sonunda 6.242 Milyon lira olan ticari krediler 1965 yi-
linda % 25 oraninda artarak 7.792 milyon liraya, 1966 yilinin onbirinci
ayinda % 23,4 oraninda artarak 9.616 milyon liraya ylikselmistir.

Muhtelit veya ticari kredilerdeki bu artisa mukabil kiiglik sanat,
esnaf, tarim, sinai kalkinma ve mesken insaat kredilerini kapsayan ihti-
sas kredileri toplami banka kredileri hacminin 1965 yilinda % 35,8 ini
teskil etmistir. 1964 yilinda 5.251 milyon lira olan bu ¢esit kredilerin
toplami: 1965 yilinda % 9,9, 1966 yilinda (11 ay) % 24,5 oraninda artmis-
tir.

Tablonun tetkikinde ihtisas kredilerinin 1966 yilinda evvelki yillara
nazaran daha belirli bir sekilde arttigini gormek miimkiin olmaktadir.

Sektorlere acilmis olan sz konusu kredilerin 1965 yilinda % 53,9 u
(7.013 milyon lira) Resmi Bankalara, % 46,1'i Ozel Bankalara ait iken
1966 yilinda Resmi Bankalarin hissesi % 54,3’e (9.677 milyon TL.) yiik-
selmis, Ozel Bankalarin hissesi ise % 45,7’ye (8.136 milyon TL.) diismiis-
tir.

Banka Kredilerini amaglarina gore tiim olarak miitalda edersek geg-
mis lic yi1lda durum asagidaki sekilde goriinmektedir.

Asagidaki tabloda mali amacl krediler baska bir deyimle Genel ve
Katma Biitgeli Idareler ile Mahalli Idarelere agilan krediler ile 6zel sek-
tore acilan ekonomik amacl krediler ve Iktisadi Devlet Tesebbiislerine
agilan krediler birlikte gosterilmistir:

Banka Kredileri

Amaglara gore Dagilirm
(Milyon TL.)

Mali Amagh Krediler : 1964 1965 1966 Kasim
Genel Biitceli Idareler 149 164 202
Katma Biitgeli Idareler 2 2 1
Mahalli idareler :
lller Bankas: 1.041 1.123 1.161
Diger Bankalar 132 121 54
Toplam 1.324 1.410 1.418
Ekonomik Amagh Krediler: \

(Ozel sektér) 11.483 13.561 16.796
Iktisadi Dev. Tes. 637 1.129 1.017
Toplam Banka Kredileri 13.444 16.100 19.231
Mali Amagl: Kredilerde

Resmi Bankalar Hissesi 1.295 1.392 1.393

Ozel Bankalar Hissesi 29 18 25
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Mali amacgh kredilerdeki artisin ayni donemdeki ticari kredilerdeki
artistan daha az oldugu goriilmektedir.
Kredilerin sektorlere gore dagiliminda T. C. Merkez Bankasi Kre-
dilerine ait gelismelerini gormekte de fayda vardir.

Merkez Bankasi Kredilerinin
Sektorlere gore dagilimi (Milyon TL.)

1961 1962 1963 1964 1965 1966
I. Hazineye A¢tlan Kredi : 50 393 813 1.173 1.764* 2.132*
II. Fiat ve Stok
tanzimi kredileri : 427 513 1.130 1.836 1.325 2.784
a — Tekel Genel Midiirligi 50 — 75 335 423 723
b — Toprak Mahsulleri Ofisi : 215 316 868 856 569 797
¢ — Secker Sirketj : 86 171 104 159 284 434
d — Tarim Satis Kop. 76 26 78 486 49 830
III. Diger krediler : 680 819 1208 1131 1546 1755
a — Resmi Seklor : 151 144 144 129 480 594
b — Ozecl Scktér : 529 775  1.064 1.002 1.066 1.161
Toplam Krediler : 1.157  1.824 3.151 4.140 4.665 6.671

Merkez Bankas: kredilerinin dagilimi tetkik edildiginde planda 6n-
celik verilen sektorlerin bu kredilerden istifade oranminin zaman icinde

azaldig1 goriilmektedir.

Asagidaki tablo bu neticeleri vermektedir.

Merkez Bankasj Kredilerinin nisbetleri
(Muameleler itibariyle) Milyon TL.

Merkez Bankasinin Toplam Kredisi igindeki oranlari

1961 1962 1963 1964 1965
Ticari Senetler 253 31,5 22,4 27,3 20,8
Sanayici ve Madenci Senetleri 10,3 7,1 43 4.8 38
Kiiciik Sanat ve Esnaf Senetleri 2,8 1,7 14 1,8 28
Hazine Kefaletini Haiz Bonolar 22,9 17,3 29,9 28,8 212
Tarim Senetleri 24,1 148 12,6 5,8 13
Hazine Bonolar1 ve Avanslar 14,6 27,6 29,4 315 441

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nitekim tarim senetlerinin toplam Merkez Bankasi Kredileri i¢in-
deki orani 1961 yilinda % 24,1 iken 1965 de % 7,3’e diismiis iir. Sanayici
ve madenci senetleri i¢in de durum ayni yillar itibariyle % 10,2 den %
3,8'e diisiis seklindedir Kiicilik sanat ve esnaf tesekkiillerinin senetleri
de toplam Merkez Bankas: kredilerinin % 2 si oranindaki gayet kiiciik

payini devam ettirmektedir.

(*) Bankalar tasfiye fonu dabhil
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Merkez Bankasinca Hazineye acllan krediler ise 1961 yilinda 50 mil-
yon liradan gittikge yiikselerek 5 yillik bir devrede 1966 da 2 milyar 132
milyona yiikselmistir. 1961 de Merkez Bankas: toplam kredileri igcinde-
ki yeri % 4,3 iken 1966 da % 30,2 ye cikmisfir.

Diger taraftan fiyat tanzimi ve stok tesisi maksadiyle acilan kredi-
lerde de 1961 yilindan 1966 yilina kadar 2 milyar 357 milyon liralik artis
kaydedilmis ve bunlarin toplam Merkez Bankasi Kredileri icindeki oram
da ayn1 yillar icinde % 36,9 dan 40,2 ye yiikselmistir.

Merkez Bankasinin bu yondeki kredi muamelelerinin zamanla artis
kaydetmesi bu banka kredilerinin ekonominin prodiiktif sahalarina yo-
nelmesini engellemekte ve gelismeye muvazi olarak Merkez Bankas: ka-
naliyle ekonomiye saglanan nakdi genislemenin dengeli dagilimina tesir
etmektedir. Ote yandan bu kredilerin donmus krediler durumuna gelme
egilimini gostermesi, konsolidasyon zorunlugunun ortaya cikabilmesi
hususlarim da diisiinmek gerekmektedir.

Buraya kadar verilen kisa izahat sonunda banka kredilerinin birinci
V yillik Plan dbnemi i¢cinde kredi hacminin artmasina ragmen kredile-
rin plan hedeflerine gore dagilimin uygulandigini soylemek biraz zor
olacaktir.

Plan hedeflerine yonelmis kredilerin toplam kredi hacmi iginde, ozel-
likle orta ve uzun vadeli kredilerde yapisal bir degisiklik yaratilabilmesi
icin neler yapilmalidir?

Hic sliphesiz ki alinmasi gereken tedbirler ¢ok cepheli oldugu gibi
bunda gerek Devletimizi ve gerekse Bankalarimizi ilgilendiren taraflarin
mevcut oldugunu kabul etmek icap eder.

Banka Kredilerinin sektorlere dagilimina tiirli menfaat agisindan
bakarsak :

Konu bir iktisadi isletme olan bankalar: iki yonden ilgilendirmek-
tedir. Birincisi banka plasmanlarinin kullanilmasinda gozoniinde tutul-
mas1 gereken genel isletme prensipleridir. Bu prensipler emniyet, ran-
tabilite ve likidite prensipleridir. Planii bir ekonomide bile bankalarin
bu prensiplerden ayrilmasi dogru olamaz. Ikincisi banka mevduatlarl
genis halk kitlelerinin tasarruflarindan meydana gelmistir. Bu glinki
mevduat yapisi, bankalara kredi enflasyonundan ve asir1 kar diislincesin-
den uzak olarak gercek iktisadi gelismeyi sagliyacak halk kitlelerine hiz-
met etmek gibi bir kamu gorevi yiliklemektedir. '

Sektorler bakimindan ise her sektoriin miimkiin oldugu kadar ucuz
ve fazla kredi saglamak isteyecegi tabiidir.
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Ote yandan, memleket ekonomisi bakimindan da kredilerin plan he-
deflerine uygun olarak dengeli ve milli kalkinmaya hizmet edecek se-
kilde dagitilmasini temin etmek gerekmektedir.

Gelismis ekonomilerin aksine olarak kredi imkanlar: sinirli ve sa-
nayilesme zorunda bulunan lilkelerde kredilerin gelismesi istenilen sek-
torlere yoneltilmesi i¢in kredi dagilisina disardan tesir etme zorunlugu
vardir. Memleketimizde de Devlet ve Merkez Bankas: tarafindan etkile-
nen bir dagilisi kabul etmek gerekir.

1963 yilina kadar gerek Devletin gerekse Merkez Bankasinin diizen-
leme vasita ve imkéanlarindan yeteri kadar istifade edilememis oldugunu
ve bu yildan sonra baslayan Birinci V yillik Plan doneminde bu yolda
olumlu adimlar atildigini, planda oncelik verilen tarim, sanayi, ihracat
sektorlerinin kredi ihtiyaci daha genis ve ucuz olarak karsilanmasi gibi
tedbirlerin alindigini ifade etmek miimkiin ise de istenilen sonuca ula-
s1ldig1 hi¢ bir zaman iddia olunamaz.

Heniiz yliriirliige girmemis bulunan Ikineci V yilik Kalkinma Plam-
mizda kredilerin sektorlere gore dagiliminda asagida ozet olarak sira-
lanan tedbirlerin alinacagina temas olunmaktadir :

a — Kredilerin planda o©zellikle gelismesi on goriilen sektorlere
yOneltilmesi ve ihtiyacin niteligine gore faiz ve vade yoniinden farklilas-
tirilmalarinin saglanmasi,

b — Faiz ve iskonto hadlerinin kredilerin plan hedeflerine uygun
sekilde dagitilmasini saghyacak bir arag¢ olarak kullanilmasi,

¢ — Plan ve programlarda tesviki on goriilen sektdor ve bolgeler
icin uygulanacak selektif kredi politikas1 dolayisiyle normal faiz haddi
ile ozel faiz haddi arasmda farkli bir tip uygulanmasinin zorunlu Kkil-
dig1 kaginilmaz riskleri karsilamak amaci ile kurulacak fon igin gerek-
li kaynaklarin biitgeden saglanacak ©6zel fonlarla karsilanmasi,

d — Merkez Bankasinin reeskont politikasinin planda gelismesine
oncelik verilen sektorlerin gelismesini saghyacak sekilde diizenlenmesi,

e — Banka Kkredilerinin teskilatlanmamis kredi piyasasim besle-
mesinin 6nlenmesi,

f — Bankalar sistemi 0zel sektbrifa kisa ve orta vadeli kredi ihti-
yacini karsilayacak sekilde diizenlenecektir. Bu sistem iginde Merkez
Bankasina diisen rol aciklikla belirtilegektir:

Uzun vadeli kredilerin kismen kurulacak olan Ozel Yatirim Banka-
sindan karsilanmasi,
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g — Selektif kredi politikasindan yararlanacak sanayi senetlerine
Merkez Bankasinca 6zel iskonto haddi uygulanmasi,

h — Ogzellikle sanayicilerin teminat Kkiilfetlerini hafifletmek, sinai
makine ve techizatlarini teminat gostermek, kolaylikla kredi bulmalari-
n1 saglamak amaci ile isletme rehni ve menkul ipotegi kanunlarimn ki-
sa zamanda hazirlanmasi,

Bu tedbir ve diislincelere istirak etmemege imkan yoktur. Bunlarn
teferruatli olarak miinakasa ve izahina girmeden Onemli gordliglimiiz
baz1 noktalar lizerinde durmak istiyoruz:

1 — Merkez Bankasi kredilerinin dagitiminda 6zel sektor ile kamu
sektorii arasinda denge saglanmasi ve ekonomik istikrari bozmiyacak
bir para ve kredi politikasinin takibi gereklidir. Ayrica, Merkez Banka-
s1 kredilerinden kamu sektoriinilin istifade seklinin ekonomik istikrari
bozacak sekilde olmamas1 lizerinde onemle durulmali ve Merkez Ban-
kasinin bu konularda alacag: yerin kesinlikle belli olmasi1 icap etmek-
tedir.

2 — Memleketimizde sermaye piyasasinin kurulusuna kadar yati-
rimlarin finansmaninda Bankalarimiza daha uzun yillar énemli hizmet-
ler terettiip edeceginden siiphe edilemez. Memleketimizde en fazla sikin-
tisi hissedilen kredilerin orta ve uzun vadeli ve ucuz faizli kalkinma kre-
dileri olduguna muhtelif vesilelerle temas etmistik. Kredi dagilisina ait
istatistiklerin tetkikinden Ozellikle ©zel sektor icin bu ihtiyacin yeter
derecenin c¢ok altinda karsilanabildigi goriilmektedir.

Burada yeni bir Banka kurulmasi yerine mevcut iki kalkinma Ban-
kasinin (Sinai Kalkinma Bankas: ve Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi)
kredi kaynaklari ve kredi fonlarimin yeter derecede takviyesi veya ozel
sektoriin bu kabil kredi ihtiyaclarim karsilayacak ve yanlis finansmana
yol acmamak ve kisa vadeli ticari kredilerin bu sahada kullanilmasi gi-
bi zararli sonuclar vermemesi icin sektorlere gore bir veya bir kac Kkal-
lanma bankas1 kurulmasi sekilleri tizerinde durulmasy miimkiindiir.

Giiniin aktiiel konusu olmas: itibarile kurulus kanunu tasaris: T.B.
M.M. ne sunulmus olan Ozel Sektor Yatirim Bankas: iizerinde kisaca
diisiincelerimizi arzetmek istiyoruz.

Bir kerre yeni ve devaml arftls imkanina sahip kaynaklar bulunma-
dan yeni kredi kuruluslarina gitmekten kacinilmasi ve 6zel amac¢lh mah-
dut fonlarin mevcut kuruluslar elile kullaniimasi goriisiinde oldugumu-

zu kaydetmek isteriz. ;
Ayrica, kalkinma bankalarinin ekonomisi az gelismis iilkelerde mev
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cut olmayan sermaye piyasasimin boslugunu doldurmak ve sermaye pi-
yasasimn kurulus ve isleyisine tnayak olmak i¢in ihdas edildikleri ve bu
bankalarin proje esasina gore finansman yaptikiari malimdur. Memaie-
ket ekonomisi yoniinden iktisadi, mali ve teknik bakimdan degerlendi-
rebilmek ve en uygun olanini tesbit edebilmek igin projelerin bir miies-
sesede toplanmasi faidelidir. Nitekim, ekonomisi az gelismis iilkelerin
kalkinmalar: icin kurulan kalkinma bankalar: ya biitiin sektorler igin
tek, ya da ayri1 ayri sektorler icin birden ¢ok olarak kurulmuslardir.

Ayni sektorde birden fazla kalkinma Bankasi kurulmas: ise, Kkal-
kinma bankaciligl ihdas sebepleri ile bagdasamaz.

Iste bu iki yonden ve ayrica sermayesinin tesekkiilii bakimindan
Ozel Sektor Yatirim Bankas: tasarisi yeniden tetkike muhtag goriilmek-
tedir. Sayet kurulacaksa, orta ve uzun vadeli kredi verecek olan boyle
bir bankanin sermayesine milli miiesseseler ile ozel sektoriin istirakinde
faide miilahaza ediyor ve yonetim esaslarinin da mevcut Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri statiisinde viicut bulmamasini uygun goriiyoruz.

Kanaatimizca yapilacak ilk is, proje kredisinde yetismis elemanlara
sahip Sinai Kalkinma Bankasinin kaynaklarini takviye etmektir.

Bunun gibi Birinci V Yilhk Planda da derpis olundugu iizere ozel
sektor maden yatirim; finansmanlar: icin maden kredi bankasinin da
kurulmasi muhtelif ¢cevrelerde s6z konusu olmaktadir. Bu fikirden hare-
ket edilirse turizm i¢in de ayr1 bir kalkinma bankasinin kurulmasi dii-
suniilebilir.

Biz bu bahsin bidayetinde zikrettigimiz goriise avdet ederek Mem
leketimizde belli basli sektorlerde faaliyet gosteren kredi kuruluslar.
mevcut iken devamli ve artan bir kaynak saglanmadan derpis olunan
sinirli fonlarin kullanilmasi i¢in yeni kredi kuruluslarina gidilmemesini
tekrar ifade etmek istiyoruz.

3 — Mevduat bankalarinin belirli bir nisbette kredi kaynaklarim
orta ve uzun vadeli kalkinma ve yatirima tahsis etmeleri milli ekonomi
bakimindan ¢ok faydali olacaktir. Bu halde 6zel faiz ile normal faiz ara
sindaki farkin bilitceden temin edilecek fonlardan karsilanmasi gereke
cektir.

4 — Memleketimizde sermaye piyasasimin kurulup gelismesine ol-
dugu kadar tasarisi hazirlanmis bulunan «Halka acik Anonim Ortakhik-
lar» kanunu yiriirliige girdikten sonra da Bankalarimiza biiylik gorev-
ler diismektedir. Atil tasarruflarin harekete gecirilmesinde ve uzun va-
deli yatirimlarda kullanilmasin; tesvikfe ve tasarruflarin menkul kiy-
metlere akabilmesini saglamak i¢in 6zel mali kurumlarin meydana ge-
tirilmesinde Bankalarimiz gayret sarfetmelidirler.
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5 — Memleketimizde Bankalarimizin ¢ogunlugu faaliyetlerini ser-
maye ve halktan topladiklar: mevduatla yiiriiten bankalardir. Tiirkiye -
deki mevduat piyasasinin yapisi, sermaye piyasasinin kurulamamasi ve
ayn1 alanda faaliyet gdsteren bankalar arasindaki miinasebetler bankala-
rimizi maliyet ve randiman konulari iizerine ciddiyetle egilmeye zorla-
maktadir.

Bankalarimizin sabit masraflari son yillarda bariz bir sekilde art-
mis ve giiniin sartlari bu masraflar: daha da artiracak yonde gelismek-
tedir. Bilfarz Bankalarda 1960 yilinda personel masrafi genel masraf
hacmi i¢cinde % 26 iken 1964 de % 36’ya cikmistir. Diger masraf nev’ile-
rinde de muhtelif sebeplerle ayn artis temposunun mevcut oldugu go-
riilmektedir. Bu sebeple, Milli Ekonomi yoniinden vazifelerini yerine ge-
tirmek icin bir yandan 0z kaynaklarini artirmak, diger yandan en ucuz
fon kaynagi olarak miitalda edilen mevduatin artirilmasi icin ¢caba sarf-
etmeye mecbur olan Bankalarimizin bugiinkii sistem icinde maliyet so-
runu ile mesgul olmalar en onde gelen vazifeleri olmaktadir.

Faaliyetini gelistirmek isteyen bir banka icin Ozellikle bugiinkii iic-
ret rejimi ve kalifiye personel ihtiyaci karsisinda personel masraflarin-
dan bir azaltma yapma imkan: da pek azdir.

Maliyet-randiman konusunda alinmasi gerekli olan tedbirlerin mii-
nakasasina girmeden sadece Bankalarimizda sinai isletmelerde tatbik
edilen zaman etiidli, is degerlendirilmesi tekniklerinin banka isletme-
lerine de tatbiki yollarinin arastirilmas: ve prodiiktivitenin arttirilma-
sina da ¢alismak gerektigine temas etmekle yetinecegiz.

5 — Banka kredilerinden bahsederken ozellikle kredilerden alinan
faizlerle mevduata O0denen faizler arasindaki farkin azaltilmasinin miim-
kiin olup olmadigina ve vadeler itibariyle faizlerde farklilastirma ko-
nularina kisaca temas etmek yerinde olacaktir.

Memleketimizde Agustos 1960 dan beri farkl faiz uygulanmak su-
retiyle kredilerin dagilimina tesir edilmeye calisilmaktadir.

Tercihli faiz haddi Ozel Kanunlarla Kurulmus Bankalar (Ziraat,
T. Emlak Kredi ve Halk Bankas1) tarafindan verilmekte, bir kismi ise
Merkez Bankasmndan diisiik iskonto haddi ile saglanan kaynaklarla kar-
silanmaktadir. (Ornek: Planda ongoriilen sanayi senetlerine, kiiciik sa-
natkar ve esnaflara ait senetlere % 7 1/2 faiz yerine %5 1/4 faiz haddi-
nin uygulanmast).

Bankalarin actiklar: kredilere tatbik ettikleri faiz hadleri ile mudi-
lere 6denen faiz hadleri arasindaki farklar ilk nazarda biiyiik goriilmek-
tedir. Ancak bankacilik sistemimizde garp memleketlerinin aksine ola-
rak ehemmiyetli sayilabilecek miktarda karsihk ayirmalar: ve ihtiyat
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bulundurmalari, yine Memleketimiz sartlarinin Bankacilifimiza kiil-
fetli ve zaruri bir parakendecilik niteligi vermesi ve banka hizmetlerinin
halkin ayagina kadar gotiiriilmesinin gerekmesi dolayis: ile genel idare
masraflarinin artmas1 gibi sebeplerle bankalarca alinan toplam faiz
miktar: ile 6denen toplam faiz miktar: arasu}daki farklar azalmaktadir.

Tesebbiislerin orta ve uzun vadeli yatirim ve isletme Kkredilerini
karsilayan bankalarin kaynaklarinin takviye edilmesi veya yeni kurulus-
lar kurulduktan ve ayrica planda oncelik taninan sektorler icin selektif
kredi politikasi uygulanmaya konulduktan sonra ticari kredilerde vade-
lere gbre bir faiz farkhlastirilmasina gidilmesi de diisiiniilmelidir. Bu-
giinkii tatbikatin aksine olarak kisa vadelerde faizin diisiik, daha uzun
siirelerde yliksek faiz tatbik edilmesi veya vade temditlerinde muayyen
bir nisbet dahilinde faizin arttirilmasi konusu da lizerinde durulmaya
deger goriilmektedir.

Ayrica, mevduat karsiliklarimin makil bir seviyeye diisiiriillmesi,
mevduat ve kredi faizlerinin yeniden etiid edilmesi, tasarruflarin vadeli
tasarruf seklinde toplanmasini sagliyacak imkanlarin yaratilmasi, zayif
biinyeli bankalarin birlestirilmesi yolu ile kuvvetli ve miistakar bir Ban-
kacilik sisteminin ihdasi gibi tedbirlerin alinmasinda fayda miitalaa et-
tigimizi belirtmek isteriz.

Buraya kadar Memleketimizdeki banka kredileri, kullanma alanlari
ve kredilerin sektorlere gére dagilimi ile bu konulara iliskin politikadan
kisa da olsa ana hatlarina deginmek suretiyle bahsetmis bulunuyoruz.

Miisamahaniza giivenerek ve biraz da bankacilik mesleginin verdigi
aliskanlik ve hassasiyetin tesiri ile bir yoneticisi olarak her zaman se
ref duydugum T. Emlak Kredi Bankasinin konusuna giren konut prob-
lemi ve kredisinden kisaca soz agmak istiyorum.

Kisinin dogal haklarindan olan ve barmmma ihtiyacina cevap veren
konut, toplum yasantisinda en nemli yeri isgal etmektedir. Ekonomik
giic, sosyal iliskiler ve aile diizeni lizerindeki etkisi dolaysiyle ihtiyacin
Onemi artmaktadir.

Diger taraftan sehirlesme, endiistrilesme olusumu igindeki Tiirkiye-
mizde uygarligin baslica gostergelerinden biri yine konut yapimi olmak-
tadir.

Bu nedenle konut sadece barinak niteligi ile degil, ayn1 zamanda
uygarligin araci ve gostergesi olarak anlasilmalidir.

Boylesine miihim bir konunun pazarinin isleyisinde Devlet
miidahalesi zorunlu olmaktadir. :
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Serbest piyasa rejimi icinde devietin konut pazarindaki yerini al-
masi, yapicl ve aliciya kredi saglamasi, insa ve fiziki yerlesme program:-
lar1 yapmasi gibi yollarla bu miidahale gerceklesmektedir.

Tlrkiye 1963 yilinda planli doneme girmis ve kalkinmasinda ¢ok
yonlii ve dengeli ekonominin tamamini kapsayan uzun vadeli plan terci-
hini yapmistir. Bu yeni diizen ile konut sorunu icin de bir seri tedbir ge
tirilmistir.

Bu tedbirlerin ve uygulamalarin uzun miinakasasina girmek istemi-
yoruz. En onemli tedbir ve ilke olarak, yatirimlarin daha iiretken alan-
lara yonetilmesi i¢cin konut yatirimlarinin % 20 de tutulmasi ve bu arada

gecekondu problemine ¢oziim yollar: aranmasini soylemekle iktifa ede-
cegiz

Halen Tiirkiye her gilin artan bir konut agig1 ile karsi kars'yadir.
Oniimiizdeki yillarda konut yatirimlarin: iiretgen sektorler aleyhine ar-
tirmaksizin sorunun ¢dziimii yolunda onemli adimlar atilmasi, gelecek-
teki endiistriyel ve sehirsel gelisme dikkate alinarak ozellikle finansman
konusu iizerinde durulmas: gereklidir.

Karma ekonomi diizeni i¢inde konut sektoruniin bliylik agurhigini
tasiyan Ozel sektdriin davranislarinin amaca yoneltilmesi ve finansmana
onemli olglide katilan devletin ©zendirici tedbirleri almas: icap etmek-
tedir.

Son tahminlere gore Tiirkiye'de 430.000 gecekondu vardir. Asgari
bir tahminle ortalama gecekondu maliyeti 5 bin lira olarak kabul edil-
diginde bunun 2 milyar liradan fazla bir yatirimi temsil ettigi aciktir.

1966 yilinda yiiriirliige giren gecekondu kanununa kadar bu konuda
yapisal tedbirlerin alinmamis olmasi bu neficeyi dogurmustur.

Uretgen yatirimlara yoneltilemiyen kiiciik tasarruflardan birinci plan
doneminde yararlanmak yoluna gidilememis ve bunun yani sira iliretgen
alanlara yatirim yapabilecekler satis' ve rant amacli konut yapmak su-
retiyle imkanlarini konut sektoriine yoneltmislerdir.

Bu sebeple-, ozel sektor yatirimlari icinde

Konut yatirimlarinin pay :

1963 de : 9% de 432
1964 de : 9% de 43,3
1965 de : 9 de 46,0 olmustur,

Memleketimizde konut kredisi veren ve garp memleketlerindeki ipotek
bankacilifini temsil eden T. Emlak Kredi Bankasi uzun yillar kaynak-
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larinin sinmirli (sermayesi 1966 yilinda 1 Milyar TL. olmustur) imkéanlari
icinde, faaliyetleri bu 0olciide olmustur. Banka hugiine kadar 130.000’
ni miitecaviz vatandasa konut kredisi vermistir. Bu, yi1l 6000 - 6500 ko-
nut brimi anlamina gelir ki sehirlerdeki konut yapiminin ancak yaklasik
olarak % 10-11'nj teskil eder.

Son yillarda Sosyal Sigortalar Kurumu ile Ordu Yardimlasma Ku-
rumu da Konut kredisi veren kuruluslar olarak meydana ¢ikmislardir.
Bu arada mahdut da olsa gayri menkul iizerine ikrazatda bulunan sigor-
ta sirketlerini de saymak dogru olacaktir.

Konut problemi ve onun finansman durumunun panaromasini kisa-
ca bu sekilde Ozetlemek miimkiindiir.

Cok yonlii olan bu konuyu teferruatina kadar inip kKiymetli zamani-
niz1 alarak genis izahina girismek istemiyorum.

Soylemek istedigim, konut finansmaninin kiiciik tasarruflarin ka-
tilmas: ile kuvvetlenecegi ve ileride Yap: Tasarrufu Sandiklari hakkinda
bir kanun yiriirliige girdigi takdirde bankalarimizin da bu yolda destek-
leyici bir faaliyet gOstermesi ve Birinci V Yillik Planimizin her yil
programinda yer aldigl halde bir tiirlii uygulamaya konulamiyan konut
kredilerinin tek elden ve ayni diizen iginde kullandirilmas: tedbirlerinin
biran once tahakkuk etmesini temenni etmektir.

Unutmamak lazim gelir ki Harbin yarattig1 genis tahribata ragmen
Almanya konut problemini halletmis bulunmaktadir. Boyle bir sonug
finansman metodlarimin etkenligi, 6zel tesebbiisiin kudreti ve kismen de
devletin yardimi ile elde edilmistir.

Konut finansman ve kredilerine ait sozlerimi bitirmeden evvel garp
memleketlerinde (Fransa, Almanya, Avusturya vs.) oldugu gibi halkimi-
zin konut edinme gayesi ile yapacaklar: kiiciik tasarruflarina cari faiz
rejimi disinda aile biiylikligi de nazar itibara alinarak bir prim tanin-
masmin Memleketimizde de tahakkuk safhasina girmesini temenni et -
mekten kendimi alamiyorum.

Beni biiylik bir sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiirler eder,
Bankaciligimizin her faaliyet kolunda arzu ettiimiz gelismelerin ¢ok
kisa siire icinde tahakkuku temennisi ile Mehmet Odabas prodiktivite
Kurumu Sayin YoOneticilerine tesekkiirlerimi sunarim.
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PAHALILIKLA MUCADELEDE iSTIiHLAK KOOPERATIFLERININ
YAPICI ETKILERI

Aziz Tahsin BALKANLI

Yazi kadromuzdan Aziz Tahsin Balkanl’'min bankacilhik ve isletmecilik
alanlarinda oldugu kadar, iktisadi hayatin sosyal yonlerinde de kiymet-
li calismalar1 vardir. Sayin Balkanl; bu yonii ile 1959-60 yillarinda
Koln’de «<Kendi Kendine Yardim ve Sosyal Arastirma Enstitiisii - Institut
fiir Seilbsthilfe Und Sozialforschung» niin Tiirkive Miisavirliginl yap-
mstir. Istihlak Kooperatifciligine dair bu degerli yazistm okuyucula-
rimiza takdim ediyoruz. BANKA

I. Giris

1966/67 Biitcesinin tanzimi esnasinda Devlet Sektorii ile ilgili bir-
¢ok maddelerin fiyatlarimin artirilmis olmasi, Ozel Sektoriin de bilhas-
sa gida maddeleri fiyatlarini artirmasina yol agmis ve Mayls 1966 da
177,1 olan gecinme indeksi, Aralik 1966 da 179,7 ye varmak suretile bu
yedi aylik devrede sadece 2,5 puanhk bir ylikselis kaydetmisken, Mayis
1967 de 189'3 e vararak Devlet Sektoriindeki ilk fiyat artirmalarim ta-
kip eden 5 ay zarfinda 10 puan gibi endise verici bir yiikselis vuku bul-
mustur. Bu siiratli ylikselisin tabii bir sonucu olarak, hayat pahallifl
ile yapi1lmas1 gereken miicadele kamu oyunu en ziyade ilgilendiren konu-
lardan birini teskil etmistir. Fiyatlarin artis1 bilhassa is¢iler ve memur-
lar gibi iktisaden zayif olan siniflarin gecim imkanlarim giiglestirmek-
te oldugundan, bu zorluklarla en elverisli bir miicadele vasitasi olan
«Kooperatifcilige» bu yazimizda deginmeyi faydali buluyoruz.

1942 den 27 Mayis Ihtildline kadar enflasyoncu faktorlerin etkisine
dayanan fiyat seviyesi artislari, Ihtildlden bu yana daha ¢ok ekonomik
kKanunlarin etkisi altinda, bir aralik gerileyen ve durakliyan ve sonra da
¢ok hafif yiikselisler kaydeden bir seyir takip etmisken, Devlet Sekto-
riindeki son fiyat artislarinda yeniden enflasyoncu faktorlerin etkileri
sezilmekte oldugundan, buna karsi alinmasi miimkiin olan cesitli ted-
birler iizerinde 6nemle durulmas: gerekmektedir.
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Iktisaden zayif olan siniflarin yeniden karsilasmakta olduklar: ve
artma istidadini gOsteren gecim zorlugu, bilindigi gibi, su iki yoldan
onlenebilir: 1) S6z konusu olan simniflarin gelirlerini mevcut sartlara in-
tibak ettirmek, diger bir deyimle maas ve licretleri artirmak, 2) Giic
duruma diisecek veya diismiis bulunan bu kimselerin reel gelirlerini;
bilhassa gecim maddelerinin satis fiyatlarini indirmegi mimkiin kila-
cak tedbirleri almakla, artirmak.

Birinci yol, bir «iicret/fiyat spirali (helezonu)» nin gittik¢e artan
bir hizla donmesine ve dolayisiyla enflasyoncu faktorlerin etkilerinin
siiratle genislemesine sebep oldugundan, ileri Bati Memleketleri bu
seyri devamli olarak ©nlemege gayret etmektedir. Nitekim, Ingiltere’
nin kaderini eline almis olan Isci Hiiklimeti, ilk tedbir olarak, is¢i tic-
retlerini bir sene i¢in donduran bir kanun cikartmistir.

Ikinci yoldan ise, gegcim zorlugu, gesitli ekonomik metodlarin kul
lanilmas:1 sayesinde bertaraf edilebilir. Ancak bu tedbirlere basvurulur-
ken, sOzii gecen zilimreler lizerindeki olumsuz etkileri goz Oniinde tu-
tularak deflasyoncu bir politikadan sakinilmas: ve fakat baz fiyatlarin
yiikselmesine engel olacak ve hatta bazilarinin da bir dereceye Kkadar
indirilmesini saghiyacak tedbirlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Is-
te bu tedbirlerin basinda bu zimrelerin «kendi kendilerine yardim»
suretiyle teskilatlanmalar:t ve kuracaklari baz: kooperatifler sayesinde
gecim zorlugu ile miicadele etmeleri yer aldigindan, bu yazimizda «Is-
tihlak Kooperatiflerinin» dnemine ve basarisini sagliyacak bazi tedbir-
lere deginecegiz.

II. Pahahlikla Miicadelede Istihlik Kooperatiflerinin Onemi

Tarihin hemen de her caginda ve Diinyanin her tarafinda iktisaden
zayif olanlar, kendi aralarinda muayyen gruplar teskil ederek kendi
kendilerine yardim etmektedirler. Bu suretle, isciler, memurlar, koyli-
ler, kiiguk zanaat erbab: gibi kimseler, kendi serbest riza ve arzulariyla
muayyen gruplar halinde birlesmisler ve bu yoldan bircok iktisadi fonk-
siyonlar: ifa etmek cihetine giderek tek baslarina tatmin edemiyecekle-
ri bircok ihtiyaclarimi temin etmeye muvafak olmuslardir. Ilkin daha
cok kooperatif sirketleri halinde fonksiyone eden «kendi kendine yar-
dim» hareketi, sonradan ticari, sinai ve mali tesebbiislere de giriserek
iktisadi faaliyetin hemen de her sahasinda yer almistir.

- Atom ve feza ¢agimin acilmis oldugu buglinkii diinyamizda, sosyo-
ekonomik sanada da muazzam inkilaplar vuku bulmus ve eski «ihsan
ve bagis» cag1 da artik kapanmak devresine girerek bunun yerine «ken-
di kendine »2vdim» ¢ag: acilmistir. Kooperatiflerin onciisii olan Schulze-
Delitsch'in undan bir asir once ifade ettigi gibi, «amerhamet ve latuf»
menbalari devaml olarak kullanildig: takdirde giiniin birinde tiikenme-
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ye mahkimdur. Bu itibarla, yalmz kendi 6z vasitalariyla savasarak ken-
dilerini koruma imkanini elde edenler, iktisadi miicadelede, bekalarini
saglamaya muvaffak olacaklardir.

Almanya’da bu goriislere dayanan «kerdi kendine yardim» in ilk
hareketine 1847 aglik senesinde rastlanmakiadir. Eski Saksonya Eyalet!-
nin Delitzsch kasabasinda Hermann Schulze bu hareketin tnciisii olmus
ve bu sayede mezkar kasabada hiikiim siiren koyu sefaleti yenmisiir.
Almanya’da ilk istihlak kooperatifi 1850 senesinde kurulmustur. O gin-
den bu yana kaydedilen siiratli ve basarili gelismeler sayesinde bu koc
peratifler hem kendi iiyelerine ve hem de milli ekonomiye biiyiik hiz
metler saglamislardir.

Fransiz Akademisi azasindan ve Fransanin taninmis edip ve sair-
lerinden Paul Claudel kendi kendine yardim hareketini su climle ile
tesvik etmektedir: «Miskin ve muhakemeden mahrum bir ruh hali i¢in-
de her seyi Devletten istiyecek yerde, kendi 6z kuvvet ve imkanlariy-
la kendini kurtarmay tecriibe etmek, ne kadar ulvi ve faydal1 bir hare-
ket tarzidir.»n Ikinci Diinya Harbinden sonra biiyiik yoksuliuklar ve
giicliikler altinda kivranan Paris’lilere, Paul Claudel 26.6.1945 tarihinde
yaymnlanan bir yazisinda soyle hitap etmektedir: «Yasamakhginiz bahis
mevzuudur... Gidaniz bahis mevzuudur... Cocuklarinizin beslenmesi
bahis mevzuudur... Nicin mutavassitlarin menfaatlerine boyun egiyor-
sunuz? Nicin teskilatlanmiyorsunuz ve bizzat miistahsilin ayagina git-
miyorsunuz? Sana hitabediyorum, Paris... Kendi kendine yardim et ve
Allah da sana yardim edecek.»

Yurttaslarinin maruz kaldig1 gecim zorluklar: iginde, kendi ‘kendi-
ne yardim hareketinin kurtarici kudretine inanan bir sairin bu hitabi
kendi kendine yardim anlaminin en belig bir ifadesini teskil etmekte-
dir.

IXX. Iistihlak Kooperaftifierinin Yurdumuzdaki Gelisme Seyri ve
Gelismeyl Engelliyen Noksanlar

Ik kurulusuna da deginmis oldugumuz yukaridaki bir iki misalin
de belirttigi gibi, kithigin ve fiyat seviyesi artislarimin yarattigi gecim
zorlugunun baskilar: altinda iktisaden zayif olan smiflar Istihlak Koo-
peratifleri kurmak suretiyle bu zorluklar1 gidermege tesebbiis etmisler
ve bu tesebbiislerinde de muvaffak olmuslardir.

Nitekim Yurdumuzda da ilk Istihlak Kooperatifi, Balkan Harbi
yenilgisinin bozmus oldugu ekonomik diizenin yarattig: gecim zorlugu-
na karsi bir tedbir olmak iizere 1913 yilinda Fatih civarimda Cireir
Mahallesinde kurulmustur. «Osmanl; Iktisat ve Teaviin Sirketi» adi al-
tindaki bu Istihlak Kooperatifi, bilhassa gida maddeleri lizerinde genis
bilgi ve tecriibesi olan Istanbul Meyva Glimriigii Manifesto Memuru
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Mehmet Ali’nin tesebbiisii iizerine kurulmus ve Birinci Diinya Harbi
esnasindaki krthik yillarinda «Ittihat ve Teradkki Cemiyetininy yardim-
larim sagliyarak seker ve gaz gibi vesikaya tabi maddelerin de dagiti-
min1 izerine almak suretiyle biliylik hizmetler saglamistir. Ancak bu
harpteki yenilgimizi takip eden idari ve ekonomik kargagaliklara daya-
namamis olan bu giizel tesebbiis miitareke yillarinin basinda tasfiye
edilmigtir,

Cumbhuriyet Devrinin ilk esash istiklak kooperatifi 1925 yilinda An-
kara’da kurulmus olan «Ankara Memurlar Kooperatif Sirketindir. Bunu
miiteakip Yurdumuzun gesitli bolgelerinde 1925 ile 1942 yillar1 arasin-
da 12 istihlak kooperatifi kurulmustur. Buna mukabil, 1942 yilinin enf-
lasyoncu etkisine dayanan fiyat artislarinin yarattigi ge¢im zorluklari-
na karst iktisaden zayif simiflar hemen bazi tedbirler alma zorunda kal-
muslar ve sozii gecen yil zarfinda Yurdumuzun belli bagli bodlgelerinde 36
tane istihlak kooperatifi kurmuslardir.

Cesitli ekonomik zorluklarin baskisi altinda vukubulan bu ideal
gelisme seyrine ragmen Yurdumuzda «Kooperatif¢iliky kendisinden bek-
lenen hizmeti ve basariyl heniiz sagliyamamistir. Bu basarisizligin bel-
li basli nedenlerini asagida belirtmege gayret edecegiz:

a) Kooperatif kurucular: «dayanismannin diger bir deyimle «men-
faat ve kader beraberliginnin saghyacagi menfaatleri gerektigi kadar
kavriyamadiklar: gibi bu tesebbiislerin idaresinde, genel olarak, istigal
konusunun icap ettirdigi bilgi ve ehliyete sahip olmiyanlarin yer almis

olmasi,
b) Kooperatiflerin belli bash ilmi ve ticari verilerden yoksun bu-

lunmalari,

c) Belirli bir bakimdan Kooperatifler de bir ticari tesebbiis olduk-
larma gore, satis sahalarin: genisletmek suretiyle ekonomik bir kudret
olmaya dogru gelismeleri gerektigi halde, cesitli nedenlerin etkisi al-
tinda kendi iiyelerinin bile satin alma arzu ve hevesinin tahrik edile-
memis olmasi,

d) Aym amacl giiden ve ayni meslek kolunda yer almis olanlar
tarafindan kurulmus bulunan miiteaddit istihlak koperatiflerinin bir
«Kooperatifler Birligi» haline gelmemis ve bu yoldan bilhassa «tedarik»
(satin alma) fonksiyonu ile ambarlama fonksiyonunu birlestirmek su-
retiyle maliyetlerini diislirememis ve dolayisiyla rantabilitelerini artti-
ramamis olmalari,

e) Bu birliklerin mevcut bulunmamas: yiiziinden «Milletlerarasi
Kooperatifier Birligirne katilinmamasi ve bu Birligin bilhassa «koope-
ratifci egitimin yardimindan yoksun kalinmis olmasi,

f) Yurdumuzda heniiz bir «Kooperatif¢ilik Bankasi» kurulmamis
olmas: yiiziinden Kooperatiflerin 0zel finansman fonksiyonunun isliye-
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memesi ve bilhassa boyle bir Bankanin saghiyabilecegi «kat’i faahhiit
sendikalar1 (Syndicat de prise ferme)» ile «Teminat sendikalarinin
(Syndicat de garantie)» gorev ve yardimlarindan Yurdumuz Kooperatif-
lerinin kurulus safhalarinda da mahrum kalmis bulunmalar: ve dola-
yislyla gereken sermaye ve krediyi elde edememis olmalari.

Yukarida belirttigimiz belli basli noksanlarin biri veya birkaci ay-
r1 bir yazinin konusunu teskil edebileceginden, burada bunlari sadece
hatirlatmakla yetinmis bulunmaktayiz.

IV. Istihlak Kooperatifierinin Erisebilecegi Basary: Belirten
Bir Omek

Yazimizin bas tarafinda baz ileri Bat1 Ulkelerinde yaklasik olarak
125 yi1l evvel kurulmus oldugunu belirttigimiz Istihlak Kooperatifleri,
yalnmiz ortaklarina biliyiik hizmetler saglamakla kalmamislar, ayni za-
manda cesitli ilmi ve ticari usullerden faydalanmak sayesinde birer «ik-
tisadi kudret» seviyesine eriserek ge¢im zorluklarini yenmege gayret
ettikleri kadar fiyatlarin yiikselisi ile de miicadele ederek Milli Ekonomi-
nin biinyesi icinde faydali bir varlik haline gelmislerdir.

Her seyden evvel menfaat ve kader beraberligi etrafinda toplanan
bir dayanisma zihniyetinin sagliyabilecegi sayisiz faydalara karsi besle-
necek olan bir «inanciny ve bunun yani basinda idealist ve ehliyetli idare-
cilerin tesebbiisii ile kurulacak ve idare edilecek bir kooperatifin, 40
yil gibi kisa bir siire iginde bir «iktisadi kudret» haline gelebilecegi o1-
negini Isvicre'deki «Migros Kooperatifler Birliginde» bulmaktayiz:

Ikinci Diinya Harbinde biitiin simurlari, istigal ettikleri topraklarla
birlikte Almanya ve Italya tarafindan gevrilmis olan Isvicre’nin serbest
Baty Ulkeleri ile biitiin iktisadi miinasebetleri kesilmis ve bu Ulke, esa-
sen gida maddeleri bakimindan zorluklar iginde kivranmakta olan bu
iki nazist ve fasist komsusuna iktisaden muhtag¢ bir duruma diismiistii.
Devletin almis oldugu miikemmel tedbirlerin yani basinda bu kiigiik
milletin biiyiik fedakarlifi ve anlayisi sayesinde gecim zorluklarimn gi-
derilmesine calisilan bu kithk yillarinda, «Gottlieb Duttweiler» adindaki
idealist bir miitesebbis, «yar1 toptanci» anlamina gelen fransizca «demi
grossist» kelimelerinden «Migros» basligi kullamlarak yeni bir gida mad-
deleri dagitimi sisteminin dnciisii olarak kurulmus bulunan bir istihlak
kooperatifinin mevcudiyeti sayesinde fiyat ylikselislerine karsl aman-
s1z bir miicadele agmisti. '

Baslarinda Duttweiler olarak 1925 te bir avu¢ insamin kurdugu ve
cok miitevazi sartlar altinda faaliyete gegen bu tesebbiisiin esas gayesi
bir taraftan mutavassitlar: ortadan kaldirmak ve diSer taraftan da bir-
¢ok yeni buluslarla isletme masraflarini oldugu gibi evvelce normal te-
1akki edilen nice «israflarin da asgari bir hadde indirerek satis fiyatlarim
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diisiirmek olmustu. Yalmz belirli bir ortak adedine yoneltilecek olan sa-
tislarin gereken gelismeyi saghyamiyacagun diisiinmiis olan Duttweiler,
bu tesebbiisiiniin hukuki seklini «kooperatif» olarak secmis ve serma-
yesini sadece kooperatif iiyelerinden saglamis olmakla beraber, mal-
larim: kooperatif iiyesi olmayan miisterilerine de arzetmisti. Maliyet
masraflarinin devamli olarak diisiiriilmesinin yan: basinda miisteri ade
dinin oldugu gibi kooperatif 1iiyesi adedinin de sinirlanmis olmamasi,
kurulan bu Miiessesenin bas dondiirlicii bir siliratle gelismesini mim-
kiin kilmisti. Gereken ilginin birbiri ardi sira uyandirilmis oldugu ce-
sitli Kantonlarda ve belli bash istihlak merkezlerinde kurulmus olan
Kooperatifler, Ziirich’deki «Migros Kooperatifler Birligine» katilarak
boyle bir birligin nimetlerinden de faydalanmislardir.

Kurulus gayesi ve blinyesi bakimindan vermis oldugumuz bu kisa
izahatten sonra bu Kooperatifin siiratli gelisme seyrini asagidaki bir-
ka¢ rakkamin yardimu ile belirtmegi faydali bulmaktay:z:

1942 1950 1956 1966
Birlige bagh Kooperatif sayisi 7 12 13 15
Kooperatif tiyesi sayis:
(yuvarlak rakkamla) 123.000 238.000 377.000 777.000
Kooperatif sermayesi
(000 ilavesiyle 1. Fr.) 2.261 3114 9.000 15.000
Ihtiyatlarla birlikte 6z
sermaye (000 ilavesiyle I. Fr.) 2.392 8.215 21217 122.427
Satis cirosu (000 ila. 1. Fr)) 69.000 254.000 514.000 2.138.000

Migrosun kurmus oldugu miis-

tahsil firmalar veya katildig

miistahsil istirdkler sayisi

(Migros-Bank ile Emekli

sandiklar: harig) 20

Bu siiratli gelisme sayesinde bugiin «iktisadi bir kudret» haline gel-
mis olan «Migros Kooperatifler Birligi» elindeki bugiinkii imkénlarla
devaml olarak piyasadaki fiyat yiikselisleriyle basarily bir surette mi-
cadele etmekte ve piyasadaki fiyat yiikselme temayiillerini zaman za-
man yendigi gibi Isvigre’nin sosyal ve kiiltiirel sahalarinda da bircok yeni
ve faydali akimlar yaratarak bu Memleketin hem ekonomik ve hem de
sosyal biinyelerine biiylik hizmetler temin etmektedir.

Kendi iiyelerine oldugu gibi bir memleketin milli ekonomisine de
saghiyacag: biiyiik hizmetleri ve faydalar: agiklamak maksadiyla ele al-
digimiz Migros Orneginin de belirtigi gibi, bir evvelki kisimda ileri siir-
diiglimiiz sartlar yerine getirildigi takdirde, Istihlak Kooperatiflerinin
nice gecim zorluklarini yenecegi ve aymi zamanda Yurdumuzun iktisa-
di kalkinmasinda da c¢ok yapici bir rol oyniyacaklar: hesaba katilmali
ve bu gibi tesebbiisler Devlet Sektorii ile Ozel Sektorde yer alan yetkili
idareciler tarafindan da genis Olciide desteklenmelidir.
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BANKALARDA TAHSIL SENETLERI VE
SENET TAHSILINE ARACILIK MUAMELESI

Vedad ONUR

Muamelenin Mahiyeti

Gerek ferdler ve gerek tacirler tarafindan, borc¢lularindan tahsil
edilmek lizere bankaya verilen senet ve sair evraka «Tahsil Senetleri»
denir. Bu senetler basit veya vesikali ticari senetler -police, emre mu-
harrer senet, cek- olabilecegi gibi, sddece fatura, konismento, hamile
senedi, sigorta policesi ve vergi makbuzu da olabilir. Ancak ticari senet-
lerin, muameleyi yapacak olan bankanin emrine ciro edilmesi sarttir.

Bankalarda senet tahsiline aracilik isi, miisterilerin ii¢lincii sahislar-
dan olan alacaklarini tahsil icin onlarin adina ifa edilen ve bankacilik
hizmetlerine dahil olan bir muameledir. Bu muamelede banka, senedi
getiren kimsenin vekaletini iizerine almaktadair.

Bankalar makbuz mukabilinde miisterilerinden aldiklari bu senet-
ler ve evraki bir iicret karsiliZinda tahsil ettikden sonra bedellerini
miisterilerine oderler. Bedellerinin bir kismini veya tamamini tahsil
edemedikleri evrak ve senetleri de aynen kendilerine iade ederler.

Bankanin senet tahsiline aracilik etmesi, alacaklilari borglularinin
ayagina kadar gitmek zahmetinden ve bu ugurda yapilacak masrafdan
kurtarir.

Bu senetlerin iskonto, istira ve senet karsilikli avans yolu ile ban-
ka portfGyiine giren senetlerden farki vardir. Mezkar kredi muamele-
lerinde miisteriler bankaya borclaniriar ve senetler iizerinde banka le-
hine miilkiyet veya rehin hakki tesis edilir. Keza bu senetleri getiren
kimselerin bankada kredi sahibi olmas1 lazim geldigi gibi senetler, im-
za adedi ve vade bakimlarindan kayitlara tabidir. Halbuki tahsil se-
netlerinde miisterinin kredisi bulunup bulunmamas) aranmaz ve Sene-
din ticari muameleden dogmus olup olmamasi da bankay: ilgilendir-
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mez. Banka senet bedelini tahsil etmeden evvel miisteriye para Gde
mez. Bu sebeple de miisteriden, kredi muamelelerinde oldugu gibi faiz
alinmuyarak bir hizmet komiisyonu tahsil edilir.

Odemeden evvel muhitabin kabulii gereken policelerde alacakl,
senedi bankaya, sadece kabul ettirilip kendisine iade edilmek iizere ve-
rebilir veya evvelce bedeli kendisine odenmis olan senedin banka ta-
vassutu ile borgluya teslim edilmesini ister. Bu muameleler de «tahsil
senedi» islemi mefhumuna girer.

Bankalarca tahsile alinan senetler dogrudan dogruya senedi alan
sube veya bankanin diger subeleri yahui muhabirleri araciligi ile tahsil
edilmex iizere kabul edilir. Bunlardan birinci gurup «Sehir Senetlerin,
digeri «Baska Yerlerde Tahsil Olunacak Senetler» veya «Tasra Senetle-
leri» olarak adlandirilabilir.

Hukuki Biinye

Banka, senet tahsiline aracilik isi ile bir vekalet hizmeti gdrmek-
tedir. Bu sebeple muamele Borglar Kanununun 386 inci ve miiteakip
maddelerindeki «Vekalet» e miiteallik hiikiimlere tabidir.

«Vekalet bir akittir ki onunla vekil mukavele dairesinde ken-
disine tahmil olunan isin idaresini veya tekabbil eyledigi hiz-
metin ifasini iltizam eyler. Diger akitler hakkindaki kanuni hii-
kiimlere tabi olmiyan islerde dahi vekalet hiikiimleri céri olur.
Mukavele veya teamiil varsa vekil, licrete miistahak olur»
(Borglar Kanunu Madde: 386)

Bankanin vekil sifati ile llizumlu yetkileri kullanabilmesi icin se-
net, miisteri tarafindan Ticaret Kanunuaun 600 iincii maddesi uyarinca
«Bedeli tahsil icindir», «Kabz i¢indiry veya «Vekaleten» ifadelerinden
biri ile veyahut sadece tevkili ifade eden her hangi bir kayit ile ciro
edilerek bankaya tevdi olunur.

Bu vekiletin hudut ve sumlii nedir? $Sliphe yok ki bunu, senet mu-
diinin talimat1 tayin eder. Ancak bankalarin tatbikati soyledir: Bir se-
nedin tahsil edilememesi halinde bankalar, hizmetlerini, protestodan
daha ileriye gotlirerek diava agmak veya icraya miiracaat etmek gibi
tesebbiislere kadar gotiirmezler. Protesto muamelesini miiteakip sene-
di ve protesto evrakini miisterilere tevdi etmekle vazifeleri biter. Ve-
sikali senetlerde de mitad olarak senet ve vesikalar1 muhatap veya
borcluya ibraz ve borcun 6denmesini istemekle yetinirler. Faraza ve-
sikalarin iizerindeki serh ve imzalarin sahtelik, tahrif vesairesinden,
senedin ve vesikalarin kendisine gec gelmesi sebebiyle zamaninda pro-
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testo edilmemis olmasindan, satici ve miisteri arasindaki sozlesme ve
miinasebetlerden, mallarin giimrilk ambarindan zamanmnda g¢ikarilip
cikarilmamasindan sorumluluk kabul etmezler. Maahaza vekalet, bu
hizmetleri de igine alacak surette deruhde edilmis bulunuyorsa geregin-
ce hareket olunmas: tabiidir. HiilAsa banka, muamelenin baslangicin-
da miisteriden aldig: talimatin icaplarimi tam bir ihtimam dahilinde ye-
rine getirmege mecbur ve bu babdaki kusur ve ihmalinden mes'uldur.

«Vekilin mes’uliyeti suret-i umumiyede iscinin mesuliyetine
ait hiikiimlere tabidir. Vekil miivekkile kars1 vekéaleti hiisn-i
suretle ifa ile miikelleftir...» (Bor¢lar K. Md: 390)

Muamelede, senetden sorumlu olanlar ancak cirantaya kars: ileri
stirebilecekleri defi’leri, hamil sifatini haiz bulunan bankaya karsi der-

meyan edebilirler.

Miisteri, tahsile aracilik hizmetinden dolay: bankaya iicret verme-
ye, ayrica. bankanin yapdig1 masraflari, faizi ile birlikte ddemeye mec-
burdur (Borglar K. Md: 394).

Banka da, miisteri hesabina tahsil ettigi paralar: -senet bedellerini-
O'ma odemekle miikellef bulundugu gibi gecikme halinde faiz vermege
. de mecburdur (Borglar K. Md: 392).

Bankanin iflasi halinde, vekalet son bulmus olacagindan (Borglar
K. Md. 397), Icra ve Iflas Kanununun 188 inci (*) maddesi uyarinca
senetlerin mudie iade olunmasi lazimdir. Zira bunlar «Vediay hiikmiin-
dedir. Muadi iflas ederse senetler veya tahsil edilen bedelleri «Masa» ya
tevdi olunur. (Icra ve Iflas K. Md. 184).

Muamelenin Tabi Tutuldugu Sartlar ve Muamele Sekli

Tahsil senetleri bankalarca, sahibinin, tahsil sartlarimi gosteren
bir mektubu ile kabul edilerek karsiliginda kendisine makbuz verilir.
Mektupda senet sahibi, senedin ihtiva ettigi meblagi, senedin, tahsil,
kabul veya borcluya tevdi sekillerinden hangisi i¢cin bankaya verildigi,
nerede ve kimden tahsil edilecegi, senedin kabul edilmemesi veya dden-
memesi halinde muhatap veya borglunun protesto edilip edilmeyecegi,

(*) «lcra ve Iflis Kanunu Md: 188: «Sirf bedelini tahsil etmek icin yahut tayin

edilen ilerideki bir tediyeye karsilik olarak miiflise devredilmis olan hamili-
ne veya emre muharrer senetleri devredenler geriye istiyebilir.»
«lcra ve iflas K. Md. 184» Iflas acildifn zaman miiflisin haczi kabil biitiin
mallar; hangi yerde bulunursa bulunsun bir Masa teskil eder ve alacaklarn
Sdenmesine tahsis olunur, Iflasin kapanmasina kadar miiflisin uhdesine ge-
gen malar Masaya girer.....»
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muamelenin sonucundan mektupla mi, tel ile mi bilgi verilecegi husus-
larindaki talimatim tesbit eder ve gorecegi hizmet karsiliginda banka-
ya komiisyon ve masraf karsiligl odeyecegi taahhiidiinde bulunur. Tah-
sil sartlarinin baslangicda bu suretle tesbitinden maksat, miisteri ile
ileride cikabilecek anlasmazliklari onlemektir.

Kabul edilen tahsil senetlerinin iizerlerine, her hangi bir yanlish-
g1 mucip olmamak maksad: ile «Tahsil Senedi» damgasi basilir.

Kabul edilen senetler, ayn1 yerde veya baska yerdeki subenin ara-
cilig1 ile tahsil olunacagina gore ayri ayri yardimec: defterlere kayit olu-
nur ve ayri birer sira numarasi alirlar.

Senet, kabul edildigi sehirde tahsil edilecekse, dogrudan dogruya
bankada saklanir. Senedin iyi muhafaza edilmesi ve bilhassa muhtevi-
yat1 0denmeden bor¢lunun eline gegmemesi 1azimdir. Aksi takdirde ala-
caklimin zararini. 6demek zarureti hasil olur. Vadeli olan senetler vade
defterine islenmekle beraber, vadelerine intizaren, senetler portfdyiin-
de saklanir. Derhil tahsili iktiza edenler hakkinda da borglularina tebli-
gat yapilir.

Borg¢lusu baska yerde olan senetler, sahibinin talimatina miitena-
zir bir surette ve muhatap subeye hitaben tanzim edilen bir irsal mek-
tubu ile ve taahhiitlii posta ile gonderilir. Senedi alan sube icin bu se-
net, bulundugu sehirde tahsil etmek iizere kendi kabul ettigi senetlerden
farksiz oldugundan ona gore muameleye. tabi tutulur.

Senet tahsili muamelesinde bankaya diisen bir vazife de poligele-
rin kabule arz edilmesidir. Poligenin kabul edilmemesi halinde, sahibi-
nin talimati arasinda protesto sarti varsa, muhatabin noter vasitasiyle
protesto edilmesi lazimdir.

Tahsil olunan senetler borclularina teslim edilerek bedelleri mu-
vakkat bir hesaba alinmak suretiyle mudilerinin miiracaatina dmaéade
tutulur. Senet, tahsil edilmek iizere baska yerden gonderilmisse tahsil
giinli gonderen subeye mal edilir.

Tahsilinin tel ile bildirilmesi istenen senetlerin tahsillerine ait tel-
graflar, tel havalelerinde oldugu gibi sifreli olarak yazilir.

Tahsile alindigl yerde tahsil olunan veya baska subeden mal edilen
senet bedellerinin alinmasi igin mudiler ihbarname ile bankaya davet
edilerek miiracaatlarinda senet bedeli kendilerine ddenir. Odenmiyen
senetler de, makbuz karsiliginda mudilerine geri verilir.
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Komiisyon ve Masraf Karsiligl

Senet tahsili hizmetinden dolay:r miisterilerden bir komiisyon ali-
nir. Yalniz borcluya imza veya muhataba kabul ettirilip, tahsil olun-
maksizin iadesi veyahut bedeli alinmaksizin makbuz mukabilinde
karsy tarafa teslimi istenen senetler icin de komiisyon tahsil olunur.

_Tahsil senetlerinde, haberlesme masraflar: onemli bir yer aldiktan
baska Odenmiyen senetler icin protesto ¢ekilmek gibi bir takim mas-
raflar yapilmasi da zaruridir. Bu masraflar tamamen miisterilere ait-
tir.

1868

ASIRLIK TECRUBE
ARADIGINIZ EMNIYET
BOL IKRAMIYE
SOSYAL HIZMET

EMNIYET 3
SANDIGI

(Basin: 13741)
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BASAK SIGORTA A.:l

Sermayesi: 3.000.000 TL.
Acente Sayisi : 750

YANGIN
NAKLIYAT
KAZA
HAYAT

V E
DOLU
HAYVAN HAYAT
HAYVAN BESI
TARLADA HUBUBAT,

TUTUN, PAMUK YANGINI
SIGORTALARINDA
YURDUN HER YERINDE HIZMETTEDIR.

ADRES : Halaskargazi Cad. No. 15 Harbiye
TELGRAF : Bassigorta

TELEFON : 47 16 48 - 47 83 54 - 47 07 27




YAPI TASAARUFU VE KONUT KREDILERI

Eman YEGEN
(T. Emlak Kredi Bankasi
KadikSy Subesi Miidiirii)

Belirli ve mahdut bir geliri bulunan memur, esnaf, kiigiik sanat ve
ticaret erbabi gibi vatandaslar bir meskene sahip olma yolunda sadece
kendi imkanlar: ile basbasa iseler bu gayelerini gerceklestirmeleri ¢ok
gligtir.

Muayyen gelirli meskensiz bir ailenin her ay 200 TL. tasarruf edebilece-
gini diisiinelim. Bu ailenin kiigiik bir konut alabilecek tasarrufu yapabil-
mesi icin takriben 20 yil beklemesi gerekecektir. Misal olarak yirmi
ailenin bu sekilde ayda 200.- lira biriktirerek mesken edinme cabasinda
bulunduklarini kabul edelim. Ailelerin her biri tasarruflarini tamamla-
yarak 20 yil sonra birer ev sahibi olacaklardir. Eger bu aileler tasarruf-
larini ayni gaye ile birlestirebilirlerse birinci yilin sonunda iclerinden
birinin mesken alabilmesi i¢in yeter para toplanmis bulunacaktir. Tkin-
ci, liclincii ve takip eden yillarda da diger bir tasarrufcu ayni imkana
kavusacaktir. Goriiliiyor ki ayri ayr: hareket etme yerine birlesmek su-
retiyle ortalama on yilda maksada erisilmektedir.

Miisterek hareketin sagladign bu fayda yap: tasarrufu sandiklari-
nin kurulusuna esas olmustur,

Yapilan arastirmalar bu mevzudaki ilk uygulamanin 1775 yilina kadar
uzandigin gostermektedir. Mezkar tarihte Ingilizlerin Birmigham seh-

rinde tesis edilen Ketley’s Building Society, {iyelerinin her ay yaptig te-
diyelerle meydana gelen fonu gene iiyelerine insaat veya mesken kredisi

olarak veriyordu.

Bir kagc yil-sonra bu nevi sirketleri Amerika'da Ingiliz Kolonilerinde
gormekteyiz. Yap: tasarrufu sandiklari 1855 de Giiney Afrika’da, 1858
yilinda Avusturalya’da ve 1885 yilinda da Almanya’da faaliyete gecmis-

lerdir.
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Ilk yap: tasarrufu sandiklarinda prensip, iiyelerin aidatlariyle top-
lanan meblaglary gene iyelere ikraz etmek seklinde oldugundan siste-
min bu halile isleyisinde aksamalar goriilmiistiir. Sandiklarda her hangi
bir dis kaynak veya bir mali miiessesenin munzam kredisinin temini
bahis konusu olmayip sirf ortgklarin tevdiatiyle galisildigindan borg
alanlarin taksitlerini zamaninda 6dememeleri, miiteakip yillar icin sira
bekleyen yap: tasarrufcularimin kredilerini ongoriilen tarihten ¢ok son-
ra almalar1 veya bazi hallerde hi¢ almamalari sonucunu dogurmustur.
Netice olarak bu tarzda faaliyet gosteren sandiklarin cogu iflas etmis ve
ya tasfiye edilmislerdir

Yap1 tasarrufu sandiklarinin daha miitekamil sekli sandiklarin
kendi fonlar1 ve kredileri disinda, diger bir kaynaktan iiyelerine ipotek
karsilig1 ayri bir kredi temini olmustur. Boylece yap1 tasarrufculari
yaptiklari belirli tevdiatina mukabil iki ayr1 fondan, yapr tasarrufu
fonu ile miiessese veya banka fonundan ihtiyaglarim1 karsilayacak kredi-
yi saglayabilme imkanina kavusmuslardir.

Bu glin hi¢ bir iilkede sadece ortaklarmmin tevdiatiyle galisan ve
kredi veren yap1 tasarrufu sandig1 veya miiessesesi kalmamistir.

Yurdumuzdaki tatbikata gelince, bunun ¢ok yeni oldugunu, diger
ilkelerdeki gibi uzun gelisim devresi ge¢irmemis bulundugunu sodyleye-
biliriz.

Yap: tasarrufu mevzuunda faaliyet gosteren Tiirkiye Emlak Kredi
Bankas! bu sistemi 1951 yilindan itibaren uygulamaya baslamistir. Tat-
bik edilen sekle gore; verilen krediler sadece yap:r tasairufcularinm
bankadaki tevdiatlarindan degil, ayrica banka kaynaklarindan da temin
olunmaktadir. Bu husus Bankaca agilan kredilerle ilgili olarak tanzim
edilen mukavelelerde agikca goriilmektedir. Banka ve yapi tasarrufu
fonlarindan yapilan ikrazlar ayri mukaveleye baglamir, ayri ipotekler
alinir, vadeleri ayridir. Baz1 hallerde faizleri de farkl olur.

Simdi Yurdumuzda bu mevzuun yegane tatbikatcis1 Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasinin Yap: tasarrufu sistemini biraz daha ayrintili olarak
izaha c¢alisalim:

A) Yap:r Tasarrufu Hesabimn Ac¢ilmasi:

Bir konut edinmek icin kredi almay1 tasarlayan vatandasin Tiirki-
ye Emlak Kredi Bankasina bagvurarak yap: tasarrufu hesabi agtirma
s1 gerekmektedir.

Yap: tasarrufu hesab: bankalarin diger tevdiat hesaplarmdan fark-
11 olarak bloke bir hesaptir. Hesapta toplanan paralar faize tabi olmadi-
g1 gibi ikramiye c¢ekilislerine de istirdk ettirilmez.
~
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Bankanin 1963 yil1 basindan itibaren uygulamakta oldugu sisteme
gore yap! tasarrufu hesaplar: asgari 10.000.- ve azami 50.000.- lira iize-
rinden ve beserbin liralik kademelerle acilabilir. Bu meblaglara mukave-

le meblag1 denir.

Yap1 tasarrufu hesabinin agilmas: icin Bankaya vatandasin. yazili
olarak miiracaat etmesi ve talepte bulunmasi gereklidir. Bunun iizerine
yap1 tasarrufu ile ilgili «Umumi Sartname» miisteriye imzalatilmak ve
hesap acgilmakla muamele tekemmil eder.

Yap: tasarrufcusu, mukavele meblaginin asgari % 25 ini hesabinda
biriktirmege mecburdur. Diger taraftan mukavele meblagina tasarruf-
cunun yatiracag % 25 nisbetindeki parasi dahildir.

Muhtelif mukavele meblaglarina gore tasarrufcularin hesaplarinda
toplamaga mecbur olduklari bu asgari meblaglar ile tahsis yapildig:
zaman kendilerine verilebilecek dzami kredi miktarlar: asagida gosteril

mistir.

Mukavele Meblag Hesapta Toplanacak Bankaca Ikraz Olunacak
Asgari Meblag (%025) Azami Meblag
10.000.— 2.500.— 7.500.—
15.000.— 3.750.— 11.250.—
20.000.— 5.000.— 15.000.—
25.000.— 6.250.— 18.750.—
30.000.— 7.500.— 22.500.—
35.000.— 8.750.— 26.250.—
40.000.— 10.000.— 30.000.—
45.000.— 11.250.— 33.750.—
50.000.— 12.500.— 37.500.—

Yap: tasarrufcusu yukarida yazili asgari meblaglari muayyen bir
miiddete bagli ve her ay belli bir miktar 6demekle yiikiimlii olmaksizin
diledigi miktar ve siirede yatirabilecektir.

B) Kredi Tahsisine Aday Olunmasi:

Yap: tasarrufu hesabinin acilisini izleyen ilk degerlendirme tari-
hinden itibaren en az iki yili doldurmus, mukavele meblaginin en az
% 25 ini hesabinda toplamis ve asgari ('718) degerlendirme emsali kazan-
mis bulunan hesap sahipleri kredi tahsisine namzet olurlar.

Degerlendirme emsali-hesaba yatirilan paralara hesaplanan adatin
Bankaca tesbit edilmis (sabit ¢arpan) larla ¢arpimindan elde olunmak-
ta ve yilda ii¢ defa 28 (29) Subat, 30 Haziran ve 31 Ekim tarihlerinde

hesaplanmaktadir.
Durumu miigabhas olarak ifade etmek i¢in meseld 40.000.- Lirahk
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mukavele aktederek devre basinda 10.000.- liray:r def’aten yatiran bir ta-
sarrufcu dort aylik bir donemde; sabit ¢carpan 0,0000209 x 1.200.000
Adat = 25,08 puan elde edebilmektedir. Mezklir meblag def'aten degil
de kisim kisim yatirilmis ise adat daha az bulunacagindan kazanilan
puanda daha diisik olacaktir. Bakiyeleri 1.000.- Liradan az olan hesap-
larla, mukavele meblaginin % 25 inden fazla paralar degerlendirmede
nazarl dikkate alinmazlar.

C) Kredi Tahsisine Hak Kazanilmasi:

Kredi tahsisine aday olanlar arasinda tahsise hak kazananlar Ni-
san, Agustos ve Aralik aylarimin onbesinde bankaca tesbit ve durum ken-
dilerine teblig olunur. Bu tesbit sirasinda kredilerin kaynaklar: olan yapi
tasarrufu fonu ile Banka fonlar1 goz oniinde bulundurulur.

Yap1 Tasarrufu Fonu, Yap: Tasarrufu Hesaplarinda toplanan meb-
laglardan, bu kaynaktan yapilan ikrazlarla, tahsis ve ikraz karari veril-
digi halde heniiz 6denmemis paralarin tenzilinden sonra kalan miktar-
dir.

Banka fonu ise; bankanin sermayesinden ve sair kaynaklaridan
is programlar: geregince mesken kredisi olarak tefrik ettigi meblaglar-
lardan ibarettir.

Krediye hak kazananlar Bankaca her donemde kaynaklar gozoniun-
de bulundurularak tayin edilen muayyen degerlendirme emsaline gore
belli olmaktadir. Son yillarda bu emsal (156) (adaylik igin 78 emsal
gerekiyordu) olarak devam etmektedir.

Tahsise hak kazanan vap: tasarrufgu lehine, Bankaca istenilen ve-
saikin tevdii ve ipotek tescilinden sonra gayrimenkule Bankaca takdir
olunan insa degerinin insa sahasmin 100 m? den biiyiik olmasi halinde
% 80, olmamas: halinde % 90 nina kadar ikraz yapilir.

D) Kredi Vadesi ve Faizi:

Yap: tasarrufcusuna tahsis edilen kredinin % 40 1 Banka kaynakia-
rindan % 60 1 da yap: tasarrufu fonundan verilmektedir,

Banka Fonundan yapilan ikrazatin vadesi 20 yil, faizi senevi % 5 dir.
Yapi tasarrufu fonundan temin edilen kredinin vadesi 11 y1l, faizi senevi
% 7 dir. ”

Buraya kadar yaptifimiz izahlar Tiirkiye Emlak Kredi Bankasimin
1963 yil1 basindan itibaren yeni sekliyle uygulamaya basladig: Yap1 Ta-
sarrufu Sistemiyle ilgilidir.
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1962 Yili sonuna kadar olan tatbikat bu giinkiinden biraz farkhair.
Hesaplarini 1963 yilindan once actirmis olanlarin, yap: tasarrufu tev-
diatlari, krediye hak kazanmalari, kredilerini kullanmalar: o zamanki
esaslara gore yiiriitlilmekte oldugundan kisaca bahsetmek istiyoruaz:

Mukavele meblaginin haddi; asgari 1000, azami 40.000.- Liradir ve
tamama ikraz edilebilir. Yatirilacak miktar, mukavele meblaginin % 25
idir.

Degerlendirme emsalleri ili¢ aylik devrelerde yilda dort defa veril-
mektedir,

Kredi tahsisine aday olabilmek i¢in mukavele meblagmin % 25 ni
toplamis, asgari 100 degerlendirme emsali kazanmis ve mukavelelerinin
akdi tarihinden itibaren 1,5 yil gecmis olmasi gerekir. (Krediye hak
kazanmak i¢in halen tesbit edilen degerlendirme emsali 200 diir.)

Verilen kredinin % 65 i Banka kaynaklarindan % 35 i de Yap1 Ta-
sarrufu kaynaklarindan verilmektedir.

Banka fonunun vadesi 20, Yap: Tasarruf Fonunun vadesi 11 yildir.
Her iki kredi de % 5 faizlidir.

E) Yap Tasarrufu Kredisinin Acilmasinda Aranan Diger Sartlar:
Bunlari1 asagida kisaca siraliyoruz:

1 — Krediden faydalanan sahsin, kendisinin, esinin ve velayeti al-
tinda bulunan ¢ocuklarinin yurtta mesken veya akara sahip bulunmama-
lar1 veya sahibi olduklari mesken veya akardaki hisselerinin bir mes-
ken bedeline tekabiil etmemesi ve banka kredisinden evvelce istifade
2tmis olmamalar: gerekir. (4947 sayili kanun Md. 9)

Bu husus miisteriden alinan bir beyanname ile tevsik edilmekte-
dir. Gergege aykirl1 beyanda bulunduklar; sabit olanlarin borg bakiye-
leri muacceliyet kesbeder. Bu kimselere yeniden kredi tahsis olunmaz.

Bir sahsin milkerrer kredi kullanip kullanmadiginin veya bir ailenin
fertlerinin ayr ayri kredilerden istifadeye tevessiil edip etmediklerinin
tesbiti igcin merkezi bir fihrist sistemi ihdas edilmis bulunmaktadir. Bu
suretle beyannamelerin kismen tetkik ve kontrolii imkan dahiline gir-
mis olmaktadir.

2 — Tasarrufculara agilacak kredi Bankamizin faaliyet sahasina
dahil yerlerde Belediye ve imar hudutlari iginde olmak sartile;
a — Vatandasin kendi arsasy lizerine insa ettirecegi mesken vas-
fim1 haiz bir daire,
b — Miistereken tasarruf edilen arsa iizerine yeniden insa ettire-

cegi mesken vasfinda bir apartman dairesi
ipotegi mukabilinde kullanilacaktir.
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