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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Bugiine kadar sizlere her vaadimizi geciktirmeden yerine getirmege ¢aba gos-
terdik. Ne mutlu bizeki, bu konuda mahcup da olmadik. Ancak, bunlardan biri-
nin gergeklesmesi hayli uzadi, zaman aldi. 1966 Yili Ocak sayimizda, bu siitunlarda,
sOyle demistik.

«Ileride, mali biinyemiz giiglendikge, bankacihiimizda her yil en basarily etii-
dii yapana bir bankacilik armagam vermcgi tasarlamaktayiz.»

Bu vaadi gergeklestirebilmek igin epey ugrastik. Bu maksatla, bankalarimizin
yardimi ile &zel bir fon kurulmasina gabaladik. Ve esef edilir ki, birkissm ban-
kalarimiz bu alanda da en ufak bir ilgi gdstermedi.

Bu hususda bankalarimiza yazdigimiz mektubu siitunlarimiza aynen alarak,
okuyucularimzin ve bankalarmimizin dikkatlerine sunuyoruz. Boylece, bankalari-
mizi, mensuplarinin ¢aligmalarini degerlendirecek, bankacihfimizin gelismesinde
yararll olacak bu tesebbiise katilmaga yeniden davet ediyor, kendilerinden bu des-
tegi bekliyoruz.

Mektup metni soyledir :

«Dergimiz, Bankacilar arasinda her yil «en iyi etlid» yarigsmasi tertiplemegi
diisiinmektedir. Boylece, yilin Bankacilik alaminda bulunacak en iyi etiidii Der-
gimiz biinyesinde veya ayr1 bir eser olarak yayinlanacaktir.

Yilin en iyi etiidiinii, yarigmaya katilacaklar arasindan ilmi, mesleki bir heyet
segecektir. Yine bu heyet her yil etiid konusunu da tesbit edecektir.

Odiiller :
1. 5.000 T.L.
2. 2500 TL.
3. 1.000 T.L. olacaktir.

Bu tesebbiisiimiiz bankalarimizca yeteri kadar ilgi gordiigii takdirde yarisma-
ya katilma sartlari daha etraflt sekilde Sayin Milessesenize bildirilecektir.

Dergimiz, malt kaynaklari itibariyle boyle bir yarigmanin odiillerini ve mas-
raflarim1 saglayacak giicte olmadigindan, 6diil tutarlarim1 ve masraflarini karsi-
lamak iizere Bankalarimiza basvurmay: uygun bulduk. Bu amagla yapilacak yardim-
lar (Dergimiz adina) ayri bir hesapta toplanacak ve oradan basarili yarigmacila-
ra odenecektir, ]

Miiessesenizin bu tegebbiisiimiize destek olacagmi, yardimlarimi esirgemiyece-
gini iimit etmekteyiz. Boyle bir Bankacilik fonu’'na Miiessesenizin ...... TL. yar-
dimda bulunmasina miisaadelerinizi diler, bu husustaki muvafakatinizin bildiril-
mesini rica ederiz. Saygilarimizla»



Sayet, bir kisim bankalarimiz bu tesebbiisiin disinda kalirlarsa, bu is yine
gerceklesecek, ancak, odillerde bir azalma olacaktir. Yardim ve destek gordiigii-
miiz bankalarimizin sagladifi imkanlarla oniimiizdeki yil verilmek lizere, banka-
cihgimizda yilin en iyi etiidinii yapanlarn ¢alismalarini degerlendirecek «Banka-
cihk Armajami — En iyi Etiild Yarigmasi» hakkinda daha etrafli bilgi gelecek sa-
yimizda sunulacaktir.

!i**

Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti 2/Agustos/1967 tarihinde, Ta-
rabya Otelinde, «Para Darlifi» konusunda bir agik oturum tertipledi. Agik oturum,
genis bir is adami ve bankaci toplulugu tarafindan da ilgi ile izlendi. Agik otu-
ruma, Prof. Feridun Ergin, Prof. Besim Ustiinel, Prof. Aydin Yalgin, Dog. Dr. Oktay
Yenal, Aslan Baser Kafaoglu, Biilent Yazici, Hulki Alisbah tartismaci olarak katil-
dilar; toplantiy1 Prof. Memduh Yasa yonetti.

Acik oturum, dinleyici olarak katilanlarin sorularinin tartismacilar tarafin-
dan cevaplanmasina imkan verilerek daha da canli bir hava kazandi ve 4,5 saat
kadar siirdii.

Para darh@inin sebepleri ve giderilmesi careleri enine boyuna tartisildi. Otu-
rumda tartismalar bir sonuca baglanmamakla birlikte; para darhigimi bir likidite
buhranina dayayan ve bu durumun diizeltilmesi i¢in para kredi, bankacihik sis-
temimizi yeniden bir gdzden gecirmegi ongdren - ki bu goriis bizce de paylasil-
maktadir - teklifin genel bir tasvip gordiigii rahatca soylenilebilir.

’;ﬁ

Gegen sayimizda. Basbakanin «Torpil Genclgesi» ile ilgili yazimizda, bazi tas-
hih hatalari olmustur, Mesela, -«Hiikiimetin iktisadi devlet tesekkiillerinde en {ist
yonetici sinifi teskil eden ve tayinleri Hilklimete ait bulunan Genel Miidiir ve Mu-
avinleri iizerindeki tasarruf yetkisini tabii karsilamak lazimdir.» Ciimlesindeki,
«yetkisi» kelimesi, «etkisi» seklinde ¢ikmstir.

Yine, «<Anayasamiz kamu kuruluslarindan yararlanmada vatandaslar arasinda bir
fark gozetilemeyecegine kesinlikle isaret etmektedir.» cimlesinde, «yararlanma» ke-
limesi atlanmistir.

Yanlishklar icin o6ziir dileriz.
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KALKINMANIN IC FINANSMANI, MENKUL KIYMETLER
BORSASI VE BANKALARIMIZ

Ali Sakir AGANOGLU

Planli iktisadi kalkinma calismalarimin baslica hedeflerinden biri
de Tiirk ekonomisini dis yardimlara muhta¢c olmaktan kurtarmaktir.
Ancak, yapilan hesablara gore, Ikinci Bes Yillik Plan devresinden sonra
da, kalkinmanin cevam ettirilebilmesi i¢in dis finansmana ihtiya¢ du-
yulacag: anlasilmaktadir. Yillik milli gelirin onemli bir kismin istih-
14k disinda tutmak ve tasarruf edilecek kiymetleri yatirimlara intikal
ettirmek.. Daha uzun yillar Tiirkiyenin en dnemli meselesini teskil e-
decektir.

Ikinci Bes Yillik Plin devresinde 119 milyar liralik yatirim yapil-
mas1 tasarlanmistir. Bu yatirrmin % 91 ini teskil eden 109,01 milyar
liralik kisminin i¢ kaynaklardan saglanacagl ve bes yll igerisinde 10
milyar liralik dis finansman ihtiyaci duyulacag hesaplanmistir. Yati-
rimlarin sektorlerine gore i¢c finansman kaynaklari da degismektedir.
Toplam yatirimlarin % 52 sini teskil eden Kamu Sektorii yatirimlar:
icin bas vurulacak kaynaklar her yil devlet biitgcesine konacak yatirim
Odeneklerile Kamu Iktisadi Isletmelerinin yilik karlarindan ve bu is-
letmelerin sagliyacaklari kredilerden meydana gelecektir. Devlet biit-
celerinin her yil % 10 - 15 nisbetinde agik vermesi muatad hile gelen
bir memlekette 60 milyar liramn iistiinde bir hacim tasiyan Kamu Sek-
torii yatirimlarinin ne nisbette gerceklesebilecegini kestirmek giigtiir.
Ozel sektore birakilan yatirimlar igin ise, yeterli mali kaynak bulunup
bulunamiyacag: hususu siiphe ve endise ile takip edilen bir konudur.

Milli gelirden yapilan tasarruflarin bes yil icinde % 12,2 nisbetin-
de arttirilarak, 1967 yilinda % 17,9 nisbetinden 1972 yilinda % 22,6 nis-
betine cikarilabilecegi Planda Ongoriiimekte ve tekmil yatirim hesap-
lar1 bu faraziyeye dayatilmaktadir. Halbuki, yiiksek gelirli memleket-
lerde dahi tasarruf imkéanlar:i % 8 ila 12 nisbetleri arasinda bulunur -
ken Tiirkiye gibi geliri en zaruri ihtiyaglarim glicliikle karsilayabilen
bir {lilkede % 22 nisbetine kadar yiikselecek bir dl¢lide tasarruf yapi-
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labilecegini kabul etmek cok ileri bir nikbinlik sayilir. Nitekim, Plan
igerisinde de goniillii tasarruflarin yeterli olmiyacagi belirtilmekte ve
Kamu tasarruflarimi artirici bir politikanin takibine zaruret oldugu
hususu iizerinde israr edilmektedir.

Tasarruf imkéanlarini kisithiyan gelir azligimin yam sira, tasarrufu
tesvik eden ve ferdi tasarruflarin toplanmasing ve sermaye haline geti-
rilmesine yardim eden miiesseselerin yeterli olmadigini da belirtmek
icap eder. Ozel tasarruflarin toplanmasina ve yatirim sahalarina inti -
kal ettirilmesine hizmet eden miiesseseler Menkul Kiymetler Borsasi
ve Bankalardir. i

Kirkbes yila yaklasan Cumhuriyet devrinde Tiirkiyede bir ¢ok mii-
esseseler kurulmus ve gelistirilmistir. Lakin, Bat: {ilkelerindeki benzer-
leri gibi faaliyet gosteren bir Menkul Kiymetler Borsast gelistirileme -
mistir.

Ikinci Diinya Savasini takip eden devrede Tirkiyede anonim sir-
ket halinde kurulan sinai ve ticari tesebbiisler oldukca basarihh bir is-
tikAmette gelismektedirler. Iktisadi kalkinmasin) Karma Ekonomi dii-
zenine baglamis bir memleket olarak Gzel tesebbiisiin daima basarili
olmasinl ve Tiirkiyenin iktisaden kendine yeter hale gelmesinde bu
sektoriin de gorevini hakkile yapmasim temenni etmekteyiz. Ozel sek-
toriin buglin en ¢ok sikayetci oldugu konu sermaye yetersizligi ve kre-
di bulma gii¢lligiidiir. Aslinda bu gliclitk 6zel sektoriin kendi bilinyesin-
den ve hatali tutumundan dogmaktadir. Mevcut anonim sirketlerin
biiyiik kismi, sermayesi muayyen kimselerin elinde toplanmis dar bi-
rer aile sirketi halindedir. Sermaye kaynagi genis halk topluluguna ya-
yilmamakta, tesebblisiin sevk ve idaresine kurucu ve asli sermayedar-
lar disinda baska bilgi ve ihtisaslarin istirdki saglanmamaktadir.

Ozellikle, sermaye temini hususunda anonim sirketlerin halka ya-
yilmalar: miimkiindiir. Bunun i¢in de hukuki bir zemin mevcuttur. Es-
ki ve yeni ticaret kanunlarimizda, anonim sirketlerin hisse senetleri
ve tahvillerile ilgili yeterli hiikiimler vardir. Lakin, bu hiikiimlere go-
re hisse senetlerini piyasaya cikaran anonim sirketlere rastlamak he-
niiz miimkiin olmuyor. Tiirk Ticaret Kanununun 420 inci maddesinde :
«Anonim sirketler 6diing para bulmak ic¢in itibari kiymeleri esit ve i-
bareleri ayn:i olmak ilizere ¢ikaracaklarl borg senetleri...» diye vasiflan-
dirilan tahvillerle kredi bulma yoluna gidilmesi de 6zel sektor igin he-
niiz acilmamis bir finansman kapis1 halindedir.

Is sahalar: ve hiiviyetleri itibarile taninmis ve halkin ilgisini geke-
cek durumda bulunan sirketlerin Kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglar:
icin bir, iki veya bes sene vadeli tahvil gikarmalari banka kredilerinden
daha elverisli bir finansman yolu olur. Bugilinkii sartlarda, banka kre-



dilerinin yiiksek maliyeti 6zel sektoriin gok sikayet ettigi bir konudur.
Resmen kabul edilen faiz ve komisyonlarin iizerine ¢esitli masraflarin
eklenmesile, iki li¢ ay vadeli kredilerin maliyetleri % 18 e ve hatta ba-
zan % 20 ye kadar cikmaktadir, Halbuki, % 10 % 12 nisbetinde faiz
taahhlidlinii ihtiva eden bir tahvilin cazip bir yatirim olarak miisteri
bulmas: miimkiindiir. Bu yol, bir taraftan sinai veya ticari tesebbiise
daha ucuz bir kaynak saglayacak; diger taraftan da tasarruf arzusunu
tesvik edecektir. Burada Onemli olan husus, tahvillerin alim-satim pi-
yasas: olarak Menkul Kiymetler Borsasinin diizen icinde c¢alismasi ve
tahvil cikaracak isletmelerin dikkat ve itina ile miikellefiyetlerini ye-
rine getirmeleridir. Banka kredilerinin kullamlmasinda gosterilen has-
sasiyet tahvillerin alim, satim ve faiz tediyeleri ve itfalar: iizerinde de
gosterilirse bu finansman yolunun basari ile gelismemesi i¢cin bir sebep
yoktur. Tasarruf sahipleri icin onemli olan husus, yaptiklar1 yatirimin
muayyen zamanlarda faizlerinin alinmasi ve istendigi zaman eldeki
vesikanin paraya cgevrilebilmesidir. Her yatirimda goz oniinde tutulan
esaslar giiven, gelir yiiksekligi ve muamele kolayligidir. Bu hususlarin
saglanmas1 da menkul kiymetler borsasinin esas fonksiyonlarini teskil
eder.

Bankalarin mevduata verdikleri faizlerin iistiinde kar veya faiz o-
demek iizere sirket hisse senedi veya tahvillerinin piyasaya cikarilma-
st tasarrufu tesvik edecek bir yeni hareket olacaktir. Bugiinkii imkan-
lara gore, yilda iki milyar liraya yakin bir tasarruf saglanacag: tahmin
edilir. : | SR CARE B

Menkul Kiymetler Borsasinin gelismesi, bir bakima bankalarin
mevduat toplama hareketlerinin aleyhine bir hareket olarak goriilebi-
lir ve sahis tasarruflarinin bankalardan kiymet borsasmma kaymas: sek-
linde gelisecek bir hareketin de umumi tasarruf hacminda bir degi-
siklik yapmiyacag ileri siiriilebilir. Onemli olan husus, halkta tasarruf
arzusunu kamcilamaktir, Bugiinkii ¢alisma sistemlerile bankalarin mil-
1i tasarrufu hizlandirabileceklerini beklememekteyiz. Umumi tasarru-
fu tesvik ile halkin tasarruflarini toplamak ve toplanan tasarruflari
kredi olarak is hayatimin ihtiyaglarina arzetmek hususlarinda banka-
larimizin hizmetlerinin yeterli oldugunu sdylemek de miimkiin degildir.
Planli kalkinma devresinde bankaciligimizin yeni bir diizene sokulma-
s1 zaruridir. .

1966 yili sonu itibarile, buNkalarin iktisadi hayatimiza sagladiklari
kisa, orta ve uzun vadeli kredi ‘mkanlari-30 milyar liralk bir hacim
ifade ediyordu. Bu meblag icerisinde 11 milyar liralk kisim, Devlet
Sektorli bankalarin sermayeleri, ihtiyatlari, tahvil c¢ikarmak suretile
sagladiklar: uzun vadeli istikrazlar ve 0zel kanunlarla elde ettikleri fon-

7



lardi. Bankalara ve ekonominin sektorlerine gore bu kredilerin dagili-
S1 da soyle idi :

(Rakkamlara ii¢ sifir ilave edilecektir)

Kredi sahalar1 Devlet Bankalar: Ozel Bankalar Toplam
Zirail krediler.. 4.530.557. 39.544. 4.570.101,
Insaat kredileri.. 1.953.254. —_— 1.953.254.
Meslek kredileri.. 426.728. —_— 426.728.
Kalkinma yatirimlari. 6.692.833. 787.208. 7.480.041.
Ticari saha... 8.476.886. 7.912.141. 16.389.027.

Toplam. 30.819.151.

Bu krediler, kalkinma gayreti icinde olan ekonomimiz igin yeter-
li degildir. Ozellikle, genis ©Ol¢iide sanayilesmenin temelini teskil eden
kiiclik sanat erbabi ve esnafa saglanan krediler 500 milyon liradan az-
dir. Halbuki, memleketin her tarafina yayilmis, diikkdn, tezgah ve atel-
ye seklindeki kiigiik sanatlarin yeteri kadar mali imkéana kavusturul-
mas1 ve bunlarin gelistirilmeleri iktisadi oldugu kadar sosyal cephesile
de kalkinmanin temel konularindan birini teskil etmektedir. Emek ve
ihtisasile birlikte kiiciik sermayesini degerlendirerek calisan ve geginen
bir orta smif halk toplulugu, memleketin huzurunun ve demokratik
dizenin temelini teskil eder. Bankalarimizin bu sinifin ihtiyaclarina
yoneltilmis bir kredi politikas: heniiz mevcut degildir.

Kalkinma yatirimlarina ayrildig: goriilen 7,5 milyar liraya yakin
kredinin ise biiylik kismi, Devlet Iktisadi Isletmelerinin - Siimerbank,
Etibank... gibi - yatirim fonlarindan ibarettir. Ozel sektér bankalar: -
nin 787 milyon lira civarindaki kalkinma yatirimlarimin biiyiikk kism
da bunlarin kendi istiradkleri olan sinai isletmelerin finansmanina tah-
sis ettikleri meblaglardir.

Bankalarimizin Plan uygulamasina yardimci olarak yatirim teseb-
biislerinin finansmamna her yil yeni imkéanlar katabilmeleri, mevduat
artislar1 ve Merkez Bankasinin reeskont politikas: ile ilgili bir husus-
tur. Bugiinkii seklile mevduat toplama gayretlerinin miisbet yonleii
oldugu gibi isabetli goriilmeyen ve fazla kiilfet tahmil eden taraflari
da vardir. Tiirk Bankacihiginin i¢inde bulundugu israf diizeninin, Ban-
kalar Kanununun bir neticesi oldugu ileri siiriilebilir. Banka hizmetle-
rini halkin yakinina gotiirme maksadini ¢ok asan Olciilerde, biiyiik se-
hirlerde sube agma gayretleri bankacilifimizi ¢ok masrafly bir hizmet
sahas1 haline getirmistir,

Bankalar Kanununun 6. maddesi, bankalarin kurulus ve mubhtelif
sehirlerde sube a¢ma imkanlarin1 6denmis sermaye ve ihtiyat akgalari
miktarlarile tahdit etmistir. Bu takyidat, sermaye ve ihtiyat akcalari
fazla olmiyan bankalarin teskilatlarini muhtelif sehir ve kasabalara yay-



malarina engel olmaktadir. Ayri1 ayri sehirlere gidemiyen bankalar bir
sehir icinde yayilma yolunu tercih ediyorlar. Bu hal, biiylik sehirler i-
gerisinde bankalarimizi liizumsuz bir rekabete siiriiklemistir. Mevdu-
at toplama gayretleri olarak gosterilen bu yayilma bankalarimizin hiz-
metlerini milli ekonomimiz igin ¢ok pahali bir hale getirmektedir.

1966 sonu itibarile, Tiirkiyede faaliyette bulunan 47 bankanin, se-
hir ve kasabalara dagilms 2058 subesi vardi. Bu subelerin 402 si Istan-
bul sehri iginde, 109 u Ankarada, 92 si Izmirde, 32 si Adanada bulun-
maktadir. Teskilat1 142 subeyi ihtiva eden bir bankanin 53 subesi; 27
subesi olan diger bir bankanin 18 subesi; ve 23 subesi olan bir diger
bankanin da 15 subesi Istanbul igerisindedir, Teskilatlarini diger se-
hir ve kasabalara gotiirmek yerine Istanbul igerisinde sube acmak su-
retile yayilmak, Bankalar Kanununun 6. Maddesinin bir neticesi gibi
goriinmmektedir. Ancak, bliyiik sehrin her semtinde, her mahallesinde
birka¢g banka subesinin acillmasina vardiracak kadar ileri gidilmesi,
bir zihniyet degisikliginden ileri gelmektedir. Nedense, bankacilik es-
kiden oldugu gibi agir, ciddi ve vakarli bir hizmet sahasi telakki edil-
memektedir.

Mevduat toplamak maksadile bankalarin uyguladiklari reklam ve
ikramiye usulleri, tasarrufu arfirici1 olmaktan daha fazla tasarruflarin
parcalanmasina, ¢esitli bankalara yayilmasina ve dolayisile mevduat top-
lama hizmetlerinin memleket ekonomisi bakimindan masrafli olmasina
sebebiyet vermektedir. 1966 yili sonu itibarile, bankalardaki mevduat

hesaplari:

Mudi adedi Hesap baklyesl..

6 442 326 12.610.565.000.- TL. tasarruf, ve
278 639 6.379.111.000.- TL. diger mevduat
almak fizere, cem’an .................. 18.989.676.000.- TL. bakiye gbstermekte idi.

Burada, 6.442.326 adet olarak goriinen tasarruf mevduat: mudi adedi ha-
kikate uygun degildir. :

Bir tasarruf hesabina tahakkuk eden yillik faizin (200.-) liradan
fazlas1 gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Vergi kiilfetinden kurtulmak
maksadile mudiler hesaplarim kiiciik meblaglar halinde bir bankanin
miiteaddit subelerine yaydiklar1 gibi, ikramiye kesidelerine katilmak
ve kazanmak iimidile mevduatlarini muhtelif bankalara dagitmakta -
dirlar. Bu itibarla, bir sahsin ii¢ dort ayrt mevduat hesab: bulundugu-
nu ve 6 442 326 adete balif olan mevduat hesabinin hakikatte bir ila
bir bucuk milyon sahsa ait oldugunu kabul etmek gerekir.

Tasarruf mevduatinin % 76 nisbetinde biiyiik kismini viadesiz mev-
duat teskil etmektedir. Vadesiz hesap, ihtiya¢ halinde ve her istendigi
zaman bir kism veya tamami kullanilabilen bir hesapdir. Bugiin cari



olan usul, bu hesabin bir ciizdanla kullamilmasini gerektirmektedir.
Halbuki, clizdan kullanmak bankalarin biiro hizmetlerini arttirdig: gi-
bi miisteriler icin de zaman kaybina sebebiyet vermektedir. Her cesit
vadesiz hesaplar i¢in ¢ek usuliiniin tatbiki zamani geldigine kani bulu-
nuyoruz. Yani mevzuat beklemeden buglinkii hukuk 06l¢iileri i¢inde cek
istimali yoluna girmek miimkiindiir. Cek kullanmak bankalarin biiro
hizmetlerini azaltacag gibi mevduat hesaplarinin dagilmasini da oOnle-
yecektir. Diger taraftan, halkin giinliik alis verislerini ¢ek kullanarak
yapmasl bankalarda mevduat toplanmasin; birka¢ misli artiracaktir.

Ferdi tasarrufu tesvik eden amillerin basinda tasarrufun sagliya-
cagl menfaat gelir. Bugiinkii nisbetlerile tasarruf mevduatina verilen
faizler yeterli degildir. Bu faizlerden alinan gelir vergisi Hazine igin
onemli bir yektn tutmamakta, buna mukabil hesaplarin dagilmasi ve
banka hizmetlerinin liizumsuz yere gogalmasinda amil olmaktadir. Ta-
sarrufu tesvik maksadile bu vergi kaldirilabilir. Faiz hadlerinin de v&-
deli hesaplarda % 8 e ve Vadesizlerde % 4 e kadar ¢ikarilabilecegi ka-
nisindayiz. Mevduat faizleri i¢in Oteden beri Merkez Bankasinin rees-
kont faiz nisbetleri baz tutulmaktadir. Ancak, Tiirkiye gibi Merkez Ban-
kas1 yolu ile kredi imkamni S'aratmanln daima enflasyon tehlikesi dogur-
dugu bir memilekette halki tasarrufa tesvik edici tedbirler almanin daha
isabetli olacagi kanmisindayiz. Bankalarin topladiklari mevduata buglin-
kiinden daha yiiksek nisbetlerde faiz ddemeleri mimkiindiir, Giigliik
yaratan husus, Bankalar Kanununun 33 incii maddesinin mevduat
karsiliklar ile ilgili olarak koydugu tahdidattir. Bankalar, vadeli mev-
duat i¢cin %35 nisbetine ve vadesiz mevduat i¢in de %45 e kadar ylikse-
len bir karsiligi Merkez Bankasina yatirmaga mecbur tutulmaktadir.
Bunlara kasa karsiliklarl da eklenince, icabinda toplanan mevduatin ya-
risindan fazlasi banka icin kullanilmaz hale gelebilecektir. Merkez Ban-
kasina tevdi edilen meblag karsilig1 bu bankadan belirli bir faiz alinmak-
tadir. Lakin, bu faiz bankanin plasman yapmak suretile sagladig: faiz ve
komisyonlarin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu itibarla, bankalar topladikla-
r1 mevduatin plasman olarak kullanabildikleri kismini miimkiin oldugu-
kadar yiiksek bir menfaat sagliyarak degerlendirmek gayreti icinde bu-
lunmaktadirlar. Bu hal ise, Tiirkiyede banka Kkredilerini iktisadi kal-
kinmanin ihtiyaclarina yeterli olmaktan cok uzak ve pek pahali bir fi-
nansman kaynag halinde bulundurmaktadir. Planli Kalkinma devre-
sinde bankaciligimizin daha faydali bir pozisyona girebilmesini sagli-
yacak isldhat arasinda mevduat karsiliklari konusunun da ele alinma-
s1 zaruri bulunmaktadir.

Merkez Bankasinin fonksiyonlarina gelince; bankalarin bankas: du-
rumunda olmasi, memleketin mali politikasini ve para piyasasini dii-
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zene koymasi gereken bu miiessesenin kendinden beklenen gorevleri
layikile yaptig1 soylenemez. Kuruldugu tarihten bu yana Tiirkiyenin ik-
tisadi bilinyesi bir hayli degistigi halde Merkez Bankasinin calisma sis-
teminde Onemli bir gelisme kaydedilememistir. Faaliyetlerinin biiyiik
kismini Hazinenin para taleplerine cevap vermek; Iktisadi Devlet Is-
letmelerine mali yardim saglamak... gibi isler teskil etmektedir. Hal-
buki, planli kalkinma devresinde bu miiessesenin planin uygulanmasi
istikAmetinde bir mali politikamin tatbikcisi olmasi1 gerekir. Bankalara
reeskont yolu ile kredi saglamak ve bu kredileri yatirimlarin destek-
lenmesi istikametinde kullandirmak; kredi piyasasini kontrol etmek,
ve gelisen ekonominin ihtiyaglarina uygun bir kredi ve para politika-
s1 takip ve tatbik etmek.. bu miiesseseye diisen esasli vazifelerdir. Ban-
kacihigimizin islahi distinuliirken Merkez Bankasimn biinye ve fonksi-
yonlarinin da yen! bir diizene konulmasi zaruridir,

TALIHE,
TESADUFE
BIRAKMAYINIZ

Sy Erwidse | Amaats

TURKIYE EMLAK [E4 KREDI BANKASI

(Basin: 21414-A-21088)
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VADELI KREDI PROBLEMIMIZ

Dog. Dr. Atilla GONENLI
(Iktisat Fakiiltesi Isletme
iktisad: Enstitiisii Ogretim
Uyesi)

Oktay TULPAR

(T.C. Turizm Bankas! Ikti-
sat ve Mali Tahlil Uzmamni)

Giris

Bu yazimizda memleketimiz isletmelerinin vadeli kredi ihtiyaclari,
bu ihtiyaclarin nasil ve ne dereceye kadar karsilandigl, problemin is-
letmelerimizin finansal problemleri arasindaki yeri ve onemi ve ¢o-
zimi icin gerekli tedbirler ele alinacaktir.

Hemen biitiin ¢evreler, isletmelerimizin vadeli kredi ihtiyacinimn
karsilanamadigini, bunun genel finansal dengesizlikten dogdugunu (re-
el etkenleri dikkate almaksizin yapilan analizlerde), bu sebeple, kre-
di piyasasimmin genel revizyonu icinde ele alinmasi gerektigini kabul et-
mektedirler. Gergekten Tiirkiye'nin enfrastriiktiir alanda kaydettigi
gelismelerin dogurdugu miitesebbis ruh, genel olarak, her turlii finans
ihtiyacini arttirmaktadir. Iste bu yazimzda vadeli kredi ihtiyacinn
gosterdigi artis lizerinde durulacak ve bu kredi ihtiyacimun karsilanma-
S1 icin neler yapildigl - yapilabilecegi ele alinacaktir.

Vadeli kredi

Bu amagla, 6nce vadeli kredi (term credit) iizerinde durmak, bu
kavrami tanimlamak istiyoruz. Bilindigi gibi, kredi, talep eden agisin-
dan tanimlanirsa, gelecekte geri odemek sartiyle mal ve hizmet elde
etme iktidarimin elde edilebilmesidir, Tamimda yer alan «gelecekte geri
6demek» zorunlulugu is ahldki ve kararli piyasa sartlarini gerektir -
mektedir. Konumuz agisindan bu kavramlar iizerinde ayrintih acikla-
malar dneme sahipse de konuyu dagitmamak i¢in aciklamalara giris-
miyecegiz. ;



Krediler cesitli sekillerde smiflandiriimaktadir. Ancak kredi tiirle-
rinin tanimlar1 arasinda genel bir uyusma goriilmemektedir. Cok kul-
lanilan bir siniflama ornegi olan kisa, orta ve uzun vadeli krediden ne
anlasildigl da yazarlar ve cesitli uygulayicilar arasinda degismektedir
Vadeli kredi ile bir bakima bu farkliliklar: gideren bir tanimlama ya-
pilmis olmaktadir. Gergekten, kisa vadeli kredilerin, genellikle bir yil-
dan kisa siirede geri ddenmeleri gereken krediler olmasina karsilik,
orta vade ile uzun vadenin birbirine karistigi goriilmektedir. Gercekte
vadeli kredi, vadesi bir yildan uzun olup, kredi talep edenle finansla-
ma kurumu arasindaki goriisme ve pazarlik sonucu belirlenen kredile-
rin timiinii kavramaktadir ve analiz bakimindan daha gecerli gibi go-
rinmektedir. Biz de konuya daha ¢ok bu ac¢idan bakmak ve kisa vade
disindaki tiim kredileri kavramak istedigimizden vadeli kredi deyimi-
ni kullanmaktayiz.

Vadeli kredi talebinin sebepleri

Gelismis iilkelerde vadeli kredinin isletmelerin finansman kaynak-
lar1 arasindaki yeri, bu kredilerin talep edilme sebepleri siralanarak
su sekilde aciklanmaktadir :

(1) Isletmelerin bazilar1 sermaye piyasalarina basvuramiyacak
kadar kiiclik hacimdedir. Iste bu tip isletmelerin finansal kurumlardan
vadeli kredi talep ettiklerini gormekteyiz.

(2) Vadeli kredi bir de sermaye piyasasinda tahvil satmanin al-
ternatifi olarak goriilmektedir. Soyleki, isletmeler sermaye piyasasin-
da tahvil satabilmek imkamna sahipken finansal kurumlar daha uygun
sartlar One siirdiiklerinde sermaye piyasasina bas vurmayip finansal
kurumlardan vadeli kredi temini yolunu segmektedirler.

Bu ikinci grup ayri bir kategoridir. Konuyu az gelismis, sermaye
piyasas1 diizene kavusmamis (veya aktif sermaye borsalari olmayan)
ulkeler agisindan ele aldigimizda aciktir ki, s6z konusu ikinci grup kre-
di taleplerini belirleyememekteyiz. Ciinkii, bu memleketlerde finansal
kurumlar isletmelerin bas vurabildikleri tek kaynak durumundadir.
Memleketimiz sartlar1 da az gelismis iilke niteliklerini tasidigina ve
diizenli bir sermaye piyasasi olmadigina gore finansal kurumlar islet-
melerin kisa vade disindaki kredi talepleri i¢cin de bas vurabildikler
tek kaynak durumtunu kazanmaktadir.

Ne var ki, igsletmelerin belli bir finansal manivelaya sahip olmak
arzular1 kredi taleplerine bir baska goriiniis vermektedir. Bu noktay!
acmak herhal,de faydal olacaktir. Bilindigi gibi isletmenin sahip veya
sahiplerinden saglanan 6z kaynak fonlari belli oranda borg¢ fonlarini
da birlikte tasiyabilir ve bu isletmenin borg¢tan faydalanmasim (trade--
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on the equity) saghyabilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, islet-
me bor¢ ve 0z kaynak fonlarina bas vurmakta serbest olsa, yani pi-
yasada hem bor¢ para vermek isteyenler, hem de ortak olmak isteyen-
ler olsa, borcun maliyeti daha diisiik oldugu icin isletmelerin borglan-
ma yolunu tercih edecekleridir. Bu dusiliniis borcun isletmelerin karh-
ligin1 arttirabilecegi, isletmenin kontrolunun degismesini onleyebilece-
gi v.s. gibi sebeplerle desteklenebilir. Bizim igin bu aciklamada énem!li
olan husus, is adaminin belli miktar krediyi devamli olarak kullanma
arzusudur.

Eger bu sekildeki kredi talebini ayirdetmezsek, kredinin sadece is-
letme sahiplerinin elinde yeter fon olmamasindan dogdugunu (veya
0z kaynak fonlarimin tamamen kullanmildigini) belirtmek gerekir ki
kanaatimizce bu diisiiniis hatalidir, Gerc¢ekten is adamlarinin bir ise
yatirdiklarl sermayenin su kadar lira kredi saglayabilecegi ile kas-
tettikleri de bizim diisliniisiimiizii desteklemektedir.

Bu dusiinlis lasarruf sahiplerinin davranislanyla da uyusmakta -
dir. Soyleki, fertlerin de sahsi portfoliyolarina finansal manivela ka-
zandirmak istedikieri genel olarak kabul edilmis bir prensiptir.

Tiirk isletmelerinin de bu amacgla kredi piyasasinda kredi aradik-
larin1 gormekteyiz. Hemen biitiin isletmelerin daimi bor¢lu durumda
kalmalari, kisa vadeli krediyi bu amacla kullandiklarini gidstermekte-
dir. Cogunlukla vadeli krediyi kar ve amortismanlariyla veya yeni k-
sa vadeli bor¢lanmalarla kapayan isletme kisa vadeli borcu da asir li-
kidasyonla kapamak zorunda kalmakta, tabiatiyle boylesine bir gidis
bir taraftan bankalarda, diger taraftan bayiler arasinda yeni kredi pe-
sinde kosmalarina sebep olmaktadir. Bu piyasanin yarattigi bir diger
husus, yukaridaki ' agiklamalarimizdan aniasilacag: gibi isletmenin
planlama ufkunu derhal daraltmaktadir. Cok kere finasman ile ilgili
uygulamalar, alternatifi olmayan enteresan bir karar verme sekline or-

nek goOsterilebilir.
Tiirkiye’de vadeli kredi arz ve talebi

Rakamlaria konuyu acmaya calisirsak, Memleketimizde o©zel sek-
torde sanayilesmenin yeni yer aldigim belirliyebiliriz. 1950 yilindan 6n-
ceki kredi talebi, tesis kredisi olarak yilda 7 - 9 milyon lira ve calisma
sermayesi kredisi olarak da 25 milyon lira civarindaydi. Bugiin ise bu
tiir toplam kredi talebinin 400 il 600 milyon lira civarinda oldugunu
kestirmekteyiz. Bu siiratli artis vadeli kredi probleminin dikkatle in-
celenmesini zorunlu kilmaktadir.

1966 yil1 sonu. itibariyle sanayi isletmelerimize saglanan vadeli
krediler toplam: 1 milyarin bir hayli altindadir. Daha ayrintili olarak
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belirlersek Sinai Kalkinma Bankasi 634 milyon lira kredi agcmis durum-
dadir. Devamli karektere sahip c¢alisma sermayesi i¢in kredi veren
Tiirkiye Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi'nin 1966 sonu itibariyle ac¢tig1
kredi toplami 183 milyon T.L. dir. Bu iki kurum yaninda kredi hacim-
leri hudutlu kalmakla beraber, Siimerbank ve Amerikan - Tiirk Dig Ti-
caret Bankasi yer almaktadir. Bu iki kurumun toplam vadeli kredi
hacmi de 100 milyon civarindadir. Bu durumda agilmis vadeli krediler
toplaminin 917 milyon T.L. civarinda oldugu sOylenebilir. Kredilerin
vadesi 2 ila 9 yil arasinda (Sinai Kalkinma Bankasi’nin kredileri 5 - 12)
degistigine gore kaba bir ortalama ile kredilerin ortalama vadesini 5
yil kabul edersek senede 180 milyon T.L. ik bir fon kurumlara geri
donmektedir, Bu miktar sz konusu kurumlarin toplu olarak 1967 yi-
linda vadeli kredi i¢cin kulanabilecekleri bir kaynaktir. Bu arada Si-
nai Kalkinma Bankasi ve Sinai Yatirim ve Kredi Bankasinin tasarruf
edebilecekleri fonlarda da bazi artislar beklenmektedir. Bu artis Sinal
Kalkinma Bankas. i¢in bazi yeni anlasmalarla kullanilabilir fon mikta-
rim1 arttirmak seklinde olacaktir. Sinai Yatirim ve Kredi Bankas: ig¢in
ise ortak bankalarin mevduatlarinda meydana gelecek artisin % 5 i ka-
dar yeni bir kaynak soz konusudur ki bunun da yillar itibariyle 20 mil-
yon ila 40 milyon T.L. arasinda ek kaynak yaratabilecegini s6yleyebili-
riz. Su hale gore vadeli kredi veren kurumlarin kaynaklarinin arttiril-
mas1 hususunda ¢alismalar yapilmazsa bu kurumlarin bugiin icin yeni
kredi hacmi, yaklasik olarak 200-220 milyon TL. civarinda olacaktir.

S0z konusu 200 - 220 milyon T.L. hk kaynaga karsilik talep yakla-
sik olarak 400 milyon T.L. civarindadir. Bu kestirmeyi yaparken ozel
imalat sanayine yilda 1,2 milyar T.L. 1k yatirim yapilabilecegi ve akla
yakin hudutlar icinde de bu miktarin 1/3 niin vadeli kredi ile karsilana-
bilecegi var sayilmistir.

Rakamlarin gosterdigi durum sudur. Tiirkiye’de sanayi isletmeleri-
nin vadeli Kkredi ihtiyaglari karsilanamamaktadir. Vadeli kredi talebi
ile arz1 arasinda biliylik acik vardir. Ancak isletmelerin 1965 yil1 sonu
itibariyle gene de yatirimlarinin % 52 si oraninda borglandiklar:t go-
riilmektedir. S6z konusu oranin % 32 si yerli kredi olduguna ve 1965
yilinda gerceklestirilen yatirim miktar: da (yaklasik olarak) 1.2 milyar
civarinda bulunduguna gore aradaki farki kapatan bir mekanizma var-
dir. Tabiatiyle bu mekanizma Ticaret Bankalaridir ve kisa vadeli, fakat
abonman kredisi vermekte ve bu suretle biiyiik bir hayirhahlikla sinai
isletmelerimizin yatirimina istirdk etmektedirler.

Isletmelerimiz acisindan vadeli kredi problemi

PR
Vadeli kredi probleminin isletmelerimizin finansal problemleri a-
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rasindaki yeri ve Onemini belirtmek i¢in su hususlari siraliyabiliriz.

(1) Once, sermaye piyasasmnin diizenlenmemis olmasi, dzellikle fi-
nansal maniveld noktasinda kendini hissettirmektedir. Bu itibarla is-
letmelerimiz fevkaldde uzun vadeli krediler saglamis olsalar da bunu
yavas yavas kéarlarin isletmede alikonulmas: suretiyle geri 6demek zo-
runda olmalari isletmelerin gelecek biiyiimelerini etkilemektedir. Kaldi
ki cok defa bundan ileri giden bir tehlike ortaya cikmakta ve vadeli
krediyi, piyasanin geregi sonucu, uzun vadeli plinlama yapmaksizin
kabullenen isletme, otomatik olarak cari biinyesi iizerinde agir bir ba-
sincla karsilasmaktadir. Ornegin, 7 yillik tesis sermayesi veya 5 yillik
calisma sermayesi kredisi elde eden isletme s0z konusu meblagin %
20 ila % 30 unu ilk yi1l faiz ve taksit olarak geri odemek zorunlugun-
dadir. So6z konusu aniiite yeni yilin fonlarini ¢ok kere onemli Olgilide
etkilemekte ve yeni borglanmalar1 gerektirmektedir. Ilk bir kag¢ yilin
pek onemli olmamasina ragmen (ki bazi hallerde hemen 6nem kazan-
makta) rekabet durumu, fiyatlar genel diizeyindeki egilim ve biiylime
imkanlar isletmeyi yeniden kredi piyasasina getirmekte ve bu durum-
da odeme plani yeniden gozden gegirilmez ve diizenlenmezse isletme
ticaret bankalarinin agina diismektedir.

(2) Kredilerin faizi (Sinai Kalkinma icin % 8 ve Sinai Yatirim ve
Kredi icin % 10,5) piyasada cari faiz haddine oranla hayli diisiik ma-
liyetleri ifade etmektedir. Tabiatiyle bu durum isletmelere cazip gel-
mektedir. Ancak, bu kurumlardan kredi talep edenlerin doldurmalarl
gereken formlar cok kere miitahassis elemanlarin mesaisini gerektir-
digi ve bu elemanlarin mesaisi de isletmelerimize pahali geldigi igin
so0z konusu kurumlardan ancak bilyiik isletmeler yararlanabilmekte-
dir.

(3) Halk Bankas1 3 - 5 bin lirahk krediler verdigi ve Siai Yati-
rim ve Kredi Bankasi ile Smai Kalkinma Bankasi biiylik krediler ver-
diginden ortadaki bir grup, vadeli kredi ihtiyaglarimi bu kurumlardan
karsilayamamaktadir. Hernekadar 1961 den bu yana Halk Bankasmn
karsilik paralardan kullanmaya seldhiyet kazandigi fonlar: 25.000 T.L.,
na kadarki kredilerde kullanabilmesi kabul edilmisse de bunun bu
noktadaki ac¢ig1 kapatmadigl bir gercektir. Bu limitin bugiin 50.000
T.L. oldugu belirtilmektedir. Ancak Sinai Kalkinma Bankasinin alt
hududu olan 100.000 T.L. s1 kredi limiti de arada gene de bir bosluk
oldugunu gostermektedir.

(4) Vadeli kredilerin maliyeti seklen % 8 ila % 10,5 tur. Efektif
faizin (maliyetin) % 8 veya % 10,5 dan fazla oldugu muhakkaktir. Kre-
di talebinin kabulii i¢in katlanilan maliyetler faiz haddine eklendigi
takdirde faiz haddinin % 1 kadar arttigr acikfir. Vadeli kredi ihtiyaci-
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nin ticaret bankalarinin abonman kredisi ile karsilanan kismi ise is-
letmelere % 14 - 16 hatta bazi hallerde % 20 ye mal olmaktadir. Faizin
vergi koruyucu etkisi (tax - shield) ise kurumlarda % 36 olduguna go-
re vergiden sonraki bor¢c maliyeti % 6 ila % 12 ye gelmektedir. Oz ser-
maye maliyeti de % 12 den yiiksek oldugu igin, bu yiiksek fon maliyet-
lerinin yatirim plénlamalarindaki olumsuz etkisi, tartisma gotirmez
bir dezavantaj ortaya cikarmaktadir.

Diger taraftan yliksek finansal maliyet son zamanlara kadar diisiik
iscilik maliyetleri ile bertaraf edilebilirken, kollektif pazarhk kurumu-
nun iscilik maliyetleri lizerindeki etkisi, maliyet bilinyesini tahlil ve fi-
nansal maliyetleri miimkiin oldugu kadar kontrol altinda tutmay: ge-
rektirir olmustur. Bu durum vadeli kredinin mutlaka sanayinin nor-
mal kabul edebilecegi bir maliyet lizerinden belirlenmesini zorunlu kil-
maktadir.

Su hale gore Ticaret Bankalarimin kisa vadeli abonman kredileri
artik (ilerisini diisiinen, planlama ufku uzak) sanayi adamlari ig¢in
kritik gozle bakilan krediler durumuna gelmistir.

Bu noktaya kadarki aciklamalarimizin ortaya koydugu hususlari
siralarsak sOyle bir panorama ile karsilariz:

(1) Vadeli kredi piyasasinda bir dengesizlik vardir. Kredi talebi
arzin cok listiindedir. Aradaki fark ticaret bankalarinin abonman kre-
dileriyle kapatilmaktadir.

(2) Kredinin maliyeti hernekadar % 10 civarinda ise de vadeli kre-
di talebi i¢in doldurulmas: gereken formlarin yiikledigi maliyet efektif
faiz haddini yikseltmektedir. Tabiatiyle ticaret bankalarindan sagla-
nan kisa vadeli abonman kredilerinde faiz haddi daha da ylikselmek
tedir.

(3) Vadeli kredi piyasasindaki dengesizlik finansal kurumiarin
kredi anlasmasimin sartlarini isletmelere rahatca empoze etmelerini
saglamaktadir. Kredi sartlarinin isletmenin finansal giiciine etkisi ¢ok
kere kisa vadeli finansal durumu lizerinde baski yaratmakta ve bu
kurumlarin kredi piyasasinin yiikiinii hafifletmesi gibi belirlenen a-
maclar1 gerceklesememektedir.

Coziim icin tedbirler

Bu sekilde siraladigimiz vadeli kredi piyasasi problemlerinin ¢o-
ziimii icin Ogiitlenebilecek tedbirler kanatimizce yukaridaki siralama-
miza gore soylece belirlenebilir :

(1) Vadeli kredi piyasasina gelen fonlari arttirmak imkéanlar: a-
rastiriimalidir. Bu noktada daha ayrintii olmak amaciyla diyebiliriz ki,
bugiin i¢in 400 milyon T.L. civarinda olan vadeli kredi talebi yilda %
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7 artarak bir kac yilda yarim milyara ulasacaktir. Bu durumda finan-
sal kurumlarin toplam kredi hacimleri (kredi devir siirati 5 yil kabul
edilirse) 2,5 milyara ulastiginda piyasa kendi kendine yeter bir duruma
gelmis olacaktir. Buglinkii kaynaklari (yillik yatirilabilir fon hacmi)
200 milyon civarinda olan kurumlarin bu yilki 400 milyonluk talebi
karsilayabilmeleri i¢in bu piyasaya daha 200 milyon civarinda bir ilave
kaynak gerekmektedir. Bunu karsilayacak birka¢ yol vardir :

(a) Ticaret bankalarini vadeli kredi piyasasma davet etmek. Ta-
biatiyle, bu birkac kelime ile ifade edilebilecek kadar basit bir is degil-
dir. Bugiin bankalarin acik kisa vadeli kredi dahi vermekten cekindik-
lerini disliniirsek, bankalari bu sahaya girmege nasil tesvik edebiliriz?

Bankalarin sadece kisa vadeli krediler ag¢malary teamdiilii, vadeli
kredi faizinin kisa vadeli kredi faizinden asagl olamiyacaginin kabulii
ile derhal c¢oOziimlenebilir. Bunlar saglanirsa ticaret bankalari vadeli
kredi piyasasina tahminimizin uistinde fon arzederler. Tabiatiyle bu
¢oziim sekli hayli tenkit edilecek bir hal tarzidir. % 20 ye varan faiz
hadleri lizerinden vadeli kredi temini, isletmeleri agir bir finansal yiik
altina sokmiyacak midir? Tabiatiyle sokacaktir. Ama gercekteki durum
da bundan baska birsey degildir ki. :

(b) Vadeli kredi piyasasina fon saglayan kaynaxlardan biri gene
belli bir grup ticaret bankasidir. Bu bankalar yillik mevduat artislari-
nin % 5 ini 20 sene vade ile ve % 7 faiz lizerinden Sinai Yatirim ve Kre-
di Bankasmna aylrmaktadirlar., Tahminlerimize gore yilhk 1 milyar ci-
varindaki mevduat artis: iginde ortak bankalarin paylarl olan % 40 u-
zerinden Sinail Yatinim ve Kredi Bankasina ayirabilecekleri fon 20 mil-
yon civarindadir. Bu konsorsiyoma biitlin bankalar ortak kilinirsa bu
yolla vadeli kredi piyasasina gelebilecek kredi miktar; 50 milyona ula-
sacaktir. Aslinda vadeli kredi piyasasina bu yolla gelen fonlarin artfi-
rilmasinda diisliniilebilecek bir diger altermatif olan yiizde miktarinin
arttirilmasina da ancak ilk tedbir, yani biitlin bankalarin konsorsiyo-
ma katilmalar: saglandikian sonra basvurulabilir. Ciinkii mevduatlar:
% 7 lzerinden calistirmak pek cazip degildir. Mevduatin ticaret ban-
kalarma maliyeti % 7 nin iistiindedir.

(c) Merkez Bankasinin reeskont kredilerinden bu piyasayi yarar-
landirmak. Bugiin ticaret senetleri icin uygulanan reeskont haddi %
9 u bulmaktadir. Bu oran hayli yiiksektir ve Merkez Bankasinin kabul
ettigi sanayi senetlerinin vadesi de 9 ayla hudutlandirilmistir. Kanaati-
mizce bu hiikiimlerin degistirilmesi ve bu yolla vadeli kredi piyasasi-
na kaynak saglanmasi miimkiindiir. Diger taraftan kanuni karsiliklar
icin belirlenen % 20 oram {iizerinde de diisiiniilmesi ve daha cok de-
vamlil bir kontrola dayanan (moral persuasion) kolay para politikasi-
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nmin uygulanmas: enflasyona gitmeksizin problemin ¢oziiminiin sagla-
yabilir.

(2) Faiz haddi yiiksektir. Hele bugiiniin sartlar icinde vadeli kre-
di piyasasindaki % 7 - 10,5 arasindaki bir seri faiz haddi ile ticaret
bankalarimn kisa vadeli krediler i¢cin uyguladiklar: % 16 - 20 ye kadar
varan oranlar arasindaki iliski Memleketimizde fevkalade bir dar (tight)
para politikasinin uygulandigini ortaya koymaktadir. Bu sartlar ekono-
mi iizerinde Gylesine bir olumsuz etki yapmaktadir ki, Ostlind,in rapo-
runda gayet agik belirttigi gibi bu faiz striiktiirii mevcut eski, kohne
ticaret sektoriine rahat calisma imkan saglarken yeni, reformcu ve
iiretken sanayi sektoriine gelisme imkanlarini kapatmaktadir.

Kanaatimizce, banka faizleri lizerinden alinan % 20 muamele ver-
gisi kaldirilabilecegi gibi (Ostlind’den) bankalarin yiiksek maliyetleri-
ni diistirebilecek tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir. Bankalarin
likid olma telaslar1 da giderilebilirse bu konuda hayli ilerlenebilecegi
hemen biitlin otoritelerce kabul edilmektedir.

(3) Nihayet vadeli kredi veren mevcut finansal kurumlarin daha
etkin calisabilir kurumlar olmalarimin saglanmasi iizerinde durulmali-
dir. Bu tedbir belki, iizerinde en rahat calisilabilecek olanidir. Soyleki,
vadeli kredi veren finansal kurumlar fonksiyonlarini tam anlamiyla
yerine getiremezlerse, genel kredi piyasasindaki tikanikligl 6nlemeye
yardimlar: dokunmayacak demektir. Gergekten bir taraftan finansal
maniveld kazanmak arzusunda olan isletmelerin ilk basvurduklar; ka-
P1 olmalar:, diger taraftan Memleketimiz isletmeleri igin devamli bir
borclanma imkansizligl, bu kurum yoneticilerinin amaclarini daha ke-
sin tartmaga yoneltmek gerekir, Muhatap olduklar: isletmelere bir ba-
kima siibvansiyon saglayacaklarinl Onsart kabul ederek actiklar: kre
di hemen arkasindan isletmeyi ticaret bankalarina miisteri yapmakta-
dir. Su hale gdre bu kurumlarin kredi vadelerini daha yumusak
tutmalar1 ve gercek ihtiyac sahiplerine (ekonominin kalkinmas: acisin-
dan oncelik v.b. gibi iktisadi etkenler goz oniinde bulundurulmak sar-
tiyle) gerekli vade i¢in kredi agmalari herhalde sarttir.

Coziimiin tutarli olabilmesi; para - maliye politikas: iizerinde de
durulmasini, iktisadi plani gerektirmektedir. Hatta plan otesinde -¢iin-
kii planda yukarida siraladifimiz tedbirlerin biiyiik bir kismi yer al-
maktadir- bir ortamin yaratilmasini gerektirmektedir. Bu da tabiatiy-
le hemen gerceklesemez. Su hale gore birbirini takip edecek reformila-
r1 beklememiz icap edecektir.
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ISLETMELERDEKI BELLI BASLI FONKSIYONLARIN )
YURUTULMESINDE HESAP ISLERIYLE HESAP PLANININ ONEMI

Aziz Tahsin BALKANLI

1. Giris

Kurulus maksatlar: ne olursa olsun her isletmede, sermaye ile in-
san emegi bir araya gelmekte ve bu istirdk, belirli ihtiyaclarin tatmini
maksadiyla gesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin basls
calar:1 da: muhtelif kiymetleri istihsal etmek, bunlarin seklini degistir-
mek, kiymetlerin miibadelesini temin etmek veya sahislara oldugu gi-
bi diger islefmelere de cesitli hizmetler saglamaktir.

Birbirinden ¢ok farkli olan bu faaliyetlere ragmen, yalniz sanayi
isletmelerindeki teknik fonksiyon disinda, istisnasiz her nevi isletmede
aspgidaki fonksiyonlar mevcut bulunmaktadir :

a) Sevk ve idare fonksiyonu,

b) Ticari fonksiyon,

¢) Mali fonksiyon, |

d) Muhasebe veya genis anlaminda «hesap islerin fonksiyonu.

Yazimizin esas konusunu teskil eden «hesap islerine» deginmeden
evvel, diger i¢ fonksiyonun ifa edilmesindeki yardimeci roliinii belirte-
bilmek icin, bu ii¢ fonksiyona Kkisaca temas etmegi faydal bulmaktayiz :

a) Sevk ve i?are fonksiyonu :

Sevk ve Idare, bir isletmedeki fonksiyonlarin en onemlisini teskil
etmekte ve basta gelen ;Dir yer almaktadir. Bir isletmenin adeta «dimagi-
n1y teskil eden bu fonksiyonun basinda miidiir, veya miitesebbis yahut-
ta sahip olarak karsilastifimiz «isletme sefin yer alir. Isletmenin biin-
ye ve faaliyetine gbre yapilmis olan cesitli is boliimleri icinde, servis
veya daire sefleri, sef muavinleri ve ustabasilar ayni fonksiyonu ifa e-
derler. Fayol'a gore sevk ve idare: ileriyi gbrmek, organize etmek, ku-
manda ve koordine etmek ve nezaret etmek demektir. Sevk ve idare
fonksiyonunu ifa edenler, isletmenin faaliyetini, tayin edilen gayeye
tam bir ahenk ve nizam iginde ulastirmakla miikelleftirler, Bu «ulastir-
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may1» miimkiin kilacak en onemli vasita da, ileride de gorecegimiz gi-
bi, hesap isleri fonksiyonudur.

b) Ticari fonksiyon :

Ticari fonksiyonun giidecegi baslica gaye, emtiayl veya ham mad-
deyi vaktinde ve zamaninda ve en elverisli sartlar dahilinde tedarik et-
mek ve mamulii veya emtiayi en siiratli yollardan ve en elverisli fiat-
larla slirmektir. Satin alma organizasyonunun miikemmeliyeti, ambar
siyaseti, stok yapma zamanlarinin isabetle tayini, reklam ve propagan-
da vasitasiyla siirliim imkénlarinin devamli olmasinin ve daima artan
bir seyir takip etmesinin temini bu fonksiyonun baslica istigdl mevzuu-
nu teskil eder. Ticari fonksiyon ne nispette iyi islerse, sermayenin devri
o0 nispette siiratlenir ve isletmenin rantablitesine miiessir olur. Diger
bir bakimdan bu fonksiyon isletmenin dis alemle olan miinasebetleri-
ni tanzim eder ve isletmenin yasamas: i¢gin muhta¢ oldugu elemanlari
saglar.

Ticari fonksiyonun iyi islemesinin bashica sartlarindan biri de, iyi
bir maliyet ve mukayese hesabi sisteminin yol gosterici ve yardimel
roliinii oyniyabilmesidir.

Mali fonksiyon :

Insan biinyesiyle bir mukayese yapilacak olursa, mali fonksiyon,
bir isletmenin kan sistemini teskil eder. Isletmenin biitiin organlarina
sermayeyi dagitan bu fonksiyondur. Vagzifesi, biitiin varliklari bir a-
rada toplamak, sermayeleri idare ve amorti etmektir, Bir maliyeci go6-
zii ile, bir fabrikaylr motor kuvveti degil de «para» harekete getirir. Bu
yuzdendir ki mali fonksiyon, isletme sefinin veya idare meclisinin 6n
safta gelen faaliyeti mevzuunu teskil etmelidir. Bu fonksiyon, isletme-
nin mali biinyesini, girisilen taahhiitlere mukabil mevcut disponibilite’
yi, likidite durumunu adim adim takip etmelidir. Bu fonksiyonun ih-
mal edildigi veya hakkiyla ifa edilmedigi bir isletme, acik denizlerde
pusulasiz yol alan bir gemiden farksizdir.

Bir isletmenin biinyesinin ¢ok saglam ve sihhatli oldugunu farzede-
lim. Ancak, bu isletme, mali durumunu miispet Olgiilere ve planli bir
takibe tdbi tutmadan muayyen bir devrede ifa edilmek iizere genis ta-
ahhiitlere girismistir. Piyasada gecici bir darlik bas gostermis ve bu ta-
ahhiitlerin vadeleri tesadiifen bu darhik zamanina rastlamistir. Bu tak-
dirde ya taahhiitlerini vadelerinde Kkarsilayamamak veya bu vadeleri
uzatmak suretiyle isletmenin mali itibari bozulacak yahutta diger bazi
zorluklar da inzimam ederse bu isletme iflasa kadar siiriiklenecektir.

Bu yiizdendir ki, mali fonksiyonlara gereken ehemmiyet verilmeli
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ve bu fonsiyon artik ampirik hesaplara degil de, bu yazimizin esas ko-
nusunu teskil eden «Modern hesap isleri» fonksiyonunun verilerine da-
yanmalidir. :

II. Hesap islerinin mahiyeti ve isletmenin biinye ve faaliyetindeki
onemi

Isletme iktisadi ilminin, muhasebenin organizasyonuna atfettigi
ehemmiyetin tatbikat sahasinda genis bir aldka uyandirmasi ve bunu
miiteakip de baz1 memleketlerde kanun koyucunun amme menfaatleri-
ni koruma bakimindan bu cereyam kanunen umumilestirmesi Dbir te-
sadiif eseri olmayip son yarim asirdan beri kaydedilen iktisadi gelisme-
lerin dogurdugu bir zaruret olarak miitalea edilmek lazim gelir. Bu ik-
tisadi gelismeler iktisadi bilinyenin bir niivesi olan isletmeleri en elve-
risli sartlar altinda, istihsali arttirmaya, iktisadiligi ylikseltmeye ve
miistehliklerin ihtiyaglarini karsilamaya sevketmistir. Bunun yani ba-
sinda milli piyasalarda oldugu gibi milletler arasi piyasalarda bas gos-
teren kuvvetli rekabetler, istihlake arzedilecek kiymetlerin ve ifa edi-
lecek hizmetlerin vasifiarina hicbir halel gelmemek kaydiyla, en az e-
mek, asgari ham madde sarfiyat:i ve en az sermaye ile en yiksek ve-
rimi elde etmek zaruretini dogurmustur. Ileri goriislii miitesebbisler
bu gayeye, sadece teknigini ve modern makinelerin yardimi ile erisile-
miyecegini ve bunlarin yani basinda bu- muazzam istihsal hareketinin
ancak rakkama dayanan bir hesap manzumesiyle sevk ve idare edile-
bilecegini kolaylikla kavramislardir. Bu suretle miihendisin yani ba-
sinda, isletme iktisatcisi da bu genis istihsal hamlelerinde 6n planda
bir yer almis ve teknik terakkilere paralel olarak muhasebede kay-
dedilen terakkiler neticesinde, muhasebenin dar gercevesinin disina ci-
kan «Hesap isleri» mekanizmas: dogmustur.

Isletmelerin sevk ve idaresinde miihim bir yer isgil etmis olan bu
yeni mekanizma asagidaki kisimlara boliinmiis bulunmaktadir:

1) Muhasebe

2) Maliyet Hesaplar: (Istihsale tekaddiim eden tahmini maliyet

masraflariyla istihsalden sonra fiilen tahakkuk eden maliyet
masraflarinin, istihsal birimi esasina gore hesaplanmasi.)

3) Isletme Istatistigi ve Mukayese Hesaplari

4) Biitce Hesaplar:

Birbirine sik1 bir .surettte bagh olan ve dort hesap mekanizmasi-
nin faaliyetinden terekkiip eden «Modern Hesap Isleri» ne diisen va-
zife, isletmenin gelisme seyrini ve faaliyetini rakkamla ifade etmek ve
bu faaliyetin muhtelif hareketleriyle muayyen bir andaki durumunu, is-
letmenin gayesine uygun olarak oOlgmek ve degerlendirmektir. Muayyen
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bir nizama gore tertiplenmesi gereken hesap isleri, isletmenin faaliye-
tini terkip eden muameleleri higbir bosluk birakmadan istiap etmis ol-
mali ve ayni zamanda Kiymet hareketlerini devamli bir surette tespit
ederek isletme dahili ve isletme harici hesaplamalari miimkiin kilmali-

dir.
Bu genis mekanizma, yukaridaki tasnife muvazi olarak asagidaki

fonksiyonlar: ifa etmektedir :
a) Muhasebe ve Maliyet hesaplarn :

Hesap islerinin bu dort fonksiyonunun basinda «Muhasebe» yer
almakta ve diger li¢ fonksiyonun faaliyetini miimkiin kilacak malzeme-
nin biiyiik bir kismini saglamaktadir. Bu itibarla «Muhasebe», islet-
menin sevk ve idaresinde Onemini belirttigimiz «Hesap islerinin» te-
melini teskil etmektedir.

Muhasebe, bir isletmenin faaliyetini terkip eden muameleleri,
mevcutlar, sermaye ve netice hesaplar:t bakimindan sistematik bir su-
rette hem zamana ve hem de mevzua gore olmak iizere tespit eder.

Maliyet hesaplarinda ise istihsal birimi esasina gore yani «muay-
yen bir mamiul kaca malolmustury gayesine gore hareket edilir. Muay-
yen bir devre igcinde vuku bulan sarfiyati muhasebe gosterir. Fakat bu
sarfiyatin bir mamule isabet eden kismini maliyet hesaplari tayin e-
der. Demek oluyor ki, muhasebe isletme faaliyetini terkip eden hadise-
leri zamana gore tespit eder. Maliyet hesabi ise, bir istihsal birimine
isabet eden maliyeti tayin eder.

Asagidaki esas prensiplere riayet edildigi takdirde maliyet hesap-
larimin maksada uygun olarak fonksiyone etmesi saglanmis olur :

Hesaplarin dogru olmasi prensibi :

Bu prensip, masraf mefhumunun tam olarak anlasilmasiyla ve ay-
ni zamanda ilgili hesap devresi iginde bu masraflarin dogru olarak
hesaplanmasiyla kaimdir. Yani, maliyet hesabini yapmak icin emrimize
amade olan rakkamlar o istihsal devresine ait bulunmali, diger bir i-
fade ile o istihsal devresi disinda meseld bir sene evvel vuku bulan
masraflara yer verilmiyecegi gibi o istihsal devresi iginde heniiz bede-
li 6denmemis ve fakat vuku bulmus masraflar hesaba katilmalidir. ile-
ride goriilecegi gibi bu mekanizmayi «tranzituar hesaplar» temin eder.

Mukayese yapabilme prensibi :

Bu prensip, cesitli ve etrafli maliyet hesaplari mukayeselerinin
yapilmasini miimkiin kilmak gayesini giider. O halde, muayyen hesap
devreleri zarfinda elde ettigimiz rakkamlar ayni hesap devreleri es-
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nasinda bir mukayese yapabilmek icin aym karekteri ve ayni evsafi
tasimalidir. Bilfarz, idare masraflarini, imél masraflarinin % 15i ola-
rak tevzi ederken bundan evvelki ve miiteakip hesap devrelerinde de
buns benzer bir sekilde hareket edersek mukayese yapmak imkanini
elde etmis oluruz.

Bu mukayese yapma imkant yalniz muayyen bir isletmenin muh-
telif hesap devreleri veya muhtelif kisim arasinda kafi degildir. Aym
zamanda, bilhassa aymi branstaki isletmeler arasinda mukayese yap-
ma imkéanlar: temin edilmis olmahdir. Nitekim, Tiirkiye’de de bu mu-
kayeselerin yapilabilmesi ¢ok liizumludur. Heniiz geng¢ olan sanayimiz
bu mukayeseler yolu ile bulundugu durum ve sartlari diger isletmele-
re gore tetkik edebilir, mesela, Memleketimizdeki muhtelif kagit fab-
rikalarindan her biri diger kagit fabrikalariyla mukayese edilmeli ve
hatta bu mukayeseyi yabanci kagit fabrikalariyla da yapabilmek imkéan-
lar: arastirilmaldir.

lyice goriiliir ve anlagiir olma prensibi

Bu prensip, bundan onceki iki prensiple siki bir surette aldkalidir.
Maliyet hesaplarinin sihhatli rakkamlara dayanmas: ve bunun yani
basinda mukayese yapma imkaniny verebilmesi ancak maliyet hesap-
larinin iyice goriiliir ve kolayca anlasilir olmasina baghdir. Maliyet
hesaplar: ve hatta bilumum hesap isleri ne kadar kolay goriiliir ve an-
lasilir bir sisteme dayanirsa kontrol imkanlar: da o nispette kolaylas-
mis olur. x

Isletme biinyesine intibak edebilme prensibi :

Maliyet hesabi metodunun sec¢iminde isletmenin biinyesi ve husu-
siyetleriyle isletmenin cesameti bilhassa nazari itibara alinmalidir.

Noksansizlik ve kusursuzluk prensibi :

Bu prensip, hesaplarin dogru olmasi prensibiyle siki bir surette
baghdir. Meseld, muayyen bir masraf hamili i¢in yapilan maliyet he-
sabl, bu masraf hamili i¢in yapilmis bilumum masraflar: ihtiva etme-
li ve sozli gegen masraflar tam olarak hesaplanmis olmalidir.

b) Isletme istatistigi ve mukayese hesaplari:

Hesap islerinin liclincii 6nemli kolu da «Isletme Istatistigi» ve «Mu-
kayese Hesaplarindir.

Isletme mukayese hesabi isletme istatistigi ile o derece siki bir su-
rette baghidir ki, dogrudan dogruya istatistiki mukayese hesabi olarak
da vasiflandirilabilir. Ancak mahiyet bakimindan hesap islerinin brans-
lar1 olarak, isletme istatistigi diye isimlendirilen bu kolu daha genis
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manada olmak iizere, isletme mukayese hesab1 diye isimlendirmek ye-
rinde olur. Istatistigin bir metod veya ilim subesi oldugu hakkinda
bteden beri fikir ihtilaflari mevcuttur. Biz bunlara temas etmeksizin
istatistik metodlarinin, tib, sosyal siyaset ve isletme iktisadi gibi muh-
telif ilmi sahalarda tatbik edilmekte oldugunu kaydetmekle iktifa ede’-
cegiz. Istatistigin isletme iktisadi agisindan miitalea edilmesi halinde,
isletme mukayese hesabinin faaliyetinin bu ihtiyaci cevaplandirdigini
gormekteyiz, Bu itibarla isletme mukayese hesablyla isletme istatis-
tigi arasindaki baghilk ve miinasebetleri tetkike koyulacagiz. Isletme
mukayese hesabiyla isletme istatistigl arasindaki miinasebetler baslica
{ic kistasa gore ayarlanmaktadir :

— Inhtiva ettikleri malzeme bakimindan,

— Mefhum ve metod bakimindan,

— Organizasyon bakimindan.

Isletme mukayese hesabimin ihtiva ettigi malzeme, aynen isletme
istatistiginden istihrac edilmektedir. Diger bir ifade ile isletme istatis-
tigi olmaksizin isletme mukayesesi yapmak mimkiin degildir. Yani, is-
letme istatistiginin temelleri atildig1 takdirde, isletme mukayese hesa-
binin da temelleri kendiliginden elde edilmis olur.

Mefhum ve metod bakimindan: Isletme mukayese hesabi mefhu

1, isletme istatistigi mefhumuna biiylik bir yakinhkla tevafuk eder.
Istatistikde oldugu gibi, isletme mukayese hesabinda da «iptidai» ve
«nihai» mukayese malzemesi tabiriyle karsilasilir.

Bundan maada, dahili ve harici mukayese hesaplarindan bahsedil-
digi gibi dahili ve harici istatistiklerden de bahsedilmektedir. Bu da i-
ki mevzu arasindaki miinasebetlerin ifadesinden baska birsey degildir.

Bilindigi gibi, dahili mukayeseler, isletme dahilinde yapilan muka-
yeselerdir. Harici mukayeseler ise, isletme haricinde vuku bulmakta-
dir.

Organizasyon bakimindan: Ihtiva ettikleri malzemie ile tatbik edi-
len metodlar bakimindan siki bir surette irtibat halinde bulunan islef-
me istatistigi ile mukayese hesabi isleri, isletmelerde veya isletmelerin
iktisadi seksiyonlarinda yani subelerinde umumiyetle, aym miidiiriin
nezareti altindaki miisterek bir servisin vazifesini tegkil etmelidir.

Isletme istatistigi ile isletme mukayese hesaplarinin baslica vazi- -
feleri ve hizmetleri, bir isletmenin durumu ve gelismesi hakkinda bil-
+ g1 vermek ve bu gelisme seyrini gostermektir. Yapilacak bu mukayese-
ler sayesinde bir isletmenin istihsal kapasitesindeki artis veya azalisi
da takip etmek miimkiin olur. Ancak bir isletmenin faaliyetindeki ba-
sariyl veya basarisizligl tespit edebilmek icin, o isletmeyi diger muh-
telif isletmelerle mukayese etmek gerekir.
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c) Biitce hesaplar: :

Biitge hesaplar:i sayesinde, isletme faliyetinden elde edilmesi ta-
sarlianan neticeleri onceden hem zamana ve hem de birime gdre tahmin
etmek ve istikbal icin giidiilen gayeleri ve bununla ilgili gesitli unsur-
lar1 onceden planlastirmak miimkin olur.

III. Netice

risletmenin sevk ve idaresine adeta 1sik tutan, yukarida ana hatla-
rina degindigimiz «Hesap isleri mekanizmasininy harekete ge¢mesini
miimkiin kilacak malzZzeme, en az bir emekle ve fakat azami bir dogru-
luk ve siiratle elde edilmelidir, Bu imkan:i da sagliyacak olan yegéane
vasita, muayyen bir hesap cercevesine dayanarak ve fakat her isletme-
nin kendi maksadina ve binyesine uygun bir «Hesap plani» nin tanzim
edilmesidir. Boyle bir hesap plani olmadan, maliyet, istatistik ve mu-
kayese ile biitge hesaplarinin fonksiyone edebilecegini tasavvur etmek
miimkin degildir.

Hesap planinin bu onemli roliini gz Oniinde tutarak, bu konuya
miiteakip bir yazimizda deginecek ve biitlin Ozelliklerini belirtmeye
gayret edecegiz.

VINYLEX VINYLEX VINYLEX VINVLEX

SANAY| VE TICARET ANONIM $SIRKETI

SOFRA MU$AMBALAR| SUNGER YATAKLAR

@ YER MUSAMBALARI @

BRANDA BEZLERI @ SUNGER YASTIK VE
@
@

SUN'i DERILER

MOBILYA VE OTO MiNDERLER

3 IKLERI PLASTIK LEVHALAR BAVUL VE GANTALAR
iy SUNGERLiI KUMASLAR

SONGERLI POLIURETAN SUNGER {Laminasyon) A
SUN’i DERILER (Msble ve bilumum @ FABRIC TO FABRIiC
CILT BEZLERI dogeme iglerinde) (Kumaslar)

OTO TABANLIKLAR!

Tamami Tiirk sermayesi ile kurulmug olan, BALKANLA-
RIN ve ORTA DOGU'nun en biiylik ve modern Plastik
Sanayii Fabrikasi en ilstlin kaliteli inamulleri ile sayin
halkimizin hizmetinde olmaktan geref duyar.

FABRIKA : Kartal—Maltepe—Istanbul Telefon: 53 39 00

‘. ® @ ® G
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BANKALARDA TEMINAT VE KEFALET
MEKTUBU MUAMELESI (*)

IX
Vedad ONUR

KARSILIKLAR

Daha once de degindigimiz gibi teminat mektubu verilmekle banka
kasasindan para cikmamakla beraber muamelede muhtemel bir tediye
riskinin mevcut olusu bankalary boyle bir 6demeyi karsiliyacak temi-
nat aramaya sevk etmistir. Teminat mektubu icin mektubun lehdar: o-
lan miisteriden c¢esitli garantiler alinabilmekle beraber miisterinin, gi-
risdigi isi basarabilecek ve bankay: tediye zorunlugunda birakmiyacak
ehliyet ve kabiliyette bulunmasi, 6zellikle, taahhiitlerine bagli bir kim-
se olarak taninmasi g0z oniinde tutulur. Zira is ne derecede teminata
dayanirsa dayansin mektup muhteviyati 6dendikden sonra bu garanti-
ye bas vurulmas), her halde verilen paranin geri alinmasini gii¢lestirir

ve geciktirir.

Teminatin sartlarl ve mikdari, lehine mektup verilen kimse veya
miiessesenin is ve kredi kabiliyeti ile mektubun hedef tuttugu muame-
lenin cesidi itibariyle bankanin karsilasabilecegi riskin derecesine go-
re degisir. Bundan dolay1 bir ¢cok bankalar miisterilerine, nakdi kredi-
lerin yaninda bir de teminat mektubu kredisi tesbit ederler. Bu kredi
dahilinde yalniz miisterinin imzas: ile yani acgik kredi seklinde de mek-
tup verilebilir. Ancak bu c¢esit mektuplarin biiyiik bir risk tasidigi na-
zara alinarak mali durumu, ticari ahlaki cok kuvvetli ve is kabiliyeti
yiiksek firmalara inhisar ettirilmesi ve Bankalar Kanununun 45 inci
maddesi hiikmiine gore, bankanin yetkili organlari tarafindan tesbit
edilen acik kredi limitleri icinde kalmasi lazimdir.

Bankalar, cogunlukla, mektup vermekle 'giristikleri taahhiidii, ye-

(*) Bu yazinin ilk kism1 Agustos/1967 sayimizda ¢ikmistir.
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rine gore sahsi veya maddi teminat ile kuvvetlendirme yoluna giderler.
Hatta bu maksatla kismen veya tamamen nakit de alabilirler. Bu su-
retle risklerini azalttiklari gibi kendilerine faizsiz bir para da sagla-
mis olurlar. Teminat mektubunun tamamen nakit ile karsilanmasina
tatbikatta az raslanir. Zira miisteri, mektubu nakden karsilamakdansa
bu parayi, taahhiide giristigi daire veya miiesseseye teminat olarak
vermek suretiyle teminat mektubunun istilzam ettigi komisyon, mas-
raf ve sair kiilfetleri bertaraf etmis olur. Bu itibarla fiiliyatta genel ola-
rak mektup muhteviyatinin iicte biri kadar bir para tahsili ile yetini-
lebilir.

Teminat mektubu i¢in aranan sair karsiliklar sunlardir :
Esham ve tahviller,
Altin veya altindan mamul ziynet esyasi,

Zirai iiriinler, ticaret emtiasl, sanayi mamaiulleri,
Gayr: menkul ipotegi,
Sahsi kefalet,

Bankada agilinis bir borg¢lu cari hesap kredisi,

Iskonto edilmeye elverisli kambiyo senedinin bankaya devri ve
temliki,

Diger bir bankanin verdigi teminat mektubu.

Menkul ve gayri menkul mal ve menkul kiymetlerin karsihik gos-
terilmesi halinde, bunlara kiymet bigilmesi, rehin ve ipotek alinmasi,
gerekenlere ait sigorta isleri ve bu teminatin muhafazasi ile icabinda
geri verilmesi gibi muameleler bu mal ve kiymetler karsiligl avanslar-
daki usullere tabidir.

Bu genel sartlar disinda, yukaridaki teminatin her birine ait bas-
lica Ozellikler sunlardir :

1 — Nakit, altin borsada kote esham ve tahviller ve Hazine bo-
nolar: ve Hazine kefaletine haiz bonolar karsiligi mektuplar icin miis-
terinin bankada kredili olmas! aranmaz. Yeter ki taahiidiine baghh ve
giristigi isi basarabilecek tecriibe ve ehliyete sahip olsun.

2 — Gayr:i menkul ipotegi karsiligi mektuplarda dikkat edilecek
onemli bir cihet sudur. Bankalar Kanununun 50 inci maddesi hikmii
karsisinda 2490 sayilli Kanunun veya 0zel sartnamelerinin hiikiimlerine
gore Resmi Daire veya Miiesseselere, Devlet Ekonomi Kurumlarina,
banka ve sirketlere hitaben ihaleye koyduklar: gesitli isler i¢in, Danis-
taya, mahkemelere, vergi ve icra dairelerine hitaben bunlar tarafindan
istenen konular icin verilecek mektuplarin sadece ipotege istinad etti-
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rilmesi miimkiin olup bunlarin haricinde kalan 6zel mektuplarin diger
teminata dayanmas: ldzim gelmektedir.

3 — Teminat mektubu icin menkul mal ve menkul kiymetlerin re-
hin alinmas1 halinde, ayrilacak marjlar, avans islerinde uygulanan
nisbetlerden daha az tutulur. Sahsi kredisi miisait miisterilere marj da-
hi uygulanmadig1 cogunlukla vakidir. Ziral mahsuller, ticari emtea ve
sanayli mamdulleri karsiligi mektuplarda misteriye esasen bankaca
kredi tesbit edilmis olmasi sartiir. Bu gesit mektuplarda mektubun
vadesi, malin dayanma miiddetini asmamalidir.

4 — Acilmis bir borglu cari hesap kredisi karsihik tutularak mek-

tup verilmesinde su esaslar uygulanir :

a) Cari hesaptan, mekiup muhteviyatina tekabiil eden kism! nak-
den ddenmiyerek bloke edilir.

b) Mektup miiddetinin cari hesabin vadesini asmamasi1 ve mid-
detsiz olan resmi mektuplara ait taahhiitnamelerde, bu esasa gore
miisteri ile kararlastirilan vadenin belirtilmesi gerekir.

c) Mektup bedelinin muhataba Odenmesi halinde bu meblagin
miisteriden tahsiline kadar cari hesabin kullandirilmamasi iktiza eder.
Mektubun 6denmesi borg¢lunun vaziyeti lizerinde her halde etkili olabi-
leceginden, cari hesabin vadesi ve mikdar:y miisait olsa bile, kendisinin
nakden tediyeye davet edilmesi ihtiyatli bir hareket olur.

d) Mevkuf tutulan kredi i¢in miisteri aleyhine faiz hesaplanmaz.

5 — Iskonto edilmiye miisait emre muharrer senet ve police mu-
kabili mektup verilmesinde, senedin bedeli miisteriye ddenmiyerek
mevkuf bir hesapda tutulur. Binaenaleyh miisteriden iskonto faizi a-
Iinmiyarak yalmiz mektup i¢cin komisyon tahsil edilir. Bu suretle veri-
len mektubun vadesinin de iskonto senedinin vadesini gegcmemesi 13-
zimdir. Zira her ne kadar muamele, nakit karsiligi mektup mahiyetin-
de ise de sahsi teminata dayanan bu muameleyi iskontoya has olan
miiddetle kayitlamak zaruridir.

6 — Sahsi kefalete dayanan mektuplarda, lehdarin ve kefilinin
bankada kredi sahibi olmalar1 lazimdir. Kefaletname vade, mikdar ve
sair sartlar itibariyle, verilecek mektuba miitendzir hiikiimleri ihtiva
etmeli ve kefalet veren firmaya bankaca tesbit edilen kredi dahilinde

kalmalidir.

7 — Diger bir banka_mn teminat mektubu karsiliginda mektup
_ verilebilmesi icin o bankaya usulii dairesinde bir kredi tesbit edilmis
olmasl ve verilecek mektubun bu kredi iginde kalmas: iktiza eder.
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Teminat mektuplarinda, lehdaréan muhtelit teminat alinmasy :

GoOsterecegi her hangi bir teminatin mektup muhteviyatinl tama-
men karsiliyamamasi halinde miisteri bunu tamamlamak i¢in miitead-
dit teminat gosterebilir. Bu takdirde her teminat icin ona dair hiikiim-
ler ayri ayri1 goz Oniinde tutulmakla beraber miiddet itibariyle en az
miisait olanin hiikmii digerlerine tesmil edilmek icap eder.

MUAMELE SEKLI

Teminat mektubu almak i¢cin bankaya miiracaat eden miisteriden,
ne gibi bir is ve ne kadar miiddet icin kag liralik mektup istedigi so-
rulur. Bu talebin tetkiki ile yerine godre miisterinin kredisi, bankanin
limit durumu ve gOsterilen teminat bakimlarindan mektubun verilme-
si uygun goriillirse, evvel emirde, teminat mektubu ile verilen kefalete
karsi miisterinin. deruhde ettigi vecibeleri gostermek lizere bir taah-
hiitname alinir veya mukavelename yapilir. Banka ile devamli teminat
mektubu muamelesi olmiyan kimselerden her mektup icin ayri taah-
hiitname alinabilir. Bu taahhiitnamelerin hiikmii, mektubun hedef tut-
tugu is bitince diiser. Yani mektubun tadllik ettigi ise miinhasirdir.
Bankadan sik sik mektup almak durumunda olan miisterilerden bas-
langicda genel bir taahhiitname (mukavelename) almak ve bunda ta-
yin edilen had dahilinde verilen mektuplar geri geldik¢e yenilerini, ye-
ni bir taahhiitname almaya luzum olmaksizin, vermek mumkiindir.
Bu halde her muamelede, miisterinin ileri siirdiigii sartlar1 birer mek-
tupla tevsik ve teyit ettirmek lazimdir. Sahsi kefalete dayanan mektup-
larda, kefaletin miktar ile tahdidi muktezi bulunmasina binaen bu se-
kilde alinacak umumi taahhiitnamelerde mukavelenamelerde miktar
belirtilmesi zaruridir.

Taahhiitnamelerin notere tasdik ettirilip ettirilmemesi banka ile
miisteri arasindaki miinasebetin derecesine baghdir. Gayri menkul i-
potege dayanan muameleler, tapu’da tescil olunacagina gore ayrica no-
ter tasdikine liizum yoktur. (N

Teminat mektubu, miisterinin taahhiidiine munzam olarak sahsi
teminata dayanacaksa kefil gosterilenden kefaletname alinmasi ve as-
i veya tamamlayic1 mahiyette maddi teminat gosterilen muamelelerde
bunlara ait rehin, ipotek ve sigorta islerinin yapilmasi iizerine, resmi
muamelelerde kanunun belirttigi formiiller dairesinde, gayr: resmi is-
lerde de geregine gore tanzim edilecek teminat mektubu bankanin yet- -
kili elemanlarinca imzalanarak makbuz karsilifinda miusteriye verilir.
Verilen teminat mektubunun behemehéil bir kopyas1 alinmalidir.
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Resmi mektuplarda taahhiidiin mevzuu ile ne miktar i¢in garanti
teskil ettigi yazlir. Genel mahiyette hiikiimleri tasiyan mektup veril-

mez.
KOMISYON ve TEMERRUD FAIZI

Teminat mekiubunda, miisteri lehine verilen kefalet dolayisiyle,
muayyen sartlarin meydana gelmesi halinde bir meblagin odenmesi
taahhiid edilmektedir. Boylece bir tediye riskine girilmesi suretiyle ya-
pilan hizmete karsilik, kefalet edilen miktar ile miitenasip, bir komis-
yon alimir. Komisyonlar miisterinin sahsi durumuna, banka ile miu-
nasebet derecesing, teminat mektubu ile girisilen riskin derecesine ve
nihayet alinan teminatin degeri ile bunun istikrar derecesine gore pa-
zarlikla tayin olunur. Meseld sahsi teminata yani kefélete istinat eden
mektuplarin komisyonlar:i maddi teminatli olanlardan daha yiiksek
olur.

Miuddetli mektuplarin komisyonlari muamelenin baslangicinda
pesin olarak alinir. Miiddetsiz olan resmi daire mektuplarindan kat’i
ve avans mektuplarinin komisyonlari, ii¢ ayda bir pesinen iiger aylk
olarak tahsil edilir. Uc aylik devre bitmeden mektup geri verilirse ko-
misyon iade edilmez. Muvakkat mektuplarin komisyonlar:1 bir aylhk
alinarak mektup geri verilmezse miiteakip zaman ic¢in kat'i mektuplar-
da oldugu gibi ilic aylik komisyon tatbik edilir.

Mektup muhteviyati muhataba Odenirse, 6denen meblag temerriid
faizi ile birlikte lehdardan tahsil olunur.

MEKTUP BEDELININ ODENMESI, BORCLUYA IHTAR VE KOVUSTURMA

Muhatabin, miiddetli mektuplarda, miiddeti zarfinda, miiddetsizler-

de her zaman talebi iizerine mektup bedelinin 6denmesi gerektir. Mu-

y hatap resmi bir caire ise yetkili amirinin imzasini ve dairenin resmi
miihriinii tasiyan yazili talebi lizerine hemen odeme yapilir.

Mektup kayitsiz ve sartsiz ilk talepde 6ddenmek sartini tasiyorsa,
talep kafidir. Bundan gayri, miiteahhidin taahhiidiinii yerine getirme-
mesi gibi her hangi bir genel kayda taalluk ediyorsa, bu sartin varl-
g1 tevsik eden evrak ve belgeleri istemek bankanin hakkidir. Mektup
bedelinin talep edilmesi, ¢ogunlukla ihtilafli bir durum sebebiyle ise
mahkemenin karismasi sonucu olabilir. Mahkeme, hiikmiin beklenme-
si seklinde bir tebli§ yaparsa muhatap istese bile ddenmez ve netice
beklenir.

Teminat mektubu bedelleri muhatablarina, makbuz mukabilinde
tdenir. Makbuzun. paranin teminat mektubuna ait bulundugu serhini

tasimas! lazim gelir.
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Bedelleri 6denen teminat mektuplari muhataplarindan geri alinir.

Tediye iizerine hemen ayni giin veya ertesi giin, lehdara ve varsa
kefiline keyfiyet bildirilerek 6denen paranin, faizi ile birlikte banka-
ya yatirilmas istenir. Sahsi teminatli mektuplarda, ihbar mektubunda
bildirilen siire icinde ©denmezse borg¢lu ve kefil hakkinda yapilacak
takibat hususunda ve maddi teminathh mektuplarda rehinli ve ipotekli
mallarin paraya cevrilmesinde Icra ve Iflas Kanununun ilgili hikum-
lerine gore muamele yapilir.

MEKTUPLARIN GERI VERILMESI, KEFALET HUKMUNUN DUSMESI,
MEKTUBUN KAYBOLMASI

Icinde miiddet tasrih edilen mektuplarda, miiddetinden once mek-
tubun iade edilmesi ile kefalet diiser. Bu takdirde, lehdardan alhnmis
olan teminat geri verilir. Yine miiddetli mektuplarda, miiddet geg¢tigi
halde iade edilmezse, rehinler geri verilmemek ve ipotek fek edilme-
mek sartiyle ihtiyaten bir ay beklenir. Bu siire zarfinda mektup iade e-
dilmezse ve miisteri her hangi bir sebeple, muhatapdan, mektubun hii-
kiimsiizliigiinii gOsteren bir mektup getiremezse, mektubun iade edil-
memesinden dogabilecek biitiin sorumlulugun kendisine ait oldugunu
gisteren bir yazi alinarak rehinler ve ipotegin ¢ozililmesi mimkundur.

Miiddetsiz mektuplarda, her zaman, mektubun geri verilmesi ile
kefalet sukat eder. Teminat da geri verilir.

Mektup kayboldugundan dolay: geri verilmezse muhatapdan temi-
nat mektubunun istilzam ettigi isin yapildig1 ve mektubun hiikkmi kal-
madig1 hakkinda bir mektup istemek lazimdir. Is resmi dairelere ait-
se bu dairelerin yetkili imzalarini ve dairenin resmi miihriinii tasiyan
mektuplar dogrudan dogruya kabul olunabilirse de sahislar ve mies-
seselere tadllik eden islerde kefdletten kurtarmay: tazammun eden bu
gibi mektuplarda noter tasdiki aranmalidar.

HUKUKI BUNYE

Teminat mektubu vermekle bankalarin giristikleri taahhiit, miis-
teri lehine deruhde edilen bir kefilettir. Buna nazaran muamele Borg-
lar Kanununun 483 ve miiteakip maddelerindeki kefalet hiikiimleri ile
. ilgilidir. 483 lincli madde kefalet’i soyle tarif etmistir :

«Kefalet bir akittir ki, onunla bir kimse borg¢lunun akdettigi borcun edasim
temin etmeyi alacakliya kars:i taahhiid eder»

Borg¢lar Kanununun 484 iincii maddesinde : «Keféletin sihhati,
sekl-i tahririye riayet etmeye ve kefilin mes’ul olacagl muayyen bir mik-
tar irdesine miitevakkifdir» denilmistir. Bu madde uyarinca, banka-
lar tarafindan deruhde edilen kefalet, adindan da anlasilacag: iizere,
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yazili olmakda ve verilen mektuplarda, kefalet edilen miktar acikca
belirtilmektedir. Esasen bankalarin gayri muayyen bir meblag icin
mes’uliyet altina girmiyecekleri tabiidir.

Bankalarmn tatbikatina gdre teminat mektubu ile verilen kefaletin
nev’i, Borclar Kanununun 487 inci maddesindeki «miiteselsil kefalet»
dir. Esasen Ticaret Kanununun 7 inci maddesi de, sozlesmede aksi sart
kosulmadike¢a, banka ile miisteri arasindaki istirakin miteselsil so-
rumluluk mahiyetinde oldugunu tazammun eder. Madde sudur:

«Iki veya daha fazla kimse iclerinden yalmz biri veya hepsi i¢in ticari mahi-

yeti haiz bir is dolayrsiyle diger bir kimseye Lkarsi miisiereken bor¢ altina

girerlerse, mukavelede aksi kararlastirtlnns olmadikca, miiteselsilen mes’ul
olurlar, Ticari borclara kefalet halinde, gerek asil borglu ile kefil ve gerek
kefiller arasindaki miinasebetlerde dahi hiikiim bdyledir.»

Bu maddeye nazaran, banka ile lehdar arasindaki sozlesmede, veri-
lecek kefaletin miiteselsil kefalet haricindeki kefilet nevi’lerinden biri
olacagi kaydi yer almadikg¢a, nev’i tasrih edilmemis olsa dahi mevzu-
bahis kefalet, miiteselsil kefalet’dir. Kald: ki, bankalarin verdikleri ke-
falet mektuplarinda miiteselsil kefalet kaydi mevcuttur. Miiteselsil ke-
faletin dogurdugu hukuki sorumluluk, 487 inci madde hiikmiince, ke-
filin, bor¢lu ile beraber miisterek borglulugunu tazammun etmesidir (*).
Bu sebepledir ki bankalar, muhatabin ilk talebi lizerine mektup bede-
lini 6derler. Muhatabin, daha evvel asil borgluya bas vurmasini ve var-
sa rehinleri paraya ¢evirmesini istemeye bankanin hakk: yoktur.

Kefil, borcun asli ile birlikte bor¢lunun kusur ve temerriidiiniin
kanuni sonuclarmmdan mes’ul olup faiz verilmesi sart edilmisse ancak
islemekte olan faiz ile beraber islemis faizden bir seneligini vermekle
miikelleftir. (Bor¢lar Kanunu Madde ; 490)

Kefaletin dogurdugu diger bir hukuki sonuc¢ da, kefilin, odedigi
teminat bedeli igin asil borc¢luya -lehdara- riicu edebilmesidir. Borg-
lar Kanununun 496 inc1 maddesi bu hususda hiikiim sevk etmistir :

«Kefil eda ettifi sey nisbetinde alacaklimin haklarinda ona halef olur. isbu

halefiye! kaidesinden evvelce feragat caiz degildir...... »

Borc¢lar Kanununun 499 uncu maddesine gore de muhatap, mek-
tup tutarini 6deyen kefilin -Bankanin- lehdara riicu hakkini tesbit et-
mek lizere elinde bulunan rehin ve sair teminat; bankaya devretmeye

mecburdur.

(*) Borglar Kanunu Madde 487 : «Kefil borglu ile beraber miiteselsil kefil ve
‘miisterek miiteselsil borglu sifati ile veya bu gibi diger bir sifatla borcun
ifasin1 deruhde etmis ise, alacakli asil borg¢lulara miiracaat ve rehinleri nak-
de tahvil ettirmeden evvel kefil aleyhinde takibat icra edebilir. Bu babin hii-
kiimleri bu nev’i kefalete de tatbik olunur.»
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