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SEVGILI OKUYUCULARIMIZ

Son zamanlarda, bankalarimizin bir siiredir duraklayan sube agma yarisi yeni-
den alevlenmise benzer. Oteyandan, yeni banka acma hevesleri de durulmus goriil-
milyor. Nitekim, Ordu Yardimlasma Kurumunun bir banka a¢mak tesebbiisiine
girisecegi kulaktan kulaga yayilmaktadir,

Kalkinma Planlarinin kiiglik bankalarin birlestirilmesi yolundaki temennisi unu-
tulduktan baska, rasyonel bir diizenden yoksun bankacihgimiz yeni kamburlar
yiliklenecek gibi goriiniiyor, Stitunlarimizda siz okuyucularimizi da sikacak sekilde o
kadar ¢ok bu konulara dokunduk ki, bir an pladndaki fikirlerden veya bir yetkilinin
agzindan duyduklarmmizdan yazilarimizin etkisine inanirken, daha bu iyimserligin
tadina varamadan, bizleri kotiimserlige gétiiren bir uygulama veya bir baska yet-
kilinin agzindan bir ¢arpik fikir duyuyoruz,

Ve yillar gectigi halde, bir tiirli Yurt kalkinmasinda koklii vecibeleri oldugu-
nu kavrayamiyan g¢ogu bankalarimiz, kisa vadeli ¢ikarlar ugruna, aralarinda is-
birligi yaparak bu diizeni isldh ¢abalarina girmek meylini gostermiyorlar.

Fakat bu gidisin sonu ne olur? Olacak sudur: Bankacihktan daha az anlayan
diger yetkili merciler bu yanhs gidisin sonuglarimi goriince, dogru ve yanlis deme-
den ve belki artik bankalara danismak liizumunu da hissetmeden disardan «Banka-
cilik Diizenimizin Islahi» gabasina diiseceklerdir, Bu ¢oziim seklinin, bir kisim
bankalarimiz ve bankacilarimiz igin bir yikim olmamasimi temenni ederiz. Prof.
Dr. Zeyyat Hatiboglu bu sayimizdaki basyazisinda konuya bir daha dokunuyor.

~ .
* *x

iktisadi Arastirmalar Tesisi 20 - 27/Ekim1967 tarihleri arasinda istanbul’da Ta-
rabya Otelinde «Turkiye’de Sermaye - Emek Miinasebetleri» konulu bir seminer
diizenledi, Bu seminerle ilgili haberlerimizi seminere katilan Alp Giirus arkadasi-
miz sizlere takdim etmektedir.

Sermaye ve Emek; serveti, varlif1 yaratan 2 temel unsurdur. Bu unsurlarin 6zel-
liklerinin incelenmesi ve ondan sonra da biribiriyle bagdastirilarak ortak bir he-
defe, istihsale yoneltilmeleri bir siiredir bizde de Snemi kavranilan bir husus ol-
mustur. Yurdumuz kalkinmasinin genis Slgiide bu meselenin ¢éziimiine bagl oldu

gunda siiphe yoktur. Sevgi ve saygilarla.
BANKA Dergisi
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BANKA KASIM . 1967 . CILD 4 SAYI : 11

Sahibi : Banka Yayinlar1 ve Kiiltiir Ltd. Sti. adina: Dr. Nezih H. Neyzi,

Yaz1 Isleri Miidiirii : Yildinnm Kilkis

‘Basildigr Yer : Yenilik Basimevi

Idare Yeri : imam Sok. No.: 1 Kat: 2 - Beyoglu

Yonetim Komitesi : Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu, Necdet Durakbasa, Dr. Mustafa
A. Aysan, Alp Giirus, Dr. Nezih H. Neyzi
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makkap: Subesindeki 271 numarali hesabina génderilebilir.



BANKA SUBELERI ARTARKEN

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Bir miiddet once Hiikiimet bazi sehirlerde yeni banka subelerinin
acllmasina izin vermemekteydi. Son zamanlarda Hiikklimetin bu tutumu-
nun degistigi gbze carpmaktadir. Nitekim, hergiin etrafimiza bakacak
olursak, bankalarin yeni subeler agmak hazirliginda oldugunu gormek-
teyiz. Bankacilarimiz maliyetlerini diislirecek tedbirlere dikkatlerini top-
lamak zorundadir. Durum bdyleyken yeni sube agilmas! gibi maliyeti
artiricy faaliyetlere devam etmeleri bankacilarimizin karsy karsiya ol -
duklar: zorluklari artiracaktir, Kanaatimizce biitiin mesele; her banka
idarecisinin yalniz kendi problemlerini gérmesi ve yalniz kendi muvaft-
fakiyetini artirici tedbirleri almak- istemesidir. Meseleyi bu bakimdan
degerlendirince, her bankanin yeni sube acmak istemesini makal karsi-
lamak icap eder. Halbuki meseleye topyekfin bankacilik sistemi agisin-
dan bakacak olur isek, yeni subeler acilmasinin mahzurlu oldugu ortaya
¢ikar.

Mevcut sartlar altinda mevduatin arttiriimas: her banka icin bir
oliim kalim meselesidir. Zira banka masraflar: hergiin devamli bir se-
kilde artmaktadir. Devamli bir enflasyonist ortamda bulunmaktayiz.
Bankalarin gerek personel masraflar1 gerekse genel giderleri devamli
artmak egilimindedir. Buna ilave olarak bankalar arasinda hergiin daha
kizisan mevduat yarismas) banka masraflarinin artmasina sebeb olmak-
tadir, Milli gelirin artmasi, hayat standartimn devamli olarak yilikselmesi
tabii olarak banka personelini daha yiiksek licretler istemege tesvik et-
mektedir.

Bu masraf artisi egilimine mukabil, BANKA Dergisi'nde yayinlanan
gesitli yazilarimda belirttigim gibi, mevduat enflasyonu daima geriden
takip etmek egilimindedir.

Su halde goriiliiyor ki, bankalar 6rs ile geki¢ arasindadir. Bir taraf-
tan masraflar artarken diger taraftan genel mevduat artis; tatmin edici
sekillerde degildir. Bu sartlarda bankalarin mevduat yarismasina gir -
mesinden daha tabii bir sey yoktur.

Mevduat yarismasi cesitli sekiller gosteriyor. Bankalar bir taraftan
reklam masraflarim c¢ok yiiksek bir seviyede tutarken, diger taraftan
yeni yeni subeler acmak egilimindedir. Her banka subesine diisen is hac-
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mi tetkik edilirse goriiliir ki, hem bu meblag son derecede diisiiktiir,
(Son yillarda ortalama 10 milyon lira civarinda) hem de yillardanberi
reel olarak ayni seviyelerde kalmistir.

Yeni subelerin agilis: hi¢ siiphe yok ki tek bir banka ag¢isindan mev-
duat1 artiran bir faaliyettir. Keza bankalar yeni sube agarken hig¢ siiphe
yok ki yeni subenin maliyetini temin edecegi hasilat ile mukayese edecek
ve hasilat maliyetten daha fazla bulundugu takdirde yeni sube acilmasi-
na karar verecektir. Fakat boylece iktisatcilarin dis zararlar (External
diseconomies) dedikleri kayiplar husule gelir. Yani, yeni sube agan ban-
ka, ayni muhitte bulunan diger bankalarin mevduatimin bir kismini al-
mak suretiyle diger bankalarin masraflarinin artmasina sebeb olmak-
tadir.

Biitiin mesele ferdi maliyetler ile sosyal maliyetler arasindaki ayiri-
mi1 takdir etmektir. Meseleye ferdi maliyetler agisindan bakinca, sube
agilmas) karli goziikebilir; fakat sosyal bakimdan yani, milli ekonomi
acisindan fazla miktarda sube agilmasi maliyetlerin artmasi neticesini
husule getirir.

Memleketimizde banka subeleri ile ilgili yaygin bir kanaate gore,
fazla sube aclimasi topyekin mevduatin artmasina sebep olmaktadir.
Bu diisiince kolaylikla miidafaa edilemez. Nitekim ayni mahalde 5 ban-
ka subesi varken bir yenisinin agilmasi toplam mevduat tizerinde etkili
olmayacaktir. Isin koti tarafi da burada ki, bankalar hi¢ banka subesi
olmayan yerlerde sube acmay1 arzu etmemekte, buna mukabil zaten ka-
fi derecede banka subesi bulunan yerleri tercih etmektedirler. Kendi go-
riis agilarindan haklidirlar. Zira bu gibi yerlerde subeler daha karh ol-
maktadir. Bir subenin karli olmas1 bunun sosyal bakimdan, milli ekono-
mi bakimmdan faydali olduguna delil teskil etmez. Zira bu subenin ku-
rulmasi mevduatta hi¢ bir artisa sebeb olmuyor ise bahis konusu sube-
nin milli ekonomiye miisbet hig¢ bir katkisi olmuyor demektir. (Baz hiz-
met kolayliklari ihmal edilmektedir) Diger taraftan her yeni bir sube
milli ekonomi icin masraf artis1 yani iktisatcilarin ¢ok kullandiklari bir
tabirle bir kaynak israfidir. Iste bir taraftan kaynaklar israf edilirken,
diger taraftan yeni sube agan bankanin bir kdr yapmas: pekala miim-
kundiir.

Bankacilik bir kamu hizmetidir, Her ne kadar ticaret bankalari kar
yvapmak maksadiyla kurulmus miiesseseler ise de, bunlarin milli ekono-
mi i¢in ifade ettigi mana o derecede ehemmiyetlidir ki; diinyamin her ye-
rinde bankalar devletin ¢ok siki kontrolu alfindadir. Bizde de bankalar
ve bankacilik devletin ¢ok siki kontrolu altindadir ama devletin kontro-
lu cok basit banka muameleleri iizerindedir. Yoksa milli ekonominin
faaliyeti diizenlenememektedir. Bu konuda bankalarin goniillii isbirligi
son derecede faydali olacaktir. Memleketimizdeki bankacilik faaliyetle-




rinin ¢ok ehemmiyetli bir kismi 8 - 10 biiyiik banka tarafindan yapal -
maktadir, Bunlarin bir araya gelerek faaliyetlerini yalmz kir acgisindan
degil, ayn1 zamanda milli ekonomi agisindan degerlendirmesi ve baz ko-
nularda miisterek politika takibi faydalidan da otede zaruridir. Eger
boyle yapilsaydi, bankalar sube acma yarsini ¢oktan durdururlardi.

iyl planlanan ve ydtiritiilen

bir reklam ve tanitma faaliyeti
bir miessese i¢in

masraf kapisi olmaktan cikar;
karsihgini kat kat getirir.

BASIN ILAN KURUMU

Cagaloglu, Turkocag: Cad. no. 1. kat. 3
Telefon. 2766 00 - 2766 01. Istanbul

(Basin: 24956)



Bema
MAKARNALARI

J

DAHA USTUNU YOK

NEFASET, KALITE, BOL GESIT
IS MAKABNALARINDA

e



AMERIKAN BANKACILIK SISTEMI (*)

Yazan : R, C. SPYER (**) Ceviren : Necdet DURAKBASA

Giris

Yazilarima, bulundugum Amerikan bankalarinda bana gosterilmis
olan misafirperverlik, dostluk ve yardim i¢in tesekkiirle baslayacagim.
Bu bankalardaki meslekdaslarim bana unutamayacagim 3 aylik bir tet-
kik imkan sagladilar. Onlarin ¢cok yakin isbirligi olmasa idi, siiphesiz,
bu rapor yazilamazdi. Bende, miisterilere hizmet anlayisi, bilgili ve dai-
ma gelisen yonetimleriyle hayranhk uyandirdilar.

Su bankalarda ¢ahistim:

Bank of America National Trust and Savings Association
Bank of the Southwest

Federal Reserve Bank of New York.

First National Bank of Chicago

Irving Turst Company

Security First National Bank of Los Angeles

Temel Yapi

ABD. son savastan bu yana iktisadi hayatinda biiyilik gelismeler
kaydetmigtir. Milli istihsal 200.000 milyon dolardan, 1966 yil1 ortasimda
700.000 m. dolara yiikselmistir. Istihlak hacmi 400.000 m. dolarin iis-
tiine ¢ikmig; savunma masraflari 60.000 m. dolara ve diger masraflar
da 12.000 m. dolara varmak suretiyle istihsilin kismen massedilmesi
kabil olmustur. Bununla birlikte Hiiklimet giderleri siir’atle artmis ve

(*) Journal of the Institute of Bankers’in Ajustos/1967 sayisindan ahnmistir.

(**) R. C. Syper, 1966 yilinda «Bankacilar Enstitiisii» bursunu kazanarak Amerika’-
ya gitmis, orada 3 ay kalip Amerikan Bankacilik Sistemini tetkik etmig ve bu
etidii hazirlamgtir.
Etiidiin 1. kismi, Amerika'da ticaret bankacilifinin yapisini incelemektedir.
Ticaret bankalarinin faaliyeti ve diger kredi miiesseseleri ile iligkileri, ikraz
esaslar1 ve mali tahlil konular: bu ilk kisimdadir. Bundan sonraki kisimlar,
halkla, miisterilerle iligkiler, is gelistirilmesi, reklam v.s. ve «Federal Reserve
System»ifi degerlendirilmesini ihtiva edecektir,



fiyatlar da 7 yildanberi ilk defa onemli ol¢ilide yiikselmistir.

A.B.D. nin milletlerarasi mali durumu esas itibariyle kuvvetlidir.
Ticaret blancgosu lehdedir. Ancak, dis yardimlar ve savunma masraf-
lar1 1958 den bu yana tediye blangolarinin acik vermesine sebep olmus-
tur.
Bu durumu diizeltmek ve fiyatlarda istikrar saglamak lizere HiikQ-
met gecenlerde masraflarinmi ve 6zel sektorde de kredileri kismag) karar-
lastirmistir. Ingiltere’ye doniisiimden sonra da vergi arttirimi yapilmak
suretiyle iktisadi durumun kritik noktadan kurtarilmasina gayret edil-
mektedir.

Bankalardaki mevduat 1950 den 150.000 m. dolar iken 325.000 m.
dolara ve ikrazlar ise, 40.000 m. dolardan 200.000 m. dolara viikselmis-
tir. Halen, ikrazlar/mevduat nisbeti % 63 diir. Anonim sirketlerde liki-
dite nisbeti, para - kredi kontrolu ve anonim sirket masraflarinin yiik-
sekligi sebebiyle, son 4 yilda her yil % 4,2 nisbetinde azalmistir.

Ticaret Bankaciligi

Amerikan bankaciligz (*) ile ilk temasdan hemen sonra su ger-
cek ortaya cikmaktadir: Bankacilik iizerinde genel yargilara varmak ¢ok
zordur ve bazi hallerde yaniltici sonuglara gotiirebilir. Denebilir ki. bir
«Amerikan Bankacilik Sisteminnden sozetmek belki yamlticidir; daha
¢ok birbirine tedmiillerin bagladig1 «sistemler» vardir. Bu sistemler
«Federal Reserve» Bankalarn tarafindan kontrol edilmekle birlikte 50
farkli evilet kanunlar1 ve Federal kanun ile biribirinden ayr1 ve farkl
tutulmuslardir.

Bu sebeple, ilk agizda, bankaciligin yapisi ve cesitli eyaletlerde go-
riilen banka tiplerinden baslamak gerekecektir.

Bankaciligin Yapisi

Esas itibariyle eyaletlerde 3 gesit banka sistemi mevcuttur.

a) Tek (ayri) bankalar sistemi (12 eyalette)

b) Mahdut alanda sube bankaciligl (22 eyalette)

c) Eyalet icinde sube bankacilig1 (15 eyalette)

Bu tasnife dahil edilemiyven Wyoming Eyaletinde ise sube teskila-
t1 konusunda bir kanun yoktur.

Bu sistemler tetkik edilirken tali boliimler de ayirmak lazimdir.
Cunkii, sube bankacilig1 yasaklanmis bulunan 12 eyaletten 9 unda ban-

ka holding sirketleri faaliyettedir.
Hissedar sifatiyle baska bir bankanin kontrolunun ele gecirilmesi-

nin kanunla bankalara yasaklanmig bulundugu Texas'da ise, bankalar

(*) Kasdedilen Amerika Birlesik Devletlerindeki bankaciliktir.




bu takyide ragmen, aralarinda irtibat kurabilmislerdir. Bu gibi yerler-
de, diger bir bankaya hakim olacak hisseye sahip olunmamakla birlikte,
ortak genel miidiirliikler ihdas edilmistir.

a) Sube bankaciigimin yasaklandigi «Tek Bankacilik Sistemi»

Toplam olarak 1000 bankanin faaliyet gosterdigi Texas ve Illinois
Eyaletlerini bu sistemi tetkik icin ziyaret ettim. Texas’da hig¢bir banka-
nin merkez binalarindan 500 metreden daha uzakta sube a¢masina mi-
saade edilmemis, Illinois da ise, her bankanin biitiin bankacilik islem-
lerini aym cati altinda yapmas: mecburi kilinmistir. Eyaletlerde higbir
holding sirketinin bir bankadan baskasini kontrol edecek sekilde hisse
sahibi olmasina imkan verilmemis, ancak, Texas’daki bankalarda, yuka-
rnda dokundugumuz gibi, sadece, hissedar olunmaya miisaade edilmis-
tir.

Chicago, Amerika’da her biiyiikliikde en az banka subesi bulunan
bir sehir olarak taninir. Bu durum, takriben 700 «Cek Bozdurma Maga-
zas1y nin varlig ile ilgili olup bu say: Amerika’daki bu gibi magazalarin
2/3 lne kars: gelmektedir.

b) Karma sistemli eyaletler - Mahdut Alanda Sube Bankaciligl
Sistemi

Bu sistemi tetkik icin New York’u ziyaret ettim. New York’da 345
banka, 2000 sube mevcuttur. 1960 yilina kadar sube acma imkan: bele-
diye hudutlar: ile tahdit edilmisti. 1960 dan bu yana, New York banka-
larma, komsu belediyeler Nassau ve Westchester Bolgelerinde sube ac-
maga veya baska bankalarla birlesmege miisaade edilmistir.

Eyalet icinde faaliyet gosterecek holding sirketlerine halen miisaade
edilmis oldugundan Marine Midland Gurubu, New York’'un tlimiinde te-
sirli bir faaliyete girismistir. Irving Trust Sirketi ve Bankers Trust Sirke-
ti de bu alana girmislerdir. Bu alandaki gelismeler yine de dikkatle iz-
lenmekte ve gesitli birlesme teklifleri Eyaletce reddedilmis bulunmak-
tadir.

Bu eyalette, bir bankanin merkezinin bulundugu 30.000 den az nii-
fuslu sehirlerde sube agilamamaktadir. Bu usul, kiigiik bankalari, bii-
yiik komsu bankalarin rekabetine kars: korumaktadir.

c) Eyalet Icinde Sube Bankacilifi Sistemi

Bu sistemi tetkik icin California’y1 ziyaret ettim. Bu sistem, Ingil-
terede olamin aymsidit; bu bakimdan fazla izahat: gerektirmemektedir.
Bu vesile ile cesitli sistemlerin leh ve aleyhindeki goriisleri tetkik
etmek ve bu arada su istatistik rakkamlarim gozden gecirmek faydall

olacaktir.
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a) Kiicluk bankalar, biiylik bankalara gore, aktiflerinde ikrazlara da-
ha az yer vermektedirler. Meseld, baz1 kiiciik mahalli bankalarda ikra-
zat/mevduat nisbeti % 30 kadardir.

b) Tek bankalar, ayni biiylikliikteki banka subelerine gore, daha
az Olciide ikrazda bulunmaktadirlar.

Yukaridaki hususlar dikkate alinirsa; sube bankalarimin ayni bii-
yiikliikteki tek bankalara gore, daha fazla ikrazda bulunabildiklerin-
den aktiflerini daha verimli sekilde kullanabildikleri ve bu itibarla ge-
lisen, dinamik bir iktisadi yapimin daha ziyade hizmetinde olabilecekle-
ri sonucuna varilir.

Biilylik sehirlerde «tek bankacilik» miisteri bakirhindan gesitli ban-
kalar arasinda daha genis bir segim imkén1 vermektedir. Zirai ve sehir
disi bolgelerde ise, sube bankacilig1 daha elverisli bir tercih imkéan: ya-
ratmaktadir. Cilinkii, tek bankacilik sistemi olan eyaletlerde, bir tek
bankanin bulundugu veya hicbir bankanin mevcut olmadigl yerler var-
dir. Once dz belirttigimiz iizere, Chicago gibi biiylik sehirlerde bile, tek
bankacilik sistemi yeterli bankacilik hizmeti saglayamayabilir. Ancak,
Houston i¢in durum bdyle degildir. Istatistiklere gore; sube bankaciligt
sistemi, niifusa gore, biiyiik sehirlerde 3 veya 4 misli, sehir dis1 bolge-
lerde ise 2 defa daha fazla sube sayis: saglamaktadir,

Sube bankaciliginda yeni kurulup siir'atle gelisen bankalar gozoni-
ne alimirsa, tek bankacilik sistemi, niifusda ve sanayideki gelismeleri
takipte agir goriintiyor. )

Buraya kadar sube bankaciligi lehinde ileri siiriilen delillerde bii-
tiin ziyaret ettigim eyaletlerdeki bankacilar mutabiktirlar. Texas veya
Illinois da olsun yakin bir gelecekte tahditli bir sube bankaciligina gegi-
lecegi hakkinda kesin bir kanaat mevcuttur. Bununla birlikte, tek ban-
kacilik sisteminin muhafazasini savunan bankacilar ve menfaat gu-
ruplarinin da varligma isaret etmek dogru olur. Bu konuda en kuvvetli
delil, sube bankacilig) sisteminde para ve kredinin kontrolunun birkag
biiylik dev miiessese tekeline diisecegi ve boylece Devlet iktisadiyatinda
bu devlerin ¢cok giliglii olacaklar1 endisesidir.

Cogu kimsenin kanisi, mahalli sahislarin sahip olduklari, kontrol ve
idare ettikleri kiigiik bankalarin, genel miidiirliikten atanan bir mudu-
riin yonettigi sube bankalarina gore, mahalli halk ve sanayi hakkinda
edindikleri daha sihhatli bilgi ile yersel ihtiyaglara daha ziyade sahip
¢ikabildikleri seklindedir. Sahsi goriisiime gelince, sube bankacilifinin,
tek bankacilik veya tahditli sube sistemi olan eyaletlerde tedrici ola-
rak yayilacagim saniyorum. Gelisen bir ekonomi giiclii mali miiesse-
selere muhtagtir. Boyle bir ekonomide bankalar sermayeyi iyi kullan-
, mal ve isletme masraflarinda tasarrufa gitmelidir. Yine, personelin egi-
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timi ve refah, reklam ve makinelesme agisindan sube bankaciligimin bi-
yiik avantajlar1 vardir.

Banka Cesitleri

Ben, Amerikada, daha ¢ok ticaret bankalar: ile ilgilendim. Bunlar 3
gruba ayrilabilir:

a) Milli bankalar,

b) «Federal Reserve» Sisteme dahil evalet bankalari,

c) «Federal Reserve» Sisteme dahil olmayan eyélet bankalari,

Milli bankalar, biribirleriyle birlesme sartlarini da tayin eden Fe-
deral kanunlara tabidir. Bunlar Devlet miisaadesi ile kurulmuslardir ve
Maliye Kontrolorlerinin murakabesine tabi olup, «Federal Reserve» Sis-
teme dahildirler.

Her iki kategori eyilet bankalar: Devlet tarafindan ¢ikarilan bir ka-
rarname ile aralarinda irtibatlandirilmislardir. Amerika’da 14.000 i bu-
lan bankalardan sadece 6000 kadar: «Federal Reserve» Sistemin liyesidir.
«Federal Reserven Sisteme dahil bankalardan 4.500’i ise milli bankalar-
dir. Boylece, «Federal Reserve» Sisteme iiye eyalet bankalari nisbeten
azdir. Bununla birlikte, iiye bankalar tiim mevduatin % 75 ini ve va-
desiz mevduatin % 85 ini ellerinde bulundurmaktadirlar. Bu nisbete
dahi]l edilmeyen mevduatin ¢ogunlugu ticaret bankalar:1 arasina alina-
mayacak yatirimecr tasarruf bankalarina aittir.

Kiiciik bankalar disinda, bir veya diger sisteme dahil olmanin fay-
dast konusunda kesin birsey sdylenemez, Biiylik bankalar icin Maliye
Kontrolorlerinin tutumunun, eyilet memurlarinin kanunlari tefsir edi-
sinden daha rahat olup olmamasi onemli bir keyfiyettir.

Milli bankalar «Federal Reserve» Sisteme iiye olmaga mecburdur-
lar. Bu sebeple belirli bir sermayeye sahip oclmak ve ihfiyat tefrik etmek
zorundadirlar. Bu kiilfetlere katlanmak istemiyen, ya da biiyiikk bir mu-

" habir bankanin «Federal Reservey Sistemin sagladig biitiin kolaylikla-
11 kendilerine elde edebilen birgcok kiiclik bankalar, eyilet imtiyazlan
ile faaliyet gosterirler. Bu durum, bu gibi bankalara daha az likidite nis-
beti muhafaza etmek ve gelir getiren aktif kalemlere daha ¢ok yatinim
yapmak imkam verir. Oysa ki, siki sermaye ve likidite kayitlarina bag-
11 olan «Federal Reserve» Sistem biinyesinde bu kabil olmaz.

Toptan ve Perakendeci Bankacilik

Amerikan bankacihiginin muglak yapisinin bir sonucu olarak, tzel-
likle tek bankacilik ve karma sistemin yiiriirliikte oldugu eyaletlerde,
bu tefriki de yapmak icap etmektedir. Toptanci banka, bankalarin ve
miiesseselerin bankasidir. Bu bankalar faaliyetlerini kiigiik muhabir
pbankalarm ve biiylik miiesseselerin ihtiyaclarin: karsilamaga yoneltirler
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ve daha cok esas maddeler ticaret ve imalat: ile ugrasan veya biylik is
hacmi olan miisterilerle ilgilenirler. Perakendeci banka, aksine, ban-
kaciligy halka yaymaga ve ucuz ¢ek hesaplari ve kiiclik krediler agarak
biiyiik halk kiitlelerine muhatap olmaga ¢alisan bankadir. Bu ¢esit ban-
kada mevduat hacmi, ¢cok sayida hesaptan meydana gelir.

Tatbikatta, bir bankanin tamamen bir yone meylettigi goriilemez.
Morgan Garanty, Irving Trust ve First National Bank of Chicago gibi
bliylik toptanci bankalar gittikce perakendecilige yonelmektedirler.
Buna karsilik, Bank of America ve First National City Bank gibi biiyiik
perakendeci bankalar da hayli «toptanci» isi yaparlar ve «toptanci ban-
kan nin arzettigi biitiin hizmetleri temin ederler. Kiicitk bankalar ara-
sinda her iki alana da esit temayiil var ise de bunlarin ¢ogu birine ya da
digerine daha ¢ok yonelmislerdir. Bu gelisme, miisterilere tam ve ge-
sitli hizmet saglamak iizere bankalar arasinda mevcut rekabetin bir
sonucudur.

Diger Mali Miiesseseler
1 — Yatirimcr Tasarruf Bankalar

A.B.D. de bu gesit bankalardan 500 kadar mevcuttur. Bunlar eya-
let imtiyazl1 olup Eyalet Bankacilik Biirosu’nun murakabesine tabidir-
ler. «Federal Reserve» Sistem iiyesi olabilirler. Miiessese olarak kar
yapmazlar. Mevduatlar1 mesken karsihigl ipotekli ikraz ya da bunun gi-
bi ihtiyatli yatirimlara baglanir.

Yatirime: tasarruf bankalarimin masraflar, vergi ve ihtiyatlar cik-
tiktan sonra kalan kir bakiyeleri mudilere dagitilir.

Bu bankalar, kanunun verdigi imkana dayanarak, 30 ya da 60 giine
kadar ihbar miiddeti isteyebilirler ise de, tatbikatta, hemen daima der-
hal mevduati 6demektedirler. Bu gesit bankalarin aktifleri tutar1 50
milyar dolardan fazladir.

2 — Tasarruf ve Ikraz Sirketleri (Bankalar1)

Bu sirketler eyalet veya devlet imtiyazlidir ve Ingiltere’deki yapi
sirketlerini andirirlar. Belirli bir sermayeleri olmakla birlikte hissedar-
ik hesaplarina mevduat kabul ederler. Ipotek karsilifi ikaz yapar ve
ihtiyatlarini esas itibariyle A.B.D, tahvillerine yatirir veya nakit olarak
muhafaza ederler.

Biitiin federal tasarruf ve ikraz sirketleri ile eyalet miisaadeli bu ge-
sit sirketler, «Federal Home Loan» (*) Banka Sistemi (FHL Bankalari
Komitesi, Hitklimetin bagimsiz bir kurulusudur) nin iiyeleridir. Federal

(*) Federal Home Loan Banks: Bir gesit mesken kredi bankalaridir. (Cevirenin notu)




sirketller, mevsim dalgalanmalar: veya olaganiistii talepler dolayisiyle
sermayelerinin % 50 sine kadar borglanabilirler, ancak, bu borglanma
nmm % 10 undan fazlas; FHL Sistemi disindan olmamalidir. Bu emlak
kredi sirketleri, ipotekli ikrazlariyle tasarruf sahiplerine daha yiiksek
bir gelir saglayabilmislerdir. Bu sirketlerin aktifleri toplami 100 milyar
dolar {istiindedir.

3 — Kredi Birlikleri: Bunlar, birlik olarak kar etmeyen ve iiyeleri-
nin sahip sifatiyle yonettikleri miiesselerdir. Esas itibariyle iiyelerin go-
niillii ve kismi gaiismalar ile idare edilirler. Tasarruf mevduat banka-
lar1 olmaktan baska, miistehlik kredisi veren miiesseseler olarak da faa-
liyet gosterirler. Federal Devlet veya eyalet imtiyazlidirlar, Uyelerini ta-
sarrufa tesvik ve bu tasarruflari yine iiyelere ucuz faizle verirler. Aktif
degerleri toplami 6 milyar liranin istiindedir.

Muhabir Bankacilik

Biitiin eyaletlerde ve her ¢esit ticaret bankasi i¢in «muhabirlik hiz-
meti» islerinin ve faaliyetlerinin dnemli bir kismidir.

Bu hizmet, tek bankacilik sistemine bagli eyaletlerde, sube ban-
kacilif1 olan eyaletlere gore daha da biiyiik onem tasir. Fakat, Amerika
Olciisiinde miiessir bankacilik sistemi kurma agisindan her iki sistem-
de de onemlidir.

Yap: bir piramide benzetilebilir. Biitiin kiiciik kasaba bankalari,
2vrelerindeki daha biiylik bir bankada hesap agtirirlar; bu banka da
‘akininda «Federal Reserve» Bankasinin bulundugu sehirdeki bir ban-
kada hesap actirir ki, bu sonuncularin da New York’da ve muhtemelen
Chicago ve San Fransisco’daki bankalarda hesarlar: vardir. Bu agikla-
may1 fazla basitlestirerek yapiyorum. Gergekte, ¢cogu bankalar, biiyiik-
liiklerine, ihtiyaca ve cesitli yerlerde olan islerinin genisligine gére, pira-
midin her sevyiesinde g¢esitli bankalarda hesaplar actirirlar.

Biiytik sehirlerden birindeki ana banka kii¢iik muhabir bankalar:
icin birgok hizmetler yapar. Bunlardan bellibaslilar1 sdyle siralanabilir:

a) Her, cesit milletlerarast bankacilik isleri,

b) Yatirim ve esham-tahvilat ve senedat portfoyii idaresi,

c) Esham - tahviladt alim satimi1 ve muhafazasi,

d) Kiigiik bankalarin ikraz limitleri {istiindeki kredilere istirak,

e) Kiiclik bankalari, fazla imkanlarini degerlendirme ve senetler

ciizdanimn gesitlenmesi bakimindan borglara istirdk ettirme,

f) Biiylik ikrazlar ve genellikle krediler sevk ve idaresi konusunda

tavsiye, '

g) Vekilhar¢lik igleri.

Diger hizmetler de; kredi istihbarati temini, ¢ek ve senet tahsiline

tavassut isleri, sevk ve idare mes'eleleri {izerinde tavsiyelerde bulunma
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ve yer temini igleri v.s. dir. Belki de en yaygmn istekler, futbol ve tiyatro
biletleri alinmas1 hususundadir. Bugiinlerde en ¢ok Onem kazanan is-
lerden biri, kiiglik bankalarin otomasyona gidebilmeleri i¢in kendileri-
ne elektronik makine - computer hizmeti sunmaktir.

Cok Onemli sayillan «muhabirlik hizmetleriy i¢in biiyiik bankalar
Ozel «muhabirlik servisleri» kurmuslardir. Bazilarinda ise, bu sube,
bagka bolgelerdeki miiesseselerle ilgilenen boliimle bir aradadir. Fa-
kat ¢cogunda ayridir. Bu subenin yoneticilerinden herbiri, bir kisim mu-
habir bankalar:i i¢ine alan bir bolge ile mesgul olur. Bunlar isleri ge-
nisletmek ve muhabirlerle irtibat: kollamak iizere bolgelerde seyahatler
yaparlar, Boylece, yapilacak isler siir’atle ¢oziimlenmis olur.

Ziyaret ettigim biiylik tasra bankalar: hayli verimli cahismakta ve
miisterilerine cesitli hizmet imkanlan arzetmekte idiler. Bunlar, ana mu-
habir bankalara ancak milletlerarasy bankacilik isleri, biiyiik yatirim-
lar, ceklerin tahsiline tavassut isleri ve vekilharc¢hk isleri igin basvur-
maktadirlar.

Buna karsilik, cogu kiiglik bankalar ise, «muhabir ana bankalariy»
na, ihtisasi gerektiren her konuda tamamen baglidiriar ve onlara bir su-
benin genel miidiirliigiine baktigl gz ile bakarlar. Bazi kiigiik banka
miidiirleri, bu durumu derhal kabulleniyorlar. Ancak, tavsiye ve yardim
bu kadar kolay elde edilebildikce, isde tam yeterli olmak nasil kabil
olabilir?

Muhabir bankacilik, Amerika’da daima Oonemini koruyacak; hatta
her eyalette sube bankaciligi sistemi kurulsa da. Cinkii, bu sistem,
eyalet hudutlarini da asarak miisterilere Amerika'min biitiinlinde hizmet
imkani saglamaktadir.

Krediler Sevk ve Idaresi

Amerikan bankalar: esas itibariyle, cari hesap usulil ile degil, ikraz
usulii ile galisiyorlar.

Ikrazda bulunurken banka % 10 - 20 nisbetinde bir mevduat alin-
masinda israr ediyor. Bu faizsizdir ve blokedir. Bununla birlikte s&z-
konusu mevduatin gercek nisbeti anlasmaya baglidir.

Yalkinlarda, First National City Bank of New York, «avansli gek
hesabi» ihdas etti. Bdylece, miisteri mevduatindan fazla c¢ek keside ede-
bilmekte ve bir nevi cari hesap sistemi uygulanmaktadir. Boylece, bi-
zim (Ingiliz) sisteminde Amerikan bankacilifinin baz cazip taraflar
gordiugii aniasllmaktadlr.

a) Tek Bankacilik Sisteminde

Ikrazlarin yonetimi bankadan bankaya degismekle birlikte, gogu
bankalarin usulleri oldukg¢a biribirini tutmaktadir. Ikraz isleri baz bo-




liimlere ayriimustir: Yurt ici ikrazlar, uluslararas: ikrazlar, ticari ikraz-
lar, ipotek karsilig1 ikrazlar gibi. Hernekadar, bircok bankalarda baska
boliimler de varsa da, yukarida sayilanlar biitlin biyiik bankalarda
mevcut olanlardir. Az bir kisim bankalarda ayrica vadeli ikrazlar sube-
si vardir, digerlerinde ise, sanayi ve ticari ikrazlar bolumleri mevcut-
tur ki her bir kisimda ayr1 yoneticiler c¢alisir. Bu durum, her yonetici-
nin ugrastigl sinai alanda (mesela, elektrikli cihazlar, mazot veya gaz
gibi) ihtisaslasmasinm gerektirir ve bu gibi bankalarda yurt ic¢i ikrazlar
ve ticari ikrazlar boliimlerinin sik sik birlestirildigi olur.

Ikrazlarin tiimiiniin kontrolu miidiire bagh bir «Krediler Subesi»
ne ya da «Mali Komite» ye aittir.

Dikkati ¢eken bir nokta; krediler yetkilileri ve miidlirlerinin Ame-
rika’da Ingiltere’ye gore daha yliksek ikraz yetkilerine sahip oluslari-
dir. Bu yetkiler, bankanin buyliklugiine ve yetkilinin seviyesine gore,
10.000 $ dan 500.000 $ a kadar degismektedir. Ziyaret ettigim iki banka-
da her miidiiriin kanuni limite kadar - ki kanunen bir banka bir muste-
riye ancak odenmis sermaye ve ihtiyatlarinin % 10 una kadar kredi aga-
bilir - bankay1 ikraz taahhiidiine sokmaga yetkisi vardi. Bu sozkonusu
iki bankanin herbiri i¢in 30 milyon $ dan fazla bir tutar: ifade etimekte-
air. Siiphesiz, tatbikatta, ikinci derece yetkililer {istlerine danismadan
bu yetkilerini kullanamamaktadirlar.

b) Sube Bankacilig1 Sisteminde

Miidiirlere daha yiliksek kredi yetkileri verilmesi genel miidiirlere
basvurmagi onlemek amaci iledir. Bir miidilirlin kredilerin % 95 ini ken-
di inisiyatifi ile karsilamasi beklenmektedir. Genel miidiirliik tasvibi ge-
rektigi hallerde, durum Ingiltere’dekine asag: yukar: benzer sekilde ge-
nel miidiirliige intikal ettirilmekte ve fakat teminatlar hakkinda daha
az bilgi verilmektedir. Bu durum, cogu Amerikan bankalarinda, temina-
ta, ikrazin kendisi ve miistakriz sahis veya miiessese hakkindaki bilgi-
den daha az onem verme seklindeki tutumun bir tezahiiriidiir. Kaydedi-
lecek diger iki nokta, miidiirler veya ikraz amirleri teminatsiz kredi-
lere gore, teminath kredilerde bir misli fazla ikraz yetkisine sahiptirler
ve belirli bir miktardan (ziyaret ettigim bir bankada bu had 25.000 $
idi) yukari kredileri, kendi yetkileri iginde olsa da, genel miidiirliikleri-
ne bildirmege mecburdurlar.

Genel miidiirliikte kredileri yoneten, koordine ve kontrol eden mii-
diirliik, «Krediler Mudurligiu» diir. Bu miidiirliikteki iist kademe yetki-
lilerinin degisik limitlerde kredi acma yetkisi vardir ve herbiri bir kisim
subeleri kontrol eder. Bu mudurliigiin yetkisi tistiindeki krediler, «Umu-
mi Kredi Komitesi» ne sunulur ve orada nihai karara baglamir. Sube:
lerde milli ve uluslararas: boliimler ayri kisimlar halinde galisir ve dog-
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rudan Umumi Kredi Komitesi'nin kontroluna tabi tutulabilir.

Bankanin kredi politikasi miidiirlere genelgelerle duyurulur ve kre-
di miifettisleri hi¢ degilse yilda bir defa subeleri teftis ederek teftis
sonuzlarini genel miidiirliige bildirirler.

1kraz Nev’ileri
Cogu bankalarin ¢ok g¢esitli ikrazlarini gordiikge insan sasiriyor.

Normal kisa vadeli ve kasa kolaylig1 hesaplarindan baska asagida belir-
tilen krediler verilmektedir.

1 — Vadeli ikrazlar :

10 yi1la kadar vadeli, esit taksitlerle 6denebilir veya kiiclik taksitlere
baglanip vadesinde de arta kalan tutarin toptan tediye edildigi ikrazlar-
dir. Faiz, mutad olarak onceden tesbit edilir. Ancak bazan, alt ve st
limit belirtilir ve bunlar arasinda % 1 den fazla fark olmaz. 200 milyon
dolardan az aktif varhga sahip bankalar bu ikraz sekline itibar etmez-
ler. Meger ki bir istirak sozkonusu Qlsun.

Vadeli ikrazlar, miisteri sirketten alinan bir taahhiide baglanir. Bu
ikrazlar asagidaki hususlar onceden bilinebildigi cihetle ¢ok ragbet gor-
mektedir:

a) Ikraz i¢in miiracaatta gerceklesme siirati,

b) Borclanilacak paranin net maliyeti,

c¢) Sirket hakkinda mali bilgilerin az kimseye agiklanmasi,
d) Borc¢ tasfiyesinde degisen durumlarda ne yapilacagi,

Bu gibi ikrazlar, bir sirketin hisse senetleri ¢ikarmak hususunda
arzulu olmayisinda bilinen baskaca sebepler bir yana, yukarida sirala-
nan avantajlar: tasir.

Biiyiik bankalar 8-10 yili asan uzun vadeli ikrazlarda sigorta sirket-
leri ile birlikte cgal:sirlar. Banka ilk 5-7 yil siireli ikrazi kabullenir; {is-
tinii de sigorta sirketi lizerine alir.

Vadeli ikrazlar kredi tahlili ve yatirim teknigi {izerinde yetiskin ele-
mana ihtiya¢c gostermektedir. Vadeli ikrazlar genel ikrazlarin % 40 im
tutmaktadir, Bununla biriikte ¢ogu bankalar bu ikrazlarin hacmini, ser-
maye -+ ihtiyatlar ve kar veya tasarruf mevduatina bagh tutarlar. An-
cak, bu konuda tutumlarda kesin bir birlik yoktur.

Bana soylendigine gore, Amerikan bankalar: bu ¢esit ikrazlar: 1934
yilindan bu yana yapmaktadiriar ve bu alandaki tecriibeleri hayli ileridir.
Bu ikrazlar, is aleminin Onemli bir ihtiyacim karsiladig:i gibi, yuksek
faizle banka fonlarimin kulanilisim da saglamaktadir. Halihazirda ise,
kredi tahditleri dolayisiyle bu ikrazlar kisilmis bulunmaktadir.




2 — Cari Hesap Kredileri :

Bunlar bizdeki benzerlerini andirir. Bu cesit kredilerde, istenildigi
zaman daha Once anlasilan limite kadar cikilir. 3-5 yil i¢in yapilan an-
lasmaya gore, ikraz bakiyesi diiser ve ¢ikar. Kullamlmayan kredi baki-
yesi icin, cogu kere hesap kapanisinda, bir komisyon alinir. Ve yine va-
de sonundaki bakiye, 6nceden anlasilmis ise, vadeli, taksitli bir borca in-
kilap edebilir.

Bu ¢esit krediler, isletme sermayesi ihtiyacini karsilamak igindir ve
Ingiliz bankac:ligina da aktarilmas: faydali olur.

Biitiin bankalar, miisterilerin isletme kredisi taleplerini, her yil ye-
nilenmek iizere, sOyle veya boyle karsilamaktadirlar. Bu sistemde, kre-
di dikkatle tesbit edilmekte ve odeme sekli dnceden bilinmektedir. Bun-
lara uyulmadig takdirde banka, borcun tasfiyesini talep etmege hak
kazanmaktadir.

3 — Leasing :

Biiylik bankalardan dordiiniin uyguladig: yeni bir ikraz hizmetidir.
Leasing’de banka; demiryollari, hava yollari, agir nakliyat sirketleri v.s.
yve ekipman temin etmektedir, Banka ekipmani satin almakta, miiste-
rilere icara vermekte ve % 7 yatirim indiriminden faydalanarak miiste-
risine ekipman bedeli ilizerinden daha az bir faiz yiikliyebilmektedir.

4 — Ipotekli ikrazlar :

Bu alanda biiyiik bankalar dogrudan tasarruf ve ikraz sirketleri
(bankalari) ile rekabet halindedir. 3 gesit ipotekli ikraz yapilmaktadir.

a) Mutad Sekil: Normal olarak 25 yil slireli olup satin alinan
binanin % 80 ini karsilamaktadir.

b) PFederal Insaat Biirosu ipotekli ikrazlari: Bu ikrazlar 35 yil
siireli olup tamami Devlet garantisindedir.

¢) Emekliler Biirosu ipotekli ikrazlari : Bunlar, degerin % 60 11
ve 7500 § : gecmemek lizere yapilir. Tatbikatta Devlet ikrazin tiimiinii
garantilemektedir.

Bankalar, Federal Insaat Biirosu, ya da Emekliler Biirosu ikrazlari-
n ipotekli ikraz bankalar1 veya miiesseselerinden satin (devir) alirlar.
Bu ikrazlarin faiz haddine gelince bu, piyasa faizinin altindadir. (Me-
seld, piyasada % 6 1/2 veya 6 3/4 ise, % 6) Banka bu alacag1 iskonto ile
devralir. Iskonto masrafi evi satan veya insa eden tarafindan karsilanir.

Genis is hacmi olan ipotekli ikraz servislerinde isler banka ele-
manlarinca goriilir. Bunlar aynl zamanda gayrimenkulii kesif ve kiyme-
tini takdir ederler. Baz: bankalarda ise bu isler icin banka disindan mi-
tehassis elemanlar kullamlr.
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Apartman bloklari, okullar, hastahaneler insaati, uzun vadeli ola-
rak, ziyaret ettigim birkac banka tarafindan kredilendirilmekte idi.

5 — Ikraz Istirdkleri :

Amerikan bankalarinin sayica fazla ve bunlarin da ¢ok farkl bii-
yikliikte olmalari ve bir bankanin bir miisterisine sermaye ve ihtiyatlar:
toplaminin % 10 undan fazla kredi verememesi sebebiyle biitiin Ame-
rika’ya yaygin bir «ikrazlar alim-satim piyasa» dogmustur. Bu ikraz
istirékleri 4 kisimda incelenebilir:

a) Kiiciik bir banka kendisinin kaldiramayacag bir ikraz talebi
ile karsilasirsa, New York, Chicago, San Francisco gibi biiyiik sehirler-
deki muhabir bankalarina bu ikraza katilmalarini saglamak iizere bas-
vurur. Ilk banka, miiracaat: kabul eden, anlasmay1l yapan ve teminati
alan banka olarak hareket eder.

b) Bir sirket, alacagi bir borg i¢in ilisiginin bulundugu birka¢ banka
ile temas ederek ikrazin bunlar arasinda gerceklestirilmesini bunlarin
birinden talep edebilir. Diger bankalar, bu takdirde, sdzkonusu banka-
nin muhabiri olmayabilirler.

¢) Bir bliylik banka, muhabirlik ilisigi olan ve imkéanlar; miisait
birkag kiiciik bankaya bir ikraza istirak teklif edebilir. Bu takdirde, res-
mi bir «alacak devrin isi olmaz, fakat tatbikatta borcun 6denmesinde
bir aksaklik ¢ikarsa, ana banka bu alacag: geri devralir.

d) Bir ana muhabir banka kii¢iik muhabir bankalarin ikrazlarma
istirdk edebilir.

Bu sekil kiigiik bankalara bir¢gok miisterilerine hizmet imkani ka-
zandirmakta ve boylece de ikrazlarini gesitlendirebilmegi saglamakta-
dir.

6 — Taksitle Alis Kredileri :

Bu konuda Amerikan bankalarinin atesli faaliyetleri insani sasir-
tiyor. Ingilterede biz, taksitle alis kredilerini biraz bankalarmm faaliyet-
leri disinda gibi goriiriiz ve bankalar bu alandaki iliskilerini istirdkleri
veya miimessilleri aracilig1 ile yiiriitiirler. Amerika’da, biiylik bankalar
hercesit taksitli alis kredilerini yapiyorlar. Kiiclik bankalarin ¢ogu ise,
otomnbil, yat, ylizme havuzu, ev esyasi, ev tamiri, tahsil ve hercesit
makine tedariki gibi bellibashilarini temin ediyorlar. Bankalar ve kredi
sirketleri arasinda bu alandaki rekébet cok $1ddet11d1r Ozellikle aracila-
rin ise karistig1 oto islerinde.

Bu alanda faaliyet gosteren biiylik bankalarin tahsildarlar vardir.
Alacaklar: tahsil eder veya bedeli ©6denmiyen otolara el koyar.

Bu bir baska cesit bankacilik isidir ki, ¢ok sihhath bir kontrol ve
ademi tediyeleri giinii giiniine kogusturan bir tahsilat servisini gerektir-




mektedir. Baz1 bankalar yeteri kadar hazirlikli olmadan bu alana girmis
bulunduklarindan epeyce bir para kaybettikten sonra geri cekilmisler-
dir. Aracilar her zaman diiriist olmuyorlar. Sayet bu husus dikkate alin-
mazsa agir kayiplar meydana geliyor. Amerikada ¢ogu bdolgelerde banka-
larin, kredi sirketlerinin veya perakendeci tiiccarin isbirligi yaptig «kre-
di biirolari» mevcuttur. Bu biirolar bankalara bu konularda yardimci
Slur ve bu kaynaklardan saglanan istihbarat kredi kararini nisbeten
kolaylastirir.

Mali Tahlil Isi
Biiyiik bankalarin ¢ogunda kredi subesini takviye eden «Mali Tah-

lil ve Istihbarat» Subesi vardrr. Ust kademeler icin yetistirilmek iizere
aliman genc iiniversite mezunlar: once bu subede staja tabi tutulurlar.

Firmamn tahlili asagidaki hususlar; kapsamaktadir:

a) Firmanin gecinisi, kurulus ve teskilat:, isinin nev’i,

b) Sahipleri ve yoneticileri,

c) Banka ve piyasa ile iliskileri,

d) Mali durumu ve is durumu,

e) Ikraz etkiliyecek hukuki diisiinceler,

f) Isinin gelisimi ve gelecegi.

Bu, kredi kararcisina tarafsiz bir degerlendirme imkéani saglar ve
onu boyle teferruath bir galismadan kurtarir, Mamafih, bu bilgiler yol
gosterici mahiyettedir ve raporun mutad olarak baglandigi sonug ve
tavsiye kredi kararcisint baglamaz. Bu subenin faaliyeti, kredideki risk
ve mes’uliyet unsurunun tesbitinde yararl; olur ve firmalar hakkinda

levaml bir istihbarat kayd: bulundurulmasini temin eder.

Tatbikatta kulanmilan mali tahlil nisbetleri ve mukayeseleri Ingil-
tere’dekinden farksizdir. Satislar mukayesesi, gayrisafi kar/istihsal hac-
mi nisbeti, masraflar mukayesesi, kar/satislar nisbeti, net kéarlar mu-
kayesesi, 6z varlik mukayesesi ve dagitilan temettiiler, sabit degerler/6z
varlik, vadeli borglar/0z varlik nisbetleri mukayesesi, isletme sermaye-
sinin yeterli olup olmadigl, alacaklilar ve banka borclarina gore satis
hacmi mukayesesi, verilen ve alinan kredilerin siiresi, kasa durumu ve
cari borglarin ne sekilde karsilandigi, 5-10 yildan uzun vadeli borglar
icin «nakit akim tablolar:t ve tahminler» de hazirlanmaktadir,

Baz1 bankalar, sayet kredi amiri ihtiyag goriirse, kiiciik sirketlerin
kayitlarimi yerinde tetkik edecek «tetkik elemanlari» da kullanmaktadir-
lar.

Az sayidaki bilylik bankalarda ise, kredi amiri, «mali tahli» isini
de kendi servisine almaktadir. Fakat, bu sekil, yaygin bir durum olmak-
tan cok, bir istisnadir. Ancak, sube bankaciifinin bulundugu eyaletler-
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de diger sekil pratik goriilmedigi i¢in bu duruma oldukga sik rastlan-
maktadir. California’da mali tahlil isi, Ingiltere’de oldugu gibi, sube mii-
diirli veya 1. derece yetkili bir elemanin gérevinde ve sorumilulugunda-
dir.

Amerikan bankalan ile galisan bir kimse, A.B.D. de kredi istihbara-
tinin baska her yerden daha kolay ve daha tam oldugunu kabul edecek-
tir. Bu iki sebepten ileri gelmektedir:

a) Bilitiin Amerika’da her biiyiik sehirde bir «kredi bilirosu» nun

mevcut olmasi,
b) Bir istihbarat talebini cevaplarken verilen genis bilgi.

Bu konuda bir misil olmak iizere Robert Morris Sirketinden bir
Ornek alalim:

Firmanin Kredi istihbarati soyledir:

(Bankalarla ilisikler) bashig altinda, 5 tali hususdan biri olarak
banka, miisterinin ne sliredenberi tanindigini, mevduat durumunu, kre-
dileri (miktar, teminatli olup olmadigl, teminatin nev’i, kefilleri var mi?),
kredilerden ne sonug alindifl ve borca sadakati, sevk ve idare hakkinda
intibai'ni bildirebilir.

Simdi, Amerikan bankacilarimn Avrupa bankalarindan gelen istihba
rat raporlarina biraz istihzali ve istifhamli gdzle bakislarinin sebebi
daha iyi anlasiliyor sanirim.

GRIPIN bas, dis, adale, sinir, lumbago

ve romalizma agnlanm leskin eder

GRIPIN bayanlann muayyen zamanlardaki
lannda basan ile kulland

GRIPIN 4 saat ara ile glinde 3 adet clinabilis




}&**}#i**wiiiiﬁi}**1#1&###$»}*1$###wiiiiit&#i**i##i*itiii*f“

MUHASEBE
MAKiIiNALARI

Alacakli ve Borclu Cari Hesaplar — Faizli Ekstreler —
Tasarruf Hesaplar1 — Subeler Hesaplar1 — Senet Kayitlari
Kalite 4 Organizasyon * Bakim

BUROMAKIiNE

TICARET ve SANAYI LIM. STI.
Bankalar Caddesi 54 Karakoy - ISTANBUL
Telefon: 44 21 19 -49 77 81
Siimer Sokak 7/4 ANKARA
Tel : 12 83 10

R AR R R R R R R R R AR R R R A R R KR A A A AR R R KA LKA KRR KRR LR

*i}*}*iii**}##lii#ii}}ii#i*}ii»**iiiii*#*i*itiii#i#x

AR A A A AR AR AR AR AR KRR KKK R E R EER]

P

-

200 2 2 2 o 2 0 2 2 o o - o e o o e e e e e o e e 2 w2 2 2 2 2 2

Yarim Asirlik meslek tecriibesiyle

Her cesit sigorta ihtiyacinda

SARK SiGORTA
‘T. A. S.
SAYIN HALKIMIZIN HER ZAMAN
HIZMET VE EMRINDE
CUMHURIYET BAYRAMINI KUTLAR;
BASARILAR, ESENLIKLER DILER
Bankalar Cad. Sark Han - Karakdoy, Istanbul Telef: 490410-11-12

32 T 5362 Y 3 36 o
A A AACAR A AR AR K KRR KKK

b
3
3
*
*
4
2
A
*
A
R
*
A
A
A
*
*
*
*
A
4
*
A
*
*
*
*
A
*
*
*
*
*
*
*
%
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*x
*
*
*
*
*
*x
*
*
*
*
*
*
b4

N
[\C



BANKALARDA PARA VE KREDI NAKLINE ARACILIK ISLERI

Vedat ONUR

Zamanimizda iktisadi olaylarin gittikce cogalmas: ve o nisbette ih-
tiyaclarin artmasi, ticaret hayatinin siki sikiya bagli oldugu bankalar
icin yeni hizmet konular1 dogmasina ve yayilmasina yol acmistir. Hat-
ta bu ihtiyaglarin tatmin edilmesinin, bankalarin, faaliyetlerini aymi
derecede genisletmeleri sayesinde miimkiin olabildigi bir vakiadir.

Kaynaklarini kredi islerinde kullanmak olan ana gorevleri yanin-
da, bankalarin mesgul oldugu, «Banka Hizmetleri» denilen muamele
gurubu onemli bir yer tutmaktadir. Para ve kredi nakilleri, miisteriler
hesabina tahsil, tediye, alim ve satimlara tavassut isleri, serbest depo,
kasa icar1 gibi islemleri icine alan «Banka Hizmetleri» arasinda, bu ya-
zimiza konu teskil eden (Para ve Kredi miinakaleleri); havale, havale
¢eki, kredi mektuplar: ve kismen de kredi islerine miiteferri’ bulunan
akreditifler gibi muamele nevi’lerine ayrilir.

Bu muameleler, aralarinda onemli hukuki farklar ve her birinde 6zel
tatbik sekilleri mevcut olmasina mukabil, iktisadi fonksiyonlari yani
miitekabilen miisteri ve bankaya sagladiklar1 faideler noktasinda bir-
lesiktirler. Gercekden; bahis konusu islemler, baska yerlerdeki kim-
selere bor¢lu olanlari, alacaklilarinin bulundugu yerlere kadar gitmek
kiilfetinden kurtarir. Diger tarafdan, gerek ticari isleri icabi olarak ge-
rekse Ozel maksatlarla seyahate cikan sahislarin, dolasacaklar: yerler-
de kullanacaklari parayl yanlarinda tasimak Kkiilfet ve tehlikesine kat-
lanmalary mahzuru da bankalarmm bu islere aracilik etmesi ile bertaraf
olur. Parayi gonderecegi yere bizzat gitmekde olan bir insan bu parayi
yaninda tasimakdansa varacagi }(erde kendisine ayni meblag elde et-
mek seldhiyetini veren bir banka kagidin gotiirmeyi siiphe yok ki ter-
cih eder.

Para gonderme islerinde dogan faideler yalmiz halka ve tacirlerin
muhitine inhisar etmez. Miisterilerden bu vesile ile komiisyon alarak

23

N AM



faydalandiklari gibi, bu muamelelere ait tatbikat, bankalarda, para du-
rumlarmin diizenlenmesinde de yararli olur. Yani bankalar bu sayede
kendi para muvazenelerini temin ederler. SOyle ki; calistigi muhitin
sartlar1 icabi tediye merkezi durumunda olan bir subenin; ¢demelerini
kendi imkénlari karsiliyamazsa baska yerlerden posta ile veya sair su-
retle para gefirilmesi zarureti kendini goOsterir. Buna karsilik kasa
mevcutlar: ¢ogunlukla ihtiyacin listlinde bulunmak yilizlinden mevcut
fazlalarini sik sik diger yerlere gondermek zorunlugunda olan subeler
de vardir. Devamli surette para getirilmesi veya gonderilmesi banka
icin masrafli ve kiilfetli oldukdan baska isin riski de ayri bir mahzur
arz eder. Bu itibar ile bir banka subesinde, o yerin ihtiyacindan fazla
toplanan paranin posta ile veya baska sekillerde gonderilmesine hacet
kalmadan, kendi lizerine baska yerlerden havale kabulii, cek g¢ekilmesi
gibi tediye emirleri saglanarak mevcut fazlalarinin yerinde eritilmesi
imkani hasil olur. Buna karsilik, tediye merkezi durumundaki sube-
ler de, muhta¢ olduklari parayi, baska mahaller lizerine havale kabul
ederek, ¢ek ve kredi mektubu vererek mahallen temine calisirlar. Hat-
ta bu muamelelere reva¢g vermek iizere bunlarin iicretlerinden kismen
veya tamamen feragat de ederler.

Boylece, bankalarin para nakline aracilik etmesi ile para gonderil-
mesinin zaruri hallere inhisar etmesi ve genel olarak karsilikli mahsup
imkanlarinin temini sayesinde, parayl ortada dondiirmeden isin ya-
pilmasinin saglanmasi da faydali bir netice teskil etmektedir.

Bankalarda havale ve cek isleri para gonderme islerinin en basit
sekilleridir. Aym isi kredi mektuplar: da gorebilir. Yukarida degindi-
gimiz akreditifler de para ve kredi naklini mutezammin muamelelerin
hususi bir seklidir.

Gerek tatbikat: gerekse hukuki biinyeleri itibariyle ozellikler tast-
yan bu muamelelerden «Havale» yi tetkik edelim.

ol i
. HAVALE

HAVALE’NIN MAHIYETI VE MUAMELENIN
YAPILIS SEKL1

Havalenin Kabulii ve Gonderilmesi :

Havale, baska bir yere gonderilmek iizere bir banka subesine yati-
rilan paranin, gonderenin arzusu dahilinde muayyen bir sahsa ©den-
mesinden ibarettir.

Havale ya para olarak bankaya yatirilmak suretiyle veya esasen
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bankada mevduat. olan miisterinin, hesabindan baska bir yerde Gden-
mek icin vaki’ istegi iizerine yapilir. Her iki sekilde de muamelenin
mahiyeti farksizdir. Nakden yatirilarak yaptirilan havalelerde, hava-
leyi veren kimseden, kendi isim ve adresini, paranin mikdarini, nerede
ve kime Odenecegini, havalenin seklini-mektup veya telgrafla- ihtiva
eden, kendi imzas1 altinda bir beyanname alinir, Tevdiat hesaplarindan
yapilmas1 istenen havale icin de, muidiin bu hususdaki talimatim gos-
teren talep mektubu, beyanname yerine gecer.

Havale, parayl gonderen tarafindan, odemenin c¢abuklugu nokta-
sindan goOsterilen arzuya gore, ya mektupla veya tel ile yapilir.

Havalenin kabulil lizerine, odenecek yerdeki subeye bu babda veri-
lecek talimata dair mektup veya telgraf hazirlanarak postaya verilir.
Havale mektuplar: misterinin eline verilmez. Esasen havaleyi cek ve
kredi mektubundan ayiran oOzelliklerden biri de budur. Gerek cek ve
gerek kredi mektuplar:i miisterilere tevdi edilir. Havale mektubunun
miisteri eline verilmemesinin sebebi, talimat mektubunun baskasmnin e-
linde suiistimal edilmesi endisesidir. Fakat baska memleketlerde bu mek-
tup, havaleyi alacak kimseye de verilmektedir. Bizde, bankalar tatbi-
katinda olmasa bile ticaret piyasalarinda boyle havale mektuplarina
rastlamr.

Havaleyi 6deyecek olan subeye yazilan talimat mektubunda, hava-
le beyananmesinde yazili hususlardan baska paray: gonderen tarafin-
dan, havalenin 6denmesinde dikkate alinacak 0Ozel sartlar ileri siiril-
miisse bu cihetler de belirtilir. Ozel sartlar sunlar olabilir: havaleyi
gonderenin, baska bir subede vadesi gelmis veya gelmek iizere olan bir
senedi varsa ve kendisi gidemedigi icin parayr havale seklinde gonde-
rirse, havale Odenirken senedin alimip kendisine gonderilmesini ister.
Veyahut havaleyi alacak kimse nezdinde, havaleyi gonderen adina yapi-
lacak Odeme karsiliginda alinmasi gerekli bir takim belgeler mevcut
olabilir. Bu halde de paranin, bu belgelerin teselliim edilmesi muka—
bilinde 0denmesini talep eder.

Telgrafla yapilacak havaleler igin, odeyecek bankaya, ayrica teyid
mektubu gonderilir. Bunlarin, miikerer tediyeye sebep olmamas: i¢in
lizerlerine «telgraf teyidi» ibaresi yaazilir.

Sifre :

Telgraf havaleleri iizerine, paray: odeyecek yerler teyid mektubunu
almadike¢a, havaleyi kabul eden subenin sorumlu ve yetkili memurlar:-
nin imzasini tasiyan bir vesikaya sahip olmadiklarindan suiistimale pek
miisait olan bu mahzuru 6nlemek igin tel havalelerinde sifre kullanilir.

Sifreler bankalarin genel miidiirliiklerince tertip edilerek subelere gon-




derilir. Ilgililerden baska kimsenin bilmemesi gereken sifrenin cok giz-
li tutulmasi, bu maksatla da subelerde miidiir veya liizum gorecegi ikin-
ci derecede bir amirin gozetiminde saklanmasi 1azimdir.

Havalenin Odenmesi :

Havale mektubu ddeyecek bankaya gelince, tediye noktasindan bir
mahzur olmadig1 anlasiidiktan, telgraf havalelerinde de sifre uygun
goriildiikten sonra servise verilir. Havale mektubunda tereddiidii mu-
cip hususlar bulunursa veya telgraf havalelerinin sifresi, genel miidiir-
liikkge teblig edilen sifre anahtarina gore yanlis goriiliirse, gonderen
sube ile haberlesilmek suretiyle durum tavzih ettirilir. Havalenin leh-
dari, parayl almak lizere ihbarname ile bankaya davet edilir.

Havale bedellerinin Sdenmesi icin, havaleyi alacak kimsenin hii-
viyetinin bankaca belli olmas: sarttir. Banka ile muamelesi bulunmi-
yan, sahs1 maltim olmiyan veya hiiviyetini tevsik edemeyen kimselere
ait havalelerin ihbarnameleri {izerinde icabina gore resmi makamlara ve
bankaca maruf tacir veya miiesseselere imza tasdiki yaptirilmak lazim-
dir. Havale paralari, alinacak makbuz mukabilinde lehdarin kendisine
verilir. Onun namina baskasi tarafindan alinabilmesi i¢cin vekaletname
getirilmesi ve vekaletnamede namina gelmis ve gelecek havaleleri almiya
mezun oldugunun belirtilmesi zaruridir.

Havalelerin behemehal nakden Gdenmesi istenmez. Bankada tev-
diat hesab: bulunanlarin hesablarina da gecirtilebilir.

Bankaca kabul tarihinden itibaren 10 yil icinde gonderilene veril-
miyen ve gdnderene de iade olunamiyan havaleler bu siirenin bitimin-
den soraki alt1 ay zarfinda Maliye Bakanlif1 emrine Tiirkiye Cumhuri-

yeti Merkez Bankasina yatirilmak iktiza eder (Bankalar Kanunu Mad-
de: 31).

Komiisyon, Haberlesme Masrafi Karsilizi ve Banka Muameleleri
Vergisi :

Havale muamelesinde miisteri lehine ifa edilen hizmetten dolay: bir
komiisyon alindig1 gibi bu vesile ile yapilan haberlesme masrafi ve
banka muameleleri vergisi ayrica tahsil edilir.

Havale komiisyonlarinin, baska yerlerden para getirilmesi veya
gonderilmesini asgari hadde indirecek surette ayarlanmas) lazimdir.
Bu maksatla, havale kabul edecek subenin paraya ihtiyaci oldugu za-
manlarda havale iicretlerini indirmek ve gerektiginde iicretsiz havale
almak. buna mukabil mevcudun fazla oldugu zamanlarda komiisyonla-
71 nisbeten yiiksek tutmak gerekebilir. Diger tarafdan, tediyeleri muay-
yen mevsimlerde artan yerler iizerine o mevsimlerde kabul edilen havale-
lerin komiisyonlarini yiikseltmek, aym sekilde tahsilat: fazlalasan yer-
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ler lizerine alinan havalelerde komiisyonu asgariden tutmak lazimdir.
Kasa durumunun normal oldugu, bu itibarla da para celbi veya gon-
derilmesi bahis konusu olmadig1 zamanlarda da havalenin gidecegi ye-
rin tren yolu iizerinde veya vapur ve ugak ugrag: olup olmamasina ba-
kilmalidir. Havalenin gonderilecegi yere muntazam nakil vasitasi isli-
yorsa orasi ile haberlesme kolay olacag: igin ucuz iicret tatbiki, i¢c bol-
geler iizerine de daha pahali havale kabulii uygun olur. Bundan baska,
mahallinde basgka banka varsa, rekdbetin miisterilerj kacirmiya sebep
olmasini dnlemek bakimindan halin icabina gore hareket edilmesi ©-
nemlidir. Bu noktalar haricinde, bankanin devamli miisterileri icin di-
ger kimselere nazaran cemilekar davranilmas: da havale acyolarma ait
tatbikatin esaslar1 arasindadir.

Havale Muamelesinin Hukuki Mahiyeti :

Muamele, Borg¢lar Kanununun «Havale» ye dair 457-462 nci mad-
delerindeki hiikiimlerle idare olunur. 457 inci maddede havale soyle ta-
rif edilmistir:

«Havale bir akittir ki onunla muhaliinaleyh bilvekdle kendi namina
kabza selahiyetdar olan muhaliinlehe muhil hesabina nakid veya ky-
metli evrak ve sair misli seyler itasina mézun kilinir.»

Bu tarifdeki «Muhily havaleyi gonderen, «Muhaliinaleyh» odeyecek
kimse, «Muhaliinleh» de havaleyi alacak olan kimsedir.

Borglar Kanununda havale, cek ve policeden farkli olarak 6zel bir
sekle tabi tutulmadig: icin sifahen de yapilabilir. Fakat fi'liyatda havale
miinasebeti hemen hep yazili olur.

Kanunun 457 inci maddesine nazaran havalenin konusu munhasl-
ran para degildir. Fakat bankalarda mftad olarak muamelenin mevzuu
paradir. Kiymetli evrak ve sair misli seyler havalesi bahis konusu ol-
maz.

Yine ayni maddeye gore havale, biri havale bedelini almak {iizere
muhAliinlehe, digeri de bunu 6demek icin muhaliinaleyhe verilen iki
mezuniyetten meydana gelen bir akitdir. Maddedeki «Vekaleten» keli-
mesinden muamelenin Borg¢lar Kanununun «Vekalet» miiessesesine ta-
bi olacagl anlami cikarilmamahdir. Zira bilindigi gibi Vekalet, itimat-
dan ibarettir. Bundan dolay: vekil, vekiletin mevzuunu yerine getirir-
ken, kendisine vekalet ettigi kimsenin menfaatlerini gozetmek zorunlu-
gundadir. Gelecek yazimizda bahis konusu edilecei iizere, faraza kre-
di mektubunun muhitab: olan banka subesi, mektup lehdarmmin iflasi-
n1 veya mali aczim bildigi takdirde kendisine tediye yapmiyarak mek-
tubu génderen amirinden yani miivekkilinden talimat istemeye mecbur-
dur. Halbuki havalede mubhaliinaleyhin -tediyeye mezun banka sube-
sinin- boyle bir miikellefiyeti yoktur, 457 inci maddedeki vekalet, hava-
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leyi alacak kimsenin havale bedelini muhil adina almasi demek degil-
dir. Lehdar havaleyi muhil adina degil, kendi adina alacaktir. Esasen
maddedeki: «... miihalanaleyh bilvekile kendi namina kabza selahiyet-
dar olan muhaliinlehe...» ifadesinin kasd ettigi anlam budur.

Havale miinasebeti, onun arkasinda gizli olan hukuki muameleden
micerret olarak mevcuttur. Yani havale, «Abstrait - miicerred» bir hu-
kuki muameledir. Bu sebeple, havaleyi alacak kimse, tediyeden evvel
havaleyi gonderen ile kendi arasinda muteber bir hukuki muamelenin
mevcut oldugunu isbata mecbur bulunmadigl gibi 6deyecek kimse ile
gonderen arasinda hukuki bir iliskinin varligini isbata da lizum yoktur.

Havale gonderenler bazen, havalenin iptali ile iadesini isterler.
Boyle bir istegin hangi sart dahilinde kabulii miimkiin oldugunun ta-
yini havale islerinde ©nemli bir hususdur. Borg¢lar Kanununun 461/2
nci maddesi buna temas ediyor. Buna nazaran muhil, muhaliinaleyhe
karsi1 havaleden riicli edilebilir. Ancak bu hak, muhaliinaleyhin havale-
yvi kabul ettigini beyan edecegi ana kadar mevcut olup bundan sonra
muhil icin riic imkan yoktur. Diger tarafdan muhaliindleyh de kayd-1
ihtirdzi dermeyan etmeksizin havaleyi kabul ettigini muhaliinlehe bil-
dirirse tediye ile miikellef duruma gecer (Borglar K. Madde: 459). Bi-
naenaleyh, tediyeye mezun banka subesi havaleyi lehdara ihbar ettik-
ten sonra muhilin iade talebini yerine getirmemek ve parayl muhaliin-
lehe-lehdara- ©Odemek zorundadir. Zira, ihbar ile lehdara karsi tediye
miikellefiyetine girmistir. Bu safhada havalenin muhile iadesi ancak,
lehdardan yazili bir muvafakat almaya baglidir. Aksi takdirde, talebi
halinde, lehdara da ddeme mecburiyetinde kalir.

Borc¢lar Kanununun 461/1 inci maddesi de muhilin muhaliinlehe
karsi riictt imkan ve sartin tayin ediyor :

«Muhil her zaman muhaliinlehe kars: riicu’ edebilir. Meger ki havale
mubhaliinlehin menfaati ve bilhassa alacagini tediye icin yapilms ol-

Muhil iflas etmisse, henliz kabul edilmemis veya odenmmemis olan
havale hiikiimsiiz olur (Borclar K. Mad. 461/3). Eger iflds zamaninda
havale muhaliinaleyh tarafindan kabul edilmis bulunuyorsa iflas ile ha-
vale miinasebeti ortadan kalkmaz. $Sayet muhaliinaleyh, iflAsdan sonra,
iflasdan haberdar olmadan havaleyi kabul eder veya dderse bu, mute-
berdir. Buna mukabil muhaliinleh, iflasdan haberdar olup da buna rag-
men tediyeyi kabul etmisse, bu takdirde aldigini iflds masasina vermek-
le miikelleftir. Muhalanlehin iflas1 havaleye tesir etmez. Boyle bir hal-
de muhaliinlehin yerini «Masa» alir. Fakat muhaliinaleyh iflas etmisse
havaleyi kabul edemez. Iflisdan once kabul ettigi havale masaya dahil

alacaklarin arasimna girer.
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JAPONYA’DA THRACAT KREDi SIGORTASI

Tarik Burhan SESYILMAZ

I. Kurulus :
1.1. ihracat Sigortas1 Subesi :

Japonya’da ihracat kredi sigortas: ilk defa 1950 yilinda uygulanmiya baslan-
mistir. 31 Mart 1950 tarihli Ihracat Sigortasy Kanunu ile bu islemleri yapmak
gorevi Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligina verilmis bulunmaktadir, Bu Bakanhgn
Export Insurance Section - Ihracat Sigortasi Subesi, Japon ihracatcilari, imalat-
gilar1 ve dis iilkelerde yatirnm yapan tesebbiislerinin karsilasabilecekleri ticari ve
politik rizikolarn Devlet adina sigorta etmekte veya daha dogru bir deyisle, kredi-
li ihracat islemlerinden dogan alacaklar ile dis yatrimlarin tasidign gesitli rizi-
kolar icin sigorta sistemi esaslarina gore garantiler vermektedir.

12. Ihracat Sigortas1 Kurulu :

Ote yandan, bir gok memleketlerde oldugu gibi, Japonya’da da ihracat rizi-
kolarinin o6zelligt ve biliyitk bir ihtisasa ihtiyag gosterdigi dikkate alinarak 1950
yilinda yiiriirliige kenulan 67 sayili Ihracat Sigortas: Kanunu ile Dis Ticaret ve
Sanayi Bakanlifinda bu konudaki ©nemli meseleleri incelemek, sigorta sartlari
ve prim oranlar1 hakkinda goriismeler yapmak ve tekliflerde bulunmakla gorev-
i bir Ihracat Sigortas; Konseyi kurulmustur, Bu kurulusun Baskani Dis Ticaret
ve Sanayi Bakani olup ayrica Bakan tarafindan ilgili devlet dairelerinin elemanlar:
ile dis ticaret, maliye veya sigorta alaminda bilgi ve tecriibe sahibi kisiler ara-
sindan segilerek atanmis 11 de liyesi vardir. Konseyin islerinin ydnetimi, dis ti-
caret, maliye veya sigorta alaninda bilgi ve tecriibe sahibi kimseler arasindan
tayin edilmis {iyelerden biri tarafindan ifa edilir. Sekreterlik islerini ifa eden
bu iiyenin gorev siiresi bir yildir.

1.3. Ozel Ihracat Sigorta Fon Hesabi :

Ihracat Sigortast Kanunu geregince yapilan sigortalar, 31 Mart 1950 tarihli
thracat Sigortalar1 Ozel Hesab; Kanununa gore tesis edilmis Ihracat Sigortasi
Ozel Fonu ile yiiriitiilmektedir, Bu 0zel ihracat fonunun isletilmesi igin Genel
Biitceden 3 milyar Yen (Yaklasik olarak 8,34 milyon ABD-§) transfer yapilmis ol-
duktan baska, primlerin tutar1 bu hesaba gegirildigi gibi, sigorta tazmi-
natlari da bu fondan Odenir, Ayrica bu fona ait kiymetlerin Trust Fund
Bureau'ya tevdii ve onun tarafindan isletjlmesinden elde edilen kar hisseleri de
Ozel Fon Hesabina gelir saglamaktadir, Ozel Fon Hesabimin &demeleri karsili-
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yacak bir durumda bulunmamas: halinde, fhracat Sigortas) Ozel Fon Hesab: Ka-

nununa gore, Fon tarafindan gerekli dl¢iide borglanmaya gidilmesi ve biitge ile
sinirlanan miktarlarda mali bonolar ihrag edilmesi miimkiindiir, Bununla bera-
ber, siiphesiz, bu yola gidilmesi zaruri degildir,

Her hangi bir y:lda diizenlenecek yeni sigorta mukavelelerinin azami toplam
sigorta teminat miktari o yila ait biitge ile tesbit edilir. Ornegin, yeni sigorta
mukavelelerinin limiti 1964-65 mali yilinda, genel ihracal sigortasi, ihracat ha-
silast sigortasi, ihracat senetleri sigortast ve ihracat finansman sigortas: igin
1,104 milyar Yen (Yaklasik olarak 9,3 milyon ABD-$) idi. Bundan baska, Genel ih-
racat Sigortas1 miistesna, her polige ile sigorta edilebilecek azami meblag ka-
nunla tesbit edilmis bulunmaktadir. Boylece de, Thracat Sigortast Ozel Fon Hesa-
binin ne odlgiide bir mali kiilfetle kargilasacagimin onceden belirli simirlar iginde
tutulmasimin tedbirlerinin alinmasina galigilmigtir.

II. Sigortadan Faydalanan Tesebbiisler ve Islemler :

Japonya’da ihracat kredi sigortasi ile gerek yabanci iilkelere yapilan mal ve
teknik hizmet satislarindan dogan alacaklarin, gerek bankalarin ihracatgr ve ih-
ra¢ mali iirelen sanayicilere agmis olduklari kredilerin ve gerekse yabanci mem-
leketlere yatiriimis sermayelerin ve bunlarin sagladiklart karlarin tahsil edile-
memesi veya ilgili yabanci iilkelerden Japonya’ya transfer olunamamasi riziko-
lar1 temninata baglandig1 igin sigortanin kapsami oldukg¢a genis ve dolayisiyle, si-
gortadan faydalanan tegebbiislerin nev'i de birbirinden hayli farkldir,

Gergeklen, bugiin Japonya’da uygulanmakta olan sekiz mukavele tipinde sigor-
tadan faydalanan tesebbiisler su sekiide tesbit edilmis bulunmaktadir:

1) Yabanc: bir iillkeye mal veya hizmet veya teknik bilgi satmis veya kon-
sinye satis igin mal gondermis ihracatgilar (Genel ihracat ve ihracat hasilasi ve-
ya konsinye satis sigorta mukaveleleri); .

2) Dis ticaret islemlerinin finansmani ile mesgul olan bankalar (ihracat se-
netleri sigortasi veya ihracat finansman sigortasi poligeleri); '

3) ihracat igin iiretimde bulunan tesebbiisler (ihracat rekla:n sigortas:);

4) Yabanci iilkelerde yatimm yapmig tegebbiisler (Sermaye yatinm ve dig
yatirim kéarlar1 sigortalari).

Ayrica, Japonya Ihracat Sigortas1 Kanununun 1 (a) maddesinde, sigortadan
faydalanabilecek tesebbiislere agiklik vermek amaciyle, bunlarin tanimlanmasi
cihetine gidilmistir. Bu maddeye gore,

(a) Thracatgi, bir ihracat mukavelesi aktederek mal ihra¢ eden kisidir;

(b) Imalatgi, ihrac edilmek {izer bir mali Japonya’da istihsal eden, ona ig
leyerek deger katan veya bu maksatlarla satin alan kimsedir;

(c) Teknik hizmetler temin ve ihrag eden ise, ihracatla ilgili teknik ekspertiz
veya hizmetler ifa eden tesebbiis sahibidir.

Ote yandan, ayni Kanun maddesinde ihracat mukavelesi, teknik hizmet akti,
konsinye satis anlasmasi ve dis yatirimlar gibi islemlerin de agik tanimiamalan
yapilmis bulunmaktdir.

III. Kredi Siireleri :

I'hracat kredi sigortalarindan faydalanan kredi siirelerinin tesbiti ile ilgili ola-
rak Ihracat Sigortasi Kanununda &zel esaslar konulmus bulunmamaktadir, Bu-
nunla beraber, jhracat kredi sigortalaminda her seyden Once ihracat finansman
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sisteminin etkisi oldugundan gerck mukavelelerin siirelerinin tesbitinde gerek
alinacak primlerin oranlarinin tayininde balkiskonusu ihrag veya imal islemi ile
ilgili kredinin vadesi géz Gniinde tutulmaktadir. Esasen, her sigorta nev’i i¢in prim-
ler tesbit edilirken de, sigortanin siiresi dikkate alinarak ayri ayri prim oranlari
ve belirli bir siireyi asan sigortalar i¢in de ek prim nisbeti tayini cihetine gidil-
mistir,

Bundan anlasilmaktadir ki, Japonya’da iki ay vadeli kredili islemlerden 5
ila 10 sene siireli finansman muamelelerine kadar her gesit yani gerek kisa gerek
orta ve uzun vadeli kredi islemleri sigorta himayesinden faydalanmak imkanina
sahiptir.

IV. Polige Cesitleri :

Japonya’da da, obiir endiistri iilkelerinde oldugu gibi, global ve spesifik poli-
gelerin her ikisi de kullamlmaktadir, Bununla beraber, ihracatci veya imalatgi-
larla yapilan mukavelelerde, baska bir deyisle genel ihracat ve jhracat hasilasi si-
gortalarinda spesifik-kisisel policeler diizenlenmekte, sigorta himayesi bunlardan
ilkinde ihracatla ilgili mukavelenin imzalandigi tarihten baslamakta yani fabri-
kasyon donemine ait rizikolar1 da kapsamakta, ikincisinde ise ihracat mallarimin
sevki veya gemiye yiiklenmesi ile veya teknik hizmetlere baslanilmas: anindan iti-
baren yiiriirliige girmektedir. Ancak, su hususu da ozellikle belirtelim ki, genel
ihracat sigortasi mukavelelerinde kulanilan poligelerin, ¢nceden cins ve nevile-
ri tesbit edilmis bir kisim ihracat mallarinin belirli siiredeki toplam ihracatim
icine alan global-aboneman niteligindeki mukaveleler tipinde diizenlenmesi miim-
kiindiir. Ayrica, genel ihracat sigortas)i mukavelelerinin ihracatci birlikleri ile Hii-
kiimet arasinda grup sigortalarn seklinde aktedilmesi de Japonya'ya ait dikkati
geken ozel bir husustur. Boylece, her birlik {iyesi yapmis oldugu ihracat islem-
lerinin sigortasini yaptirmaga zorunlu kilinabilmektedir,

Buna karsilik, ihracat senetleri veya ihracatgilarin finasmani islemlerinden
dolayr bankalarla aktedilen sigorta mukavelelerinde global poligeler kullanilmak-
ta, sigortadan faydalanabilecek bankalar Hiikiimetle alt1 ay veya bir yil stireli ge-

" nel sigorta anlasmalar1 imzalamaktadirlar.

V. Sigorta Edilen Rizikolar :

_Japonya’da da mal ve hizmet ihrac: islemleri ile yabamnci iilkelerdeki sermaye
yatinnmlarinm maruz kalabilecekleri ticari ve siyasi rizikolar ayr ayri veya bir-
likte sigorta edilebilmektedir. Ancak, uygulanmakta olan sigorta tiplerine gore,
temin edilen rizikolar da degisiklik gosterdiginden, bunlar1 ayri ayn ele almakta
ve Ozelliklerini belirtmekte fayda gormekteyiz.

1 — Genel Ihracat Sigortasi : Japonya’min, 31 Mart 1950 tarihli Ihracat Si-
gortas; Kanunu ile uygulamaga basladig: ilk sigorta tipi genel ihracat sigortasi-
dir. Bu sigorta ile mukavelenin aktedilmesinden sonra yabanci alicimin Gdeme
giiciinii kaybetmesi veya alicinin bulundugu memleketteki siyasal gliglerin aldik-
lar1 tedbirlerden dolay: ihrag edilen mal bedelinin alict tarafindan &denmesinin
veya ihracatginin 6denmis bedeli tahsil etmesinin imkansiz olmasy ve ihracatgi-
nin deniz yolu ile gonderdigi mallarin navlun ve sigorta giderlerinin artmast ri-
zikolari teminata baglamir. Baslangigta devletin reasiirans yapmas:1 seklinde ‘yii-
riitiilen genel ihracat sigortalari, Mayis 1967'den itibaren ihracat sigortalarimin di-
ger sekilleriyle birlikte, ihracatgi ve miiteahhit firma ile HiikGmet arasinda imza-
lanan Devlet sigorta mukavelesi mahiyetini almistir,
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Bu sigorta tipi ile temin edilen rizikolar ise;

(a) Malin gonderiidigi memileketin ithalat veya kambiyo islemlerinin kamu
makamlarinca smirlamalara tabi tutulmasi veya bu konuda yasaklamalar uygu-
lanmasi;

(b) Alic; ulkenin harb, ihtiladl veya i¢ huzursuzluklardan dolayr dovizli islem-
leri durdurmasi;

(c) Harb, ihtilal veya i¢ huzursuzluklar sebebiyle bir memlekete ihracat
yvapmanin imkansizlagmas:y veya baska memleketlerde cikan olaylardan o&tiiri
malin gonderilmesine engeller ¢ikmasi;

(d) 228/1949 sayili Dis Ticaret ve Kambiyo Kontrolu Kanununun 33 iincit mad-
desinde yer alan haller disinda kalan sebeplerle, Japonya Hiikiimetince bu Kanu-
na gore ittihaz edilmis ihra¢ sinirlama ve yasaklari;

(e) Mukaveleyi imzaliyan alicinin yabanci bir hitkimet veya kamu kurumu
veya bunlarla ilgili kamu tiizel kisiligi olmasi ve tek tarafli mukaveleyi bozma-
s1 veya ihracatginin, ihracat mukavelesini kargi tarafa izafe edilebilecek &nemli
bir sebepten bozmak zorunlugunda kalmasi hali;

(f) ihracat mukavelesini imzalamis alici firmanmin belirli sartlar altinda iflas
etmis bulunmasi olurak alti grupta toplanabilir.

2 — lihracat Hasilas1 Sigortasi : Arahik 1951’den itibaren uygulanmaga basla-
nan ve ihracatgilarin yabanci alicimin malm yiiklenmesinden sonra ddeme giicii-
nii kaybetmesi veya husule gelen imkansizliklar sebebiyle gemi, sanayi techizat
mallari, komple sanayi tesisleri gibi belirli ihra¢ mallarinin veya teknik know -
how, ihracat islemlerinden dogan borglarini 6deyememesinden otiirli karsilasabi-
lecegi zararlara karsi teminat leskil eden bu sigorta mukavelesi ile su rizikolar
sigortalanir:

(a) Yabanci alicl iilkede ittihaz olunan tahvil ve havale yasaklari, morator-
yum ve o6deme yasagl kararlari;

(b) Harb, malin gonderildigi iilkede ¢ikan ihtilal veya i¢ huzursuzluklar;

(¢) Ihracatcimin her hangi bir sorumlulugu olmaksizin ortaya ¢ikan ve «a» ve
«b» bendlerinde temas edilmis bulunanlarin disinda kalan bagka olaylar;

(d) Yabanci alicimin 6deme giliciinii ziya;

(e) Ihracatginin her hangi bir sorumlulugu bulunmaksizin alici firmanin cde-
mede alt1 aydan daha uzun bir siire gecikmesi.

3 — lihracat Senectleri Sigortasi : Apustos 1953’ten itibaren uygulanmakta olan
ve nitelikleri Dis Ticaret ve Kambiyo Kontrolu Kanununun 11 nci maddesinde be-
lirtilmis dis ticaret iglemleri ile ugrasan bankalarin ihracatcilar tarafindan yaban-
c1 alicilar iizerine gekilmis poligeleri veya miisterilerinden aldiklar: senetleri is-
tira etmelerinden dogabilecek zararlara karsi teminat sagliyan bu sigorta muka-
velesi ile bahiskonusu ticarl senetlerin protesto edilmesi rizikosu sigortalanmakta
ve bu halde sigorta olayr dogmus kabul edilmektedir.

4 — Thracat Finansman Sigortas1 : Tarim ve Ormancihk Merkez Bankasi, Ti-
cari ve Sinai Kooperatifler Merkez Bankas: ile &biir bankalann ihracatgilara
yiiklemeden 6nceki dénemde geiek imaldt gerekse prefinansman kredileri agarak
senetlerini iskonto etmeleri veya avans vermelerinden dogabilecek zararlara karsi
soziigecen bankalarla Japon Hiitkameti'nin imzaladiklart bir yilhik veya alt1 ay
siireli global poligelere konu teskil eden bu sigortalar Mayis 1952’denberi uysgu-




lanmaktadir. Bu sigorta mukaveleleri ile, ilgili banka, finanse ettigi {iretici, sa-
nayici veya ihracatgilarin herhangi bir sebeple ihrag mukavelesine konu mallar:
sevk veya bankaya temlik ettikleri ihracat bedelini tahsil edememelerinden dola-
y1 borglarim1 6deyememeleri rizikosuna karsi sigorta edilir,

5 — Konsinye Satis Sigortas: : Nisan 1954’ten bu yana uygulanmakta olan ve
Japon ihracatgilarina konsinye satis yapabilmek yoniinden biylik bir destek sag-
liyan bu sigortanin konusu, yabanc: iilkelerde bulunan konsinye mal depolarinda
ihracat¢inin o memleketteki komisyoncusuna izafe edilemiyecek sebeplerden do-
gan yangin, hirsizlik ve baska olaylar gibi rizikolarin meydana getirdigi zararlari
karsilamaktadir. Konsinye mallar1 satan yabanc1 iilkedeki komisyoncunun mal
bedellerini ddemedeki gecikmeleri sigorta teminatindan faydalanamaz,

6 — Ihracat Reklam Sigortasi : Haziran 1955'ten itibaren yapilmakta bulunan
bu sigorialarla, ihracat igin liretimde bulunan tesebbiislerin ilan, kaitalog ve rad-
yo reklam giderleri, numune yollamalar: ve makineleri teshir etmelerinin zorunlu
kildigi 6demeler sonucunda katlandiklari mali kiilfetlerin satiglarla karsilanama-
masi rizikosu teminata baganmakta ve imalatcilar ihracat satislarini artiracak
reklam giderlerini serbestge yapmakta destekleyici bir rol oynamaktadir.

7 — Denizasir1 Sermaye Yatinmlar: Sigortasi : Japonya’nin yabanci ilkeler-
deki sermaye yatirimlarini gelistirme amaci giiden ve 1956 yilindan bu yana uygu-
lanan Sermaye Yatirim Sigortas: ile, Japon miitesebbislerinin denizasir: tilkelerde
yapmis olduklar1 yatirimlarin yabanct devletler tarafindan istimlak, devletlestirme
ve bagka sebeplerle yatirnmcilarin elinden alinmas) rizikosuna kars: Japon Hiika-
metinin garantisi verilmektedir,

8 — Dis Yatinm Karlar: Sigortas1 : Denizasiri yatirimlar sigortasinin bir eki
niteligini tasiyan Dis Yatirnm Karlari Sigortast Mayis 1957’denberi uygulanmakta
olup, yabanci memleketlerdeki yatirimlardan elde edilen temettii, kar gibi kazang-
larin Japonya'ya transfer edilmelerinin mumkiin olamamas: rizikosunu karsila-
maktadir,

Bu izahatimizdan da anlasilacag: iizere, Japonya’da uygulanan ihracat kredi si-
gortas) sistemi iginde, ihracat satislarinin bedellerinin tahsil edilememesi sonucu-
nu doguran ticari ve siyasi rizikolar yaninda, mal ve sermaye ihracatini geligtir-
me amacinl giidden ve daha ziyade siyasi rizikolar ile mutad bazi sigorta risklerine
kars1 da Devletce teminat saglanmaktadir.

VI. Sigorta Primleri :

Sigorta iicretlerinin hesap edilmesinde esas alinan sigorta bedelinin tesbit
sekli ve prim oranlari sigorta edilen islemin ve karsilanan rizikonun niteligine, mu-
kavelenin siiresine gore onemli degisiklikler gostermektedir.

Bu sebeple, her sigorta tipine ait prim oranlan asagida ayr1 ayr: gosterilmis-
Tir:

1 — Genel Ihracat Sigortas: : Ihracat sigortalar icinde en genis bir yere ma-
lik olan ve son bes yilda aktedilmis mukavelelerin % 60 - 70’ini teskil eden Genel
Ihracat Sigorta mukavelelerinde primler, sigorta edilen ticari ve siyasi riziko-
lara gore degismekte ve olduk¢a onemli farkliliklar arz etmektedir. Soyle ki:

(a) Ticari rizikolar : Genellikle, 2 ila 8 ay siireli mukavelelerde, ihracatgi-
lar igcin mukavele kiymetinin imalatcilarin sigortalanmasi halinde ise satis be-
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delinin % 0,066 - % 0,124’'4i arasinda degisen esas primler tesbit edilmistir. Ancak,
bu siireden daha uzun siireli mukavelelere konu tegkil eden islemler igin sekiz
ay1 gegen her dort aylik sigorta siiresi itibariyle esas prime % 0,016 ilave yapilmak-
tacir.

(b) Siyasi rizikolar : Ticarl riziko prim oranlarina gore daha yiiksek bulunan
siyasi riziko primleri, aym sekilde 2 ila 8 ay siireli mukavelelerde sigorta meb-
laginin % 0,25 - % 0,472’si arasinda degismekte ve daha uzun siirelerin bahis ko-
nusu oldufu hallerde ise, sekiz aydan sonraki her dort aylik donem igin esas
prime % 0,062 zaman primi zammedilmektedir.

2 — lhracat Hasilas1 Sigortasi : lhra¢ edilen mal veya teknik hizmetlerin
mukavele degeri iizerinden hesaplanan ihracat hasilasi sigortasinm primleri,

a) Sigortamin mal satisindan dogan alacaklarla ilgili rizikolara teminat sag-
lamas: halinde, ilk {i¢ aylik ddnemde sigorta kiymetinin % 0,294’ii ve sonraki her
lic aylik devreler igin ek olarak % 0,07 oranlarinda;

b) Teknik hizmet satis bedellerinin sigortasinda ise, ilk ii¢ aylik devrede
% 0,448 ve sonraki her ii¢ aylk siire icin de % 0,105 nisbetlerinde tahsil olunmak-
tachr.

Bununla beraber, sdziigecen satis islemleri ile ilgili olarak yabanci bir hiika-
met garantisi veya irrevocable olarak agilmis akreditif veya genel ihracat sigor-
ta mukavelesi mevcutsa, bu takdirde yukaridaki prim oranlarinin yaris; alinmak-
tadir,

3 — Ihracat Senetleri Sigortas1 : Goriildiigiinde ddenme sartli poligeler i¢in
sigorta primleri sigorta meblagimin % 0,26'st oranindadir. Goriildiigiinden belirli
bir siire sonra odeme sartli poligelerde ise, ihracat belgelerinin kabule sunulmak
tizere gonderilmesinden itibaren gegecek ilk on gline kadar sigorta meblaginin
% 0,53’4, sonraki her on giin icin ilave olarak % 0,05 oraninda prim tahsil edilir.
Ihracat belgelerinin ve poligenin on giin iginde ddenmesi sarti ile gonderilmesi
halinde de, tahakkuk ettirilen prim orani ilk on giin igin % 0,285 ve takip eden her
on giinde % 0,025’ten ibarettir.

4 — ihracat Finansman Sigortas1 : Bankalar tarafindan imalatgilara avans
vermek veya senet iskonto etmek suretiyle agilmis kredilerin sigorta siirelerinin
her iki ayr i¢in sigortall meblagin % 0,24'i oraninda prim tahakkuk ettirilmek-
tedir.

5 — Konsinye Satis ve Rekldam Giderleri Sigortasi : Ozel bir nitelik tasiyan
bu sigortalarin ilkinde sigorta meblaginin % 2’si, ikincisinde ise rekldm amaciyle
yapilmis toplam giderlerin % 43’4 oraninda prim alinir,

6 — Dis Sermaye Yatinnmlann ve Yatirnm Karlann Sigortalart : Japonya'da
genis anlamda ihracat kredi sigortasi sistemi iginde yer alan bu iki sigorta nev’in-
de de sigorta degerinin % 0,75’i oraninda prim tahakkuk ve tahsil edilmekte ve
prim hesabinda yillik ddnemler esas alinmaktadir.

Bununla beraber, dar anlamda ihracat kredi sigortasi sistemi icinde bulunan
ilk dort sigorta tipinde 6zellik tasiyan ¢ok biiyiik risklerde genel esaslar disinda
sigorta primi tesbit ve hesap edilmesi miimkiindiir, Bu gibi durumlarda Dis Ti-
caret ve Sanayi Bakanlig tarafindan, rizikonun afirlik derecesine ve kredinin sii-
resine gore Ozel primler uygulanr,
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