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Devamli olarah

Gelisen imalat
Gelisen kalite
Gelisen servis

Kendi sahasinda Tirkiyenin en gii¢lii ve modern
teskilatim» kurarak 11 yildanberi cesitli elektrikli
ev aletleri imal eden ARCELIK, kalitesini gelistir-
mig, fiatlarint indirmis ve béylece kalileli mamul-
lerinin uygun fiatlarla salin alinabilme imkinini
halkimiza saglamistir.

Diger taraftan memleket c¢apindaki ARCELIK
Servisi, Argelik sahiplerinin her tiirlii bakim ve
parga ihtiyacini aninda karsihyarak Arcelik ma-
mullerinden azami randiman almamz saglamak-
tadir. Eskiden vitrinlerde seyredilen mamuller
simdi Argelik sayesinde en miitevazi Tiirk yuva-
sinda dahi sevingle kullanihyor...

Tark halkimin mutlulugunu sagliyor.

& ARCELIK

Hergiin diinden ilerde



Turk yullarmdakl
motosikletlerin yiizde yetm|$| <

HORRIYET mEXLAM AJANSI 10

Jawa %0

JAwa 250

08 IDEAL JAVA

ez 1,38

ATADIOR - Yanm haygir

BPARCA ITINALI aEmViS

® EELIK Ml]NTAJ

TICARET vE SANAY! A

TURKIYE VE ORTASARKIN EN MODERN MOTOSIKLET FABRIKASI

CELIK MOTOR tcacer g §10 Sivecr Gar daigs 217, Tel 27 31462 ng;.u te




REKLAMCILIK

e
TELEKOMUNIKASYON SAHASINDAKI

BUTUN iHTIYACLARINIZ ICIN GUVENLE

BAS VURACAGINIZ TEK MUESSESE

| 2

VE SUBELERI EMRINIZDEDIR

Muhtelif marka her kapasitede
otomatik , yan otomatik , manyetolu

Kl(fON SANTRALLAR

TELEFON APAREYLERI
SEF SEKRETER CIHAZLARI
KAPICI TELEFONLARI
RA~IDOFON CIHAZLARI

AVRUPA MALI KADMIYUM NIKEL
SANTRAL AKUMULATORLERI
HER CESIT TELEFON MALZEMES!

BOL YE_DEK PARGA - GARANTILI MONTAJ
MUKEMMEL BIR TEKNIK SERVIS

MERKEZ : Galatasaray, Yeni ¢arsi DARFILM han No. 40
Istanbul Tel. - 44 75 00 (09 - 08 - 07)
SUBELER : Ankara Tel. : 175080 - 17 55 45 '
lzmir  Tel. : 34802 - 35621
Adana Tel. - 1597 '




BANKA

AYLIK MESLEK ve FiKIR DERGISI
MART . 1968 . CILD 5 SAYI : 3

Sahibi
Banka Yayinlan ve Kiltir
Ltd. S$Sti. Adina
Dr. Nezih H. Neyzi

Yaz Isleri Miidiirii
Yildirnm Kilkis

Basildign Yer

Yenilik Basimevi
29.2.1968

Idare Yeri

{mam Sok. No. 1 Kat: 2
Beyoglu - Istanbul
Telefon : 49 22 67

Posta Kutusu
No. 769, Karaksy - Istanbul

Yonetim Komitesi

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
Necdet Durakbasa
Dr. Mustafa A. Aysan
Alp Giirus
Dr. Nezih H. Neyzi

Ankara Temsilcimiz
Hikmet Keyman

Abone
Yillik 42 TL. Alt1 Aylik 21 TL.
Ilan Tarifesi

Arka Dis Kapak 700 TL.,
Arka Ig Kapak, 2. Sah. 500. TL.
On I¢ Kapak, 1 Sah, 600 TL.
Ig Sanifeler 400 TL.

Abone ve ilan bedelleri Dergi-
nin' T.C. Ziraat Bankasi Bey-
oglu Subesindeki 768 numara-
1 ve T. Is Bankas: Parmak-
kap1 Subesindeki 27! numara-
i hesabina gonderilebilir.

Sevgili Okuyucularimiz

Tiirk parasimin devaliiasyonu konusu, iktisatcl-
lar, bankacilar arasinda ¢esitli gériislere yol agmak-
tadir. Bu konuda Dergi Y6énetim Komitesi dahi or-
tak bir gorilise varamamistir.

Gegen sayimizda, Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu’
nun Tiirk parasi devaliiasyonundan yana olan go-
viiglerine karsilik Dr. Nezih H. Neyzi’nin, bu giinkii
sartlarda  devaliiasyonun aleyhindeki  goriislerini
sunmustuk. Bu sayimizda Prof. Hatiboghi’'nun Dr.
Neyzi’ye cevabirti bulacaksimiz. Dergimiz siitunlari
sizlerin de bu husustaki goriislerine agiktir,
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ingiltere’de, Ocak ayr sonlarinda bankacilik ala-
uind. baslavan c¢ok dikkate deger bir geiisme, Su-
bat iginde siirprizlerle devam etti.

27/0cak/1968 tarihli Ingiliz gazetelerinde National
Provincial ve Westminster Bankalarimn birlesmege
karar verdikleri haberi vardi.

Boylece, biiyiikliikk bakimindan Ingiltere’de 4. ve
5. siray1 tutan bu 2 bankanin birlesmesiyie 1. siray:
isgal eden Barclays 2. siraya diisiiyor, Midland ve
Lloyds’da 3 ve 4. siralara kayiyordu, 8/Subat/1968 ta-
rihli Ingiliz gazeteleri ise, Iskog Bankalar1 Royal Bank
of Scotland ve National Commercial Bank of Scot-
land’in birlesmeleri haberini veriyordu.

Arkasindan, 9/Subat/1968 de biiyiik siirpriz gel-
di. Barclays, Lloyds ve Martins Bankalar1 birlesme
kararlarimi agikladilar. Bdylece, Ingiltere’de mevdu-
at bankalarindaki toplam mevduatin (10.400 £ mil-
yon) % 40 indan fazlas: (4.900 milyon £) bu yeni gu-
rupta toplamyor ve bu gurubun 5545 subesi oluyor-
du. Bu durum bankacilik alaninda rekabetten dogan
siddetli bir birlesme temayiiliinii ortaya koymaktadur.

Elektronik makinelerin (Computerler) biiyiik
tinitelerde sagladzg imkanlar, birlesmeleri genis
dlgiide siddetlendirmistir.

Diinyadaki gellsmeler bu yonde iken, bizim her
tesebbiis alaninda oldugu gibi Bankacilik alaminda
da, hala ciice isletmelerie yetinmemiz; yliksek ma-
liyeti tiim ekonomimizin sirtina binen bu aksak ve
gksik bankacilik sistemini muhafazada direnisimiz
sagirtict degil midir? ‘Saygilarimizla

BANKA Dergisi



1968 MALI YILI DEVLET BUTCESI

Ali Sakir AGANOGLU

1968 Mali Yili Biitce Kanunu 1 Mart giinii yiiriirlige girdi. Turki-
ye’de Biitce Yili Mart ay1 basinda baslayip Subat sonunda nihayete er-
mektedir. Devlet Iktisadi Isletmelerile 6zel sektor ise, mali yil, bilango
devresi olarak takvim yilin1 kullanmaktadir,

Genel Biitge yilinin Mart ayindan baslatilmasi eski bir gelenektir.
Ekonomisinin temeli tarima dayanan bir memleket olarak Turkiye’'de,
kis aylarinin kurak veya karli ve yagmurlu ge¢mesine gore yilin mah-
sul durumu iizerinde tahminlerde bulunulmasinin ancak kis aylari icin-
de miimkin olabilecegi esas tutulmus ve biitge yili takvim yil1 basin-
dan iki ay sonraya birakilmisti. Memleketin iktisadi giicii lizerine tarim-
dan gayri sektorlerin biiyiik etki yapmaya baslamasindan sonra, ve
ozellikle Planli Iktisadi Kalkinma devresinde Mart ayinin biitce yili
baglangicy olarak devam ettirilmesi eski 6nem ve manasim kaybetmis-
tir. Ayrica bu durum, takvim yilina gore bilanco hazirliyan Devlet 1k-
tisadi Isletmelerile Ozel sektOre ait yatirimlari ve hasila hesaplarini
devletinkilerle bagdastirmak hususunda bir takim giicliikler dogurmak-
tadir. ‘

1968 Yil1 Devlet Biitgesi, son yillarin en kabarik biitgcesini teskil et-
mektedir. 1923 den bu tarafa, Tiirkiye bati kiiltiir ve medeniyetini be-
nimseme ve iktisaden kalkinma gayretleri icindedir. Yiizylllarl kapsa-
yan tarihimiz boyunca ilk defa uzunca bir sulh devresi yasamaktayiz.
Bir harbe girmeksizin milli giiciimiizii ve maddi imkanlarimizi memle-
ketin imar ve insasina hasrederek calistigimiz kKirkbes yillik bir devir
gecirdik. Tabii servetlerimizi degerlendirme ve millet hayatimiza yeni-
den ceki diizen verme yoluna girdik. 1923 de onbir milyon kadar olan
niifusumuz 1967 sonunda 33 milyonu asti. Uyanik, teknik bilgisi ve ga-
lisma giicii yliksek yeni nesiller yetisiyor. Planli Kalkinma devresine
girdikten sonra yatirimlarin daha isabetli oldugunu ve yildan yila gayri
safi milli gelirimizin % 6 - 7 nisbetlerinde arttigini miisahade etmekte:-
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yiz. Vergi sistemindeki islahat devlet gelirlerini ¢ogaltmaktadir. Bu
sartlar altinda devlet biitcesini her yil biraz daha genislemis, gider ve
gelir rakamlar: biiylimiis olarak gorecegiz.

Hiikiimet tarafindan Parlamentoya sunulan biitge tasarisi 900 mil-
yon lira acig1 ihtiva etmekte idi. Tasarinin Karma Biitce ve Plan Ko-
misyonundaki miizakeresi sirasinda gider boliimleri (162.317.325.-) li-
ra artirilmis ve bu fark gesitli gelir kalemlerine eklenmisti. Netice iti-
barile, tasari, gelirler ve giderler arasinda yine 900 milyon lira farkla
kanunlasmistir. Ancak Hiikiimet bu farkin 400 milyon lirahk kismi-
nin, simdiye kadar usul olmiyan ve dusiinilmeyen bir sekil olarak, kad-
rolardaki miinhallere yil igcersinde tayinler yapilmamak suretile tasar-
ruf edilecegini; geri kalan 500 milyon liranin da ig¢ istikrazla karsila-
nacagimi ve netice itibarile uygulamanin denkli bir biit¢ce halinde so-
nuclanacagim ifade etmistir. Lakin, konu bu kadar basit degildir. As-
iinda, biitgenin daha bliyuk Olgiide agik olduguna dair emareler vardir
ve mali yil icinde devletin bir takim gligliiklerle karsilasmasi1 mukad-

derdir.

Konsolide olarak genel ve katma biitgeler;

A/1 Cari harcamalar 11.358.296.704.— lira,

A/2 Yatirnm harcamalar: 6.160.360.093.— »

A/3 Transfer harcamalari 5.055.854.085.— » olarak,

Toplam ... 22.574.510.882.— liralik g'derlerine

karsihk;

irat ve Servet Gelirleri ... _

(Gelir, kurumlar, bina, savunma, 5.950.000.000.— lira,

veraset ve intikal, motorlii
tasitlar.. vergileri)

Gider, giimriik, tekel istihlak, 10.421.000.000.— »
dis seyahat, damga resmi, :
emlak alim ve satim vergileri..

Diger Vergi Gelirleri.. 930.000.000.— »
ithalat damga resmi, rihtim y
resmi, harglar..

T

Devietce Yonetilen Kurumlarin 107.600.000.— »
hasilat...
Devlet Mallar1 Gelirleri... 286.000.000.— »
Cesitli Gelirler ve Cezalar.. 512.293.910.— »
v Ozel Gelir ve Fonlardan : ‘
Tasaruf Bonolar1 Hasilat; .. 750.000.000.— »

¥

Karsilik Paralar ve Proje Kredileri.. 1.597.317.325.—
Ozel Fonlar... ' 158.000.000.— »
ve ayrica, Katma Biitceli Dairelerin 20.712.211.235.— »

kendi gelirleri:olarak... 962.2_99._6?7._—
S : Toplam ... 21.674.510.882.— liralik
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gelir tahminlerile baglanmistir. Giderlerlz gelirler arasinda 900 mil-
yon lira fark vardir.

19.786.365.968.- lira olan 1967 konsolide biitcesine nazaran, 1968 biit-
gesi % 14,09 nisbetinde ve (2.788.144.914.-) lira bir fazlalik gostermek-
tedir. '

1966 yilina kiyasla 1967 mali yilinda vergi gelirlerinde vaki olan
gelisme esas tutularak 1968 yili i¢in yapilan tahminler gergeklesebile-
cek midir?

Gecen yillarda oldugu gibi 1968 yili gelir tahminleri genis tutul-
mustur. Gercekte, devlet gelirlerimiz son yillarda devamli olarak art-
maktadir. 1950 ila 1960 arasinda, milli gelirdeki artisin altinda bir seyir
takip eden biitce gelirleri, planl iktisadi kalkinma hazirhiklar1 meya-
ninda yapilan vergi reformlarinin bir neticesi olarak, 1963 yilindan iti-
baren, gayri1 safi millli gelirdeki artis nisbetlerinin ustiinde bir artis
seyri takip etmege baslamistir. Bu hal, mevcut vergilerin isidh edil-
mis ve yeni kaynaklarin vergi mevzulari arasina alinmis olmasinin mem-
nuniyet verici bir sonucudur.

Biitce gerekcesinde ifade edildigine gore, devlet gelirlerinin gayr:
safi milli hasilaya orani:

1963 yilinda % 13,31 1966 wyilinda % 14,70
1964 » % 13,59 1967 » % 15,61 olarak

1965 » % 14,21

seyretmektedir. Lakin, bu gelisme yeterli degildir. Iktisaden kalkinma
yolunda olan bir iilkede, devletin dizerine aldigi gorevier g¢ogalmakta-
dir. Kiiltiir, saghk, sosyal gilivenlik, bayindirlik, koy kalkinmasi c¢alis-
malar: gibi dogrudan dogruya ve kisa siirelerde verim saglamiyan ve
fakat, sosyal devlet anlayisi icersinde asli vazifeler olarak devlete ylik-
lenen hizmetlerin gerektirdigi biiyiik harcamalarin yani sira; gerek
tarimin ve gerek sanayi sektOriiniin gelismesi icin zorunlu olan ba-
rajlar, enerji santralleri, sulama kanal ve tesisleri.. gibi enfrastriiktiir
yatirimlar1 yapabilmek i¢in devletin, her yil daha fazla gelir saglama-
ya ihtiyaci vardir. Ileri refah durumlarim gibta ile izledigimiz Bati iil-
kelerinde hiikiimetlerin, milli gelirden % 25 - 30 nisbetleri arasinda
hisse aldiklarina bakarak, memleketimizde de devletin daha fazla ver-
gi istemege hakki oldugunu, gelir sahalarinda nemli nisbetlerde vergi
rezervleri bulundugunu kabul etmek gerekir.‘

Uzerinde dikkatle durulacak bir husus, gayr: safi milli gelirin yil-
dan yila ortalama % 7 nisbetinde artacagi esas1 kabul edildigine gore,
devlet) gelirlerinin de bu 0lgiide artirilmasinin mantiki olacagidir.
Daha yiiksek nisbetlerde gelir temini yoluna gidilmesi halinde 6zel sek-
toriin yeteri kadar tasarruf yapamamasl ve bu sektor yatirimlarinin ki-




fayetsiz kalmasi ihtimalleri kuvvetlenir. Diger bir husus da, devletin
yeni gelir kaynaklar:1 ararken sosyal adaleti gercgeklestirecek bir tu-
tumda olmasi zorunlugudur. Vergi adaleti, ancak dogrudan dogruya
kazang¢ sahalarini bulmak ve kazanandan vergi almak suretile miimkiin
olur. Halbuki, memleketimizde devlet gelirlerinin {igte iki oraninda bii-
yik kismini vasitali vergiler teskil etmektedir. Planli devreye girer-
ken yapilan vergi reformlar: vasitasiz vergileri pek az artirmus;

Vasitali vergiler Vasitasiz vergiler
1963 yilinda, % 67,3 % 32,7 iken,
1967 » % 65,8 % 34,2 nisbetine

cikarmustir. Zengin fakir, herkesin aym nisbetler {izerinden 6demex
te oldugu vasitali vergilerin, halen deviet gelirlerinin % 65,8’i nisbetin-
de biiylik kismini teskil ettigi goriluyor.

1967 mali yilina girerken devlet gelirlerini artirmak iizere basvu-
rulan yeni vergiler, tekel maddelerine, seker ve akaryakit fiyatlarina
yapllan zamlardan ibaret kalmisti. 1968 yilinda uygulanmas: diisiinii-
len yeni vergilerin de yine bir takim vasitali vergiler olacag: anlasiliyor.
Diger taraftan, yeni vergiler getirilmek ilizere yapilan hazirhklar, 1968
bilitcesinde yer verilen gelir tahminlerinin miibalagali oldugu ve bun-
larin tamamen gercgeklesmelerinin miimkiin olamiyacagi  kanaatini
kuvvetlendirmektedir. Gider vergilerine ve motorlii kara tasitlar1 ver-
gilerine zamlar yapilmak iizere kanun tasarilari hazirlandigi anlasi-
liyor. Bu zamlar piyasaya intikal edecek ve hayat pahalilifini artiracak
mahiyette goOriiliiyorlar. Bunlarin yerine, gelir vergisinin zayiatini on-
leyici miiessir tedbirler alinmak suretile bu oOnemli verginin verimi-
nin artirilmasi; zirai gelir vergisinin islah edilerek makul O6l¢iilerde
verimli bir vergi haline getirilmesi ¢ok daha isabetli hareketler ola-
caktir,

Gimriik resimleri iizerinde arfirici degisiklikler yapilmasi yalmiz
tiiketim maddeleri i¢in diisliniilebilir. Turkiye, her cesit zaruri ihtiyacg
maddelerini iireten ve yapan bir memleket haline gelmistir. Sanayi ya-
tirim malzemesile bir kisim ham ve yar1 mamul sanayi maddesinin
ithaline zaruret vardir. Lakin, tiiketim esyas: ithalatini azaltmak duru-
mundayiz. Bu da, ithal kotalarina bu maddeleri koymamak suretile ve
giimriik resimlerinin artirilmas: yolu ile miimkiin olabilir.

1968 yili1 ithalat programinda, 332 milyon dolar degerinde yatirim
mallar;, 418 milyon dolar degerinde sanayi icin hammaddeler ve 85
milyon dolarlik tliketim esyasi yer almaktadir. Gelir biitcesinde yer
verilen glimriik resmi, ithalat damga resmi, rihtim resmi ve diger re-
sim ve harg¢lar, programda yer verildigi Olclide ithalat yapilabildigi
takdirde tahakkuk edebilecek olan vergilerdir. Biitce gerekcesinde,

7



1063 - 1967 devresinde fiili ithalatin, programda yer verilen mikdar-
larin altinda seyrettigi ifade edilmistir. 1968 yilinda bu durumun de-
gisebilecegine dair bir emare mevcut degildir. Aksine, ithalatimizi en-
gelleyecek gesitli sebepler vardir ve bunlar artmaktadir. Ozellikle yati-
rim malzemesi ithalatinl bliylik olciide dis yardimlardan faydalanarak
finanse etmekteyiz. Karsilik paralar ve proje kredileri olarak bilitce ge-
lirleri arasinda yer verilen 1.597 milyar lira, Konsorsiyumdan temin
edilecek yardimlardir- Bu meblagin yil icinde tamamen alinip kullani-
labilecegini kesinlikle sOylemek mimkiin degildir. Kredi veren iilke-
ler proje finansmani izerinde israr etmektedirler. Yatirim projeleri-
miz ise cesitli giligliiklerle karsilastirilmakta ve gecikmelere maruz bi-
rakiimaktadir,

Bitgcede dikkati geken diger bir husus da, gegcen 1967 yilinda ol-
dugu gibi gelir aci@in1 kapamak lizere 500 milyon liralik i¢ istikraza
yer verilmis olmasidir. Istikraz 6zel tasarruflardan bir kisminin dev-
let ihtiyaclarinda kullamilmak {iizere kamu sektdriine aktarilmasidir.
Ancak, gerek uygulanan faiz nisbeti ve gerek diger sartlar devlet tah-
villerini yeteri kadar cazip yatirim konusu haline getirmemektedir. Tiir
kiye tedrici bir enflasyon icindedir. Her yil % 5 - 6 nisbetlerinde hayat
pahalilig1 artmakta, paranin istira glici azalmaktadir. Bugiin devlet
istikraz tahviline yatirilacak 100 lira, on sene sonra yariya diismiis bir
-istira giicii olarak geri alinacaktir. Sermayeye pek fazla ihtiya¢ duyu-
lan bir piyasada % 20 - 25 gibi yitksek nisbetlerde faiz ve temettii sag-
lamak mimkiin olurken % 6 faizli devlet tahvilleri, tasarruf sahipleri
igin tesvik edici bir yatirim sahasi olmamaktadir. Bu durumda devlet
istikrazlari, biiyiik-kismi itibarile, bankalarin kanuni bir vecibe olarak
ayirmak zorunlugunda bulunduklari karsiliklarin yatirildiga bir saha
haline gelmistir. Bankalarimizin karsilik ayirma konusu ise Gzel sektdr
tasarruflarini 6zel yatirimlar haline gelmesini kisitlayan faktdrlerden
biridir. Banka kredilerinin pabalili§l, dolayisile iiretim ve diger faali-
yetlerin maliyetleri i{izerinde etki yapmakta, ihtiyac maddeleri ve hiz-
metlerin fiyat—yiiksekligine sebebiyet vermektedir. Bu durum ise, bir
yandan ig¢ piyasada pahalilik yaratmakta; diger'taraftan da mahsil ve
mamillerimizin dis pazarlara ihrac ve satislarini gii¢lestirmektedir.

Planh kalkinma gayretlerimiz 6zel sektoriin de her yil belirli B1-
ciilerde yatirim yapmasile basariya ulasacaktir. Ozel sektoriin kulla-
nabilecegi Ozel tasarruflari, istikraz yolu ile devlet sektdriine aktar-
mak uygulama programlarinda Ozel sektdre birakilan yatirimlarin ta-
mamen gergeklesebilmesine engel olmaktadir. Nitekim, “hiikiimet, '0zel
sektor imkéanlarimn yeterli olmadigim farketmis olacak ki, 1968 prog-
raminda bu sektore, kendi imkanlarindan 460 milyon liralik bir. aktar-
ma, yapilmasina yer vermistir.
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1967 yilinda, i¢ istikraz, tasarruf bonolar1 ve devlet yatirim ban-
kas1 bor¢lanmalar1 toplami olarak, devlet borglar: bir evvelki yila nis-
betle 2,473 milyar lira artmis ve 18,770 milyar liraya yiikselmistir. I¢
borglarin yillik taksit ve faiz O6demeleri, 1967 de 405 milyon lira iken
1968 de 794 milyon liraya yiikselecektir. Borg taksitleri her yil bir mik-
dar artarak 1,5 milyar hrralik bir hacmi bulacaktir. Bu 6lgiide taksit
Odemelerinin 2073 yilina kadar devam edecegi hesap edilmektedir.

Dis ticaretimiz 1966 yilinda 162 milyon dolar, 1967 yil1 sonunda 140
milyon dolar acik vermistir. Memlekete gelen yabanci sermaye ve kre-
diler olarak 1966 da 169,5 milyon dolar, ve 1967 de 156 milyon dolar
imkan saglanmis ve bu agiklar karsilanmistir. Ancak, bu gecen yillar
icerisinde, bir kisim ihtiyaclarin ve &cil ithalatin finansmamnda gesit-
li giicliiklerle karsilasilmistir. Bu durum ise, dis piyasada Tiirk para-
simn degerini diislirmektedir,

30 Eylul, 1967 tarihi itibarile, dovizle 6denmesi gereken dis borg-
larimiz 1.329.620.000.- dolara balig olmakta idi. Her yil almakta oldu-
gumuz dis kredilerin bilylik kismint mevcut borglarin taksitlerini ve
faizlerini 6demek iizere kullanmak zorunda kalmaktayiz.

Diger taraftan, biitce devresi icinde hazinenin gelir sikintisina diis-
mesi, Merkez Bankasi avanslarina basvurulmasini zorunlu kilmakta ve
piyasaya para arzin artirmaktadir. Eyliil 1967 sonu itibarile tedaviil-
deki para mikdari, 8.992 milyon lirasi1 banknot, 257 milyonu ufaklik
para olmak iizere 9.249 milyon lira idi. Bu mikdar, bir yil onceki para
arzina nisbetle % 7,6 bir fazlalig1 ifade ediyordu. 1967 yili biitce dev-
resinin sonunda hazinenin nakit agigi ii¢ milyar liraya ylikselmistir. Bu
hal, devam edegelen biitge aciklarinin bir neticesidir. Devletin, gordii-
gl hizmetlerin bedellerini zamaninda odeyememesi i¢ piyasada bir ta-
kim sikintilara sebep olmaktadir. 1967 yilinda i¢ piyasada hissedilen
durgunluk bu sikintilarin bir ifadesi idi.

Gerek artan dis borglarimiz ve her yil karsilastifimiz dis tediye
gligliikleri, ve gerek biitcelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan finansman
zorluklarr paramizin degeri iizerinde etki yapmaktadir. Bir kisim ik-
tisatcilar, bu gidisin bir devalliasyon ameliyesini zorunlu kilacag: ka-
naatindedirler. Hatta, devalliasyonun hemen yapilmasim faydaly goren-
ler ve savunanlar da vardir. Bunlar, devaliiasyonun ihracati artiracagi
n1 ve ekonomiye bir hareket getirecegini ifade ediyorlar.

Harice borg¢lu bir memleket olarak devalilasyonun Tiirkiye'yi daha
¢ok sikintiya diisiirecegi kanaatindeyiz. Ithaldt ve ihracat bakimlarmn-
dan memleketin Kisa bir siire iginde yine bir fasit daireye girecegini
tahmin etmek bir kehanet sayilmaz.



Denk biitce mefhumu hemen her memlekette onemini kaybetmis-
tir. Otuz yildir Tiirkiye'de biitgeler denk degildir. Lakin, Planli Kalkin-
ma devresine girdikten sonra, yillik programlarin bir iktisadi denge
anlayis1 ile uygulanmas1 zorunlugu vardir. Biitgelerin, yillik program-
lar1 uygulamaya yeterli olmamalar: kalkinmay1 giiclestirmektedir.

Hiikiimet yetkilileri, iktisadi kalkinmanin para kiymeti muhafaza
edilerek ve fiyat istikrari korunarak gerceklestirilecegini her vesile ile
ifade 'etmekte ve bu hususlarda bir endise duyulmamasi gerektigini
belirtmektedirler. Diger taraftan, devlet gelirlerinin kalkinmamz fi-
nanse etmege yeterli olmadig1; vergi kanunlarinin bir takim bosluklari
bulundugu ve bunlarin islahinin zorunlu oldugu beyan edilmektedir.
Calismakta olan Vergi Reform Komisyonunun raporlarina gore, vergi
randimanini artirmak iizere bir reorganizasyona ihtiya¢ oldugu anla-
siliyor. Bu konularda yeni kanun tasarilarimin 1968 yili tesrii donemin-
- de Parlamentodan gecirilmesine calisilacagi ifade edilmistir. Emlak
vergisi ile veraset ve intikal vergisi kanun tasarilari Parlamentoya su-
nulmustur. Emlak tahriri tamamlanamadig: i¢cin halen degisiklikler ya-
pilarak bu durumun kismen olsun isladhi diisiinlilmektedir. Getirilecek
yenilikler arasinda Vergi Mahkemeleri kurulmasi konusu da yer al-
maktadir.

Yiiruirlige giren 1968 mali yili biitgesinin realist olmadigi, bu biit-
. cenin gelirlerini gerceklestirmek i¢in bir takim c¢alismalarin yapilma-
sina zaruret duyulmasindan da anlasiliyor. Is hayatinin ve tekmil mem-
leketin bekledigi, yeni mali yilda 1967 deki durgunlugun ve sikintila-
rin devam etmemesidir. Bugiin icin, esya fiyatlarinin istikrar icinde ol-
mamasl, para kiymetinin diisme ve hayat pahaliliginin devamli ola-
rak artma temayiiliinde bulunmas: herkesi endise i¢inde birakan ko-
nular olarak ortadadir. Bu sebeple, yeni biitgenin nasil uygulanacag: ve
1ktlsad1 hayatimiz iizerinde ne tesirler yapacag ilgi ile izlenecektir.
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DOLAR PROBLEMI VE
PEASKAN JCHNSON'UN TEDBIRLERI

Dog¢. Dr. Kivang ERTOP

Yeni yila girerken Baskan Johnson Amerika Birlesik Devletlerinin
oOdemeler dengesi agiklarini azaltict mahiyette bir seri tedbir alinacagim
ilan etti. Bu haber, dolarin bugiinkii milletleraras: para sistemi igcindeki
Onemli yerinden otlirii ilgili ¢evrelerde ve basinda genis bir yanki yapti.
Bahis konusu tedbirlerle giidiilen amag, Amerikanin dis harcamalarin-
da kKisinti1 yapmak suretiyle ddemeler aciginin biiyiimesini onlemek ve
anahtar para olan dolarin durumunu kuvvetlendirmeye calismaktir
Meselenin acik olarak anlasilmasi i¢in biraz gerilere gitmek gerekir. Bu
sebeple asagida Once bugiinkil milletleraras: para sisteminin esaslari ve
dolarmn ou sistem igindeki yeri belirtilmis, sonra sistemin ana problem-
leri ortaya konmus ve nihayet Johnson'un ilan ettigi tedbirler bu prob-
lem karsisinda degerlendirilmege galisiimistir.

Bugiinkii Milletleraras: Para Sistemi

ikinci Diinya Harbi heniiz sona ermeden harp sonrasi para prob -
lemlerine egilen diinya iilkeleri, iki harp arasinda denenmis muhtelif
sistemlerin mahzurlarini tasimayan ve milletlerarasi isbirligine dayanan
yeni bir para nizami kurmak igin harekete gectiler. Yapilan uzun c¢alis-
malar sonunda 1945 de Milletleraras: Para Fonu adiyla bir tesekkiil ku-
ruldu. : °

MPF'nin kaynaklar: iiye iilkelerin kismen altin kismen milli parala-
r1 ile taahhiit ettikleri istirdk hisselerintien tesekkiil etmekte; ve iiyeler,
kisa vadeli ddemeler dengesi agiklarini karsilamak i¢in bu fondan ya-
rarlanmaktadir.

Fon’un kurulmasiyla milletleraras: kredi ve satin alma imkanlari
arttirilmistir. Fon kaynaklarinin ortalama % 75 i milli paralardan tesek-
kiil ettigine gore bu artig, milli paralarin milletleraras: satin alma giicii
olarak kabulii suretiyle saglanmis olmaktadir. Bdylece diinya dis ticaret
hacminin, likidite darlifindan otiiri duraklamasi1 onlenmeye ¢alisilmis-

far. ; ‘ - :
Ayrica MPF anlasmasi ile kambiyo kurlarinda istikrar olan bir sis-
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tem kurulmak ve milletleraras1 devaliiasyon yarislarina son verilmek
istenmistir. Bunun igin iliye devletlerin para birimleri altin ve amerikan
dolar ile tesbit edilmis ve bu haddin degistirilmesi Fon'un tasvibine bag-
lanmistir.

Yine anlasma hiikiimlerine gore kambiyo tahditlerinin kaldirilmasi
kabul edilmis ancak spekiilatif sermaye hareketlerinin kontroluna mi-
saade edilmistir. Bir lilkenin parasi kit para haline gelip bu paraya
olan talepler Fon tarafindan karsilanamaz hale gelince, dogan denge -
sizligi gidermek lizere kit parali memlekete karsi kambiyo tahditleri
konulmasina da cevaz verilmistir.

Ozetlersek: Ikinci Cihan Harbi sonunda altina ilaveten milli para-
larin baz: sinirlamalarla, milletleraras: satin alma giicii olarak kullanil-
dig1 ve gecici 6deme aciklarinin bu yoldan karsilandigi; sanj istikrarina
sahip; ve iiye iilkelere spekiilatif sermaye hareketlerini onleme yetkisi
tanmiyan milletlerarasi bir para nizami kurulmustur.

Ancak héadiselerin gelismesi, MPF na paralel olarak anahtar para-
lara dayanan milletleraras: bir para sistemi ile MPF disinda Avrupa
Odemeler Birligi gibi yeni miiesseselerin dogmasina sebep olmustur.
Intiyaglar karsisinda amerikan dolar: ve pound’un milletleraras: rezerv
olarak kullanildigi anahtar para sistemine gecirilmistir. Béylece iki ci-
han harbi arasindaki devrede tatbik edilen «altin kambiyo mikyasi sis-
temininy yarattig1 baz1 mahzurlar yeniden ortaya gikmistir. Halbuki yu-
karda da ifade ettigimiz gibi biitiin gayretler evvelce denenmis sistem-
lerin mahzurlarimi tasimayan yeni bir sistem kurma amacim giitmek-
teydi.

Anahtar Paralar Sistemi

Harp sonras: devresinde dolar altina ilave olarak muhtelif iilkelerin
rezervleri arasmda biliylik yer tuttu. Buna sebep Amerikanin biiyiik
ihra¢ potansiyeli ile birlikte dolarin konvertibitesi yani yabanc: merkez
bankalar: ve benzeri miiesseselerin sahip olduklar: dolarlar1 sabit kur-
dan altina cevirme hakki idi (*). Dolarin biiyiik 6l¢iide anahtar para ola-
rak kullanilmasiyla diinya dis ticaret hacminin, altin rezervlerinden da-

(*) Burada dolarin konvertibilite (altina gevrilme) sart: iizerinde durmak yerinde-
dir. Zira son giinlerde dolarin durumu ile ilgili olarak ¢ikan yazilardan birin-
de A.B.D. nin 1933 de altin standardindan ayrildigi, bir digerinde de  sterlinin
devaliiasyonundan sonra bankalarin ve &zel kisilerin ellerindeki dolarlar al-
tina cevirdikleri ifade edilmektedir. Halbuki Amerika 1934 den beri «Sinirh
Altin Kiilce Mikyasi» sisteminde olup sadece yabanci para otoritelerine (mer-
kez bankalari, hazine v.b.) ait dolarlar A.B.D. Hazinesi tarafindan sabit kur
tizerinden altinla 6denmektedir.




ha biiyiik bir siiratle artmas: miimkiin olmus ve harp sonrasinin artan
likidite ihtiyaci bu suretle karsilanmistir.

Dolarin anahtar para olarak kullanilmasi harp sonu devresinde ar-
tan diinya dis ticaret hacminin finansmaninda yardime: olmustur. An-
cak anahtar para sistemine gegisle, Ikinci Cihan Harbi sonu ve Biiyiik
Kriz yillar1 arasinda denenip yikilan Altin Kambiyo Mikyas: sisteminin
mahzurlar: yeniden dogmustur. Bu mahzurlar, bilhassa Amerikamn 6-
demeler dengesi agiklarinin endise verici bir hal aldig: 1958 yilindan bu
yana halli gereken bir problem olarak ortaya gikmistir,

Bahis konusu mahzurlardan biri anahtar paraya olan itimat mese-
lesidir. Anahtar parali iilkenin O6demeler dengesindeki agiklar sonucun-
da altin rezervlerinin erimesi, bir devaliiasyon tehlikesinin veya altina
tahvil sartinin kaldirilmasi ihtimallerinin dogmasina yol agmaktadir.
Bu ihtimallerden dogan tahvil talepleri, altin rezervlerini siiratle eriterek
beklenen sonucu cabuklastirmakta ve sistemi yikmaktadir.

Diger bir mahzur milletlerarasi likidite meselesidir. Altin stoklari-
nin yetersizligi anahtar paralarin kullanilmasini; dinya dis ticaret hac-
minin nakdi altin rezervlerinden daha siiratle artmasi da rezervlerin de-
vamli olarak anahtar paralarla beslenmesi gerektirmektedir. Bu da an-
cak anahtar parali iilkenin O0demeler dengesinin devaml1 aglk vermesi
ile mimkiindlir (*). Halbuki devamli agiklar anahtar paraya kars: iti-
madi azaltmaktadir. Goriildiigii gibi anahtar para sistemi biinyesi icabi
paradoksal bir durum godstermektedir.

Ozet olarak diyebiliriz ki, artan likidite ihtiyac1 baslangicta Millet-
lerarasi1 Para Fonu anlasmasiyla karsilanmak istenmis fakat tatbikatta
anahtar paralara dayanan ve aciklanan mahzurlar: tasiyan bir millet-
lerarasi para sistemi dogmustur,

MPF ve anahtar paralara dayanan bu giinkii sistemde milletlerarasi
likidite ve anahtar paralara itimat problemleri,

— Bir taraftan MPF kaynaklarinin genisletilmesi

— Diger taraftan dolarin takviyesi
ile giderilmeye ¢alisiimastir.

Gergekten 1959 ve 1966 da iiye iilkelerin MPF daki istirak hisseleri
artirilmis; 1962 de Fon’un ihtiya¢ duydugu paralar1 temin etmek izere
borglanabilmesi kabul edilerek istirak hisselerine ilaveten yeni kaynak-

(*) Meseleyi agiklama igin ‘'sermaye hareketlerini hesaba katmadan g¢ok bant bir
misal verelim: Avrupanin dolar rezervlerinin 10 $ artmasi igin Avrupanmin Ame-
rikaya 100 $ lik mal ve hizmet satmasi, buna karsilik 90 $ lik mal ve hizmet al-
masi gerekir. Bu da Amerikanin cari islemler dengesinin 10 § acik vermesi de-
mektir.,
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lar saglanmistir. Ayrica «Stand-by» anlasmalar: gelistirilerek Fon'dan
istifade imkéanlar: artirilmistir.

Dolar: kuvvetlendirmek ic¢in alinan tedbirler ise Amerikanin dde -
meler dengesi agiklariyla ilgilidir. Amerikanin odemeler dengesi iginde
cari islemler devamh olarak fazlalik vermektedir. Ancak 1958 den beri
bu fazlalik Amerikanin disar:i yaptig: uzun vadeli sermaye yatirimlarini,
dis yardimlar ve askeri masraflarimi karsilayamadigindan aradaki fark
biliylik 6lcude altin c¢ikisi veya yabancilar elindeki dolarlarin artmasiy-
la karsilanmaktadir. Boylece Amerikanin bir tarafcan altin rezervleri
azalirken diger taraftan kisa vadeli taahhiitleri (yabancilara ait dolar-
lar) artmakta bu ylizden dolarin konvertibitesi tehlikeye diismektedir.

Amerika 6demeler dengesi agigini kapatmak icin 1963 den itibaren
bazi tedbirler almaya baslamistir. 1963 de tahvil satin almak suretiyle
yapilan sermaye ¢ikislarini onlemek iizere, yabanci tahvil alislarina alis
fiatinin % 15 ine kadar varan bir vergi konmustur.

Diger taraftan Amerika «swap» anlasmalari ve yabanci para ile ya-
zil1 tahvil ihraci suretiyle altin ¢ikisina mani olmaya ¢alismistir. Bahis
konusu tahviller yabanci devletlere sahip olduklari dolar karsiliginda
satilmakta boylece Amerikanin kisa vadeli taahhiitleri orta vadeye gev-
rilerek, yabancilar elindeki dolarlarin kisa devrede altina cevrilmesini
onlemektir.

Bu tedbirlere ragmen 1964 yilimin son ii¢ ayinda cdemeler dengesi
~ag1gl hizla artmistir. 1965 Subatinda de Gaulle, politik ve ekonomik a-
landa Anglo-Sakson hakimiyetini yikmak maksadiyla, anahtar parala-
rin rezerv olarak kullanilmasinin mahzurlarindan otiirii cari sisteme
hiicum etmis ve altin sistemine doniilmesi zaruretini belirtmistir. Bun -
- dan sonra Fransa siiratle dolar mevcutlarin: altina ¢evirmeye baslamis-
tir. Ayni tarihlerde Baskan Johnson Amerikanin ddeme agiklarina mani
olmak igin baz1 tedbirler almistir. Bunlardan biri 1963 de yabanci tah-
vil alislarina konan verginin Amerikan bankalarinin dis iilkelere yaptigl
ikrazlara tesmil edilmesidir. Digeri ihtiyari mahiyette olup bankalarin
dis kredilerinin siiratli artisina mani olmayi istihdaf etmekte idi.

-Alinan tedbirlerle 1960 da 3,1 milyar dolar olan acik (Over-all ba-
1ance) 1965 de 1,6 milyara 1966 da 0,3 milyara diismiistlir. Ancak 1967
icinde Vietnam Harbi dolayisiyla acgik tekrar biliylimiistiir. 1967 nin ilk
alt1 aylik agig1 1,4 milyar dolardir. Bu hale gore ¢ok kaba ‘bir hesapla
1967 agiginin 3 milyar dol'ar civarinda oldugu kabul edilebilir. ,

Amerikanin 0demeler acig1 ciddiyetini - tmuhafaza ederken Kasim
1967 de Ingiltere pound'u devaliie etti. Dolardan sonra en &nemli anah-
tar para olan poundun dévaliiasyonu, hemen kritik durumda olan do-
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larin devaliiasyonu ihtimalini akla getirmistir. Basinda ¢ikan haberlere
gbre dolarin devaliiasyon ihtimali karsisinda yabanci para otoriteleri
dolar mevcutlarini altina g¢evirmeye baslamistir. Bu durum karsisinda
yeni yilin ilk gliniinde Baskan Johnson Amerikanin odemeler dengesi
aciklarinmi kismak ve dolari kuvvetlendirmek amac: ile bir seri tedbir
alinacagini ilan etmistir. Bahis konusu terbirlerin baslicalar1 sunlardir.

1 — AB.D. nin Avrupa savunmasl icin yaptigi harcamalarda 500
milyon dolarhk kisinti yapilacaktir.

2 — Amerikan bankalarinin disari agtiklari kredilerde 500 milyon
dolarlk azaltma yapilacaktir,

3 — Amerikan vatandaslarinin disari yaptiklar1 turistik gezilerin

kisitlanmasi suretiyle dis harcamalarda 500 milyon kadar bir
azalma saglanacaktir. Kisinti iki yil devam edecektir. Bu mak-
satla kongreye bir kanun teklifi yapilacaktir.

4 — Bati1 Avrupa ve Gliney Afrikaya yapilacak 6zel yatirimlar dur-
durulacak; Ingiltere, Kanada ve Avustralya’ya yapilacak yati-
rimlar % 35 Kisilacak; buna karsilik az gelismis iilkelere ya-
pilacak yatirimlar % 10 arttirilacaktir. Bu tedbirlerle dis ode-
melerde 1 milyar dolarlik azalma saglanacaig beklenmektedir.

Johnson, daha sonra emisyon karsilifinda % 25 oraninda altin tut-

ma miikellefiyetinin kaldirilmasi i¢in bir kanun teklifi yapilacagim be-
yan ctmistir. Boylece i¢ tedaviil karsiligini meydana getiren 12-14 milyar
dolarlik altin serbest kalmakta ve dis konvertibilite bakimindan dolari
kuvvetlendirmektedir.

Yeni Tedbirlerin Degeri

Bu tedbirler gerceklestirildigi taktirde dolara dayanan bu giinkii
para sistemi daha bir miiddet ayakta kalacaga benzer. Ancak mesele
siiphesiz ki son tedbirlerie halledilmekten ¢cok uzaktir.

Evvelce isaret ettigimiz gibi ana mesele milletlerarasi likidite ve
anahtar paralara itimat meselesidlir. Amerikanin ©demeler dengesini
denklestirmesi ve dolari1 kuvvetlendirmesi itimat meselesini halletse bile
likidite problemi acgikta kalacaktir. Ikisinin birlikte halli yine, evvelce
aciklandigi ilizere sistemin bilinyesi icabi miimkiin degildir.

‘Bu paradoksu goren Fransa, daha ¢ok politik nedenlerin de etki -
siyle, milletleraras1 planda altin mikyasina donilmesinde 1srar etmek-
tedir. Buna karsilik milletlerarasi bir kredi miiessesesine dayanan daha
rasyonel reform planlar1 (Triffin Plani1) one siirtilmektedir. Diger bir
gurup teklif bu glinkii sistemi islah etmeye calismaktadir. Mesele aslin-
da siyasi ve iktisadi yonleri olan milletleraras: para sistemi meselesi -
dir. Johnson’un tedbirleri uzun bir zincir iginde bir halkadan ibarettir.

15



YAZARLARIN BiOGRAFILERI

Dog. Dr. Kivang ERTOP

Dogent Dr. Kivang Ertop, 1937 yilinda Istanbul'da dogmustur.

1954 yilinda Sultanahmet Ticaret Lisesini, 1957 yiiinda Istanbul
Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okuluwnu bitirmis, sonra aym okula Para -
Kredi asistan: olarak girmis, 1963 yilinda Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisinde Doktorasini vermistir. 1964 yilinin Mart ayinda Amerika-
ya giderek Michigan Universitesinde Iktisat Master’ini almis, 1965 y1-
linin Eylil ayinda Yurda donmiistiir. 1966 yilinda Istanbul Iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisinde Iktisat Dogenti olmustur. Halen bu gorev-
dedir.

Evli ve 2 cocuk sahibi olan Ertop ingilizcé bilmektedir. «Para -
Kredi» ve «Milli Gelir ve Istihdam Teorisi» Akademide okuttugu dersler
arasindadir.

Eserleri :

1 — Tiirkiye’nin Tediye Bilangosu Problemleri (1946 - 1960) Dok-
tora tezidir. Yayinlanmamistir.

2 — Kiyasi Maliyetler Uzerine Bir Inceleme (1966) Dogentlik tezi
dir. Yayinlanmamistir.

3 — Milli Gelir ve Istihdam Teorisi (1967 yilinda yaymlanmigtir.)

4 — Yatirnim Bankaciligi Yoniinden Iktisadi Aragtirma Metodlar:.
(1967 yilinda yaymlanmistir.)




TEKRAR DEVALUASYONA DAIR

Prof, Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Kiymetli meslekdasim Dr. Nezih H.Neyzi Banka Dergisinin Ocak/
1968 sayisinda yayinlanan «Devalitasyon Zaruridir» bashikli yazima bir
sonraki sayida cevap vererek devalliasyonun liuzumsuz oldugunu belirt-
mekte ve devalilasyon zarureti konusunda ileri silirdiigiim bazi delilleri
cerhetmege calismaktadir.

Saymin Nezih Neyzi'nin bu konudaki delilleri Memleketimizéde g¢ok
genis bir kitle tarafindan devalilasyon aleyhinde ileri siiriilen delillerin
aynidir. Zaten bu deiiller sebebi iledir ki, devaliiasyon yapilmaktan ka-
cinilmaktadir. Muhterem meslekdasima devaliiasyon konusundaki bazl
diistincelerimin daha aciklikla ifade edilmesine beni yeniden tesvik et-
tigi icin tesekkiir ederim. Bu yazimda Sayin Dr. Nezih Neyzi tarafindan
ileri siiriilen delilleri elestirmege gayret edecegim. Surasini pesinen
ifade etmek isterim ki; devalilasyonun zaruri oldugu konusundaki dii-
stincelerimde hig¢ bir degisiklik olmus degildir.

Dr. Neyzi’ye gore 10 yil dnce (1958 de) yapilan devalliasyondan
Memleketimizin hig¢ bir istifadesi olmamistir. O halde 1968 de yapilacak
bir devaliiasyondan da bir istifademiz olmasi bahis konusu olamaz. Sa-
yin meslekdasimin bu ifadesi kanaatimce iki bakimdan tenkit edilebi-
lir. Bir kere mantiki bakimdan ifade dogru degildir. Zira 1958 sartla-
r1 icinde faydali olmayan bir devalliasyon degisik sartlarda (mesela 1968
de) pek de faydali ve zaruri olabilir. Kaldi ki 1958 devaliiasyonu hem
zaruri idi, hem de faydali olmustur. Bu hususu isbat etmek kolaydir-
Asagidaki tabloda muhtelif yillarda ihracatimiz goriiliiyor:

Yillar ) ihracat
(Milyon §)

1952 362

1953 396

1954 334

1955 ’ : 313

1956 305
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1957 345

1958 347
1959 353
1960 320
1961 346
1962 381
1963 368
1964 410
1965 463
1966 490

Ihracat rakamlarinin tetkiki, 1958 devaliiasyonunun ihracatimiz
lizerinde olumlu bir etki yaptigim telkin etmektedir. Nitekim 1952 - 1958
devresinde ihracatimizin devamli bir azalma egiliminde oldugu gorili-
yor. Bu devre icinde diinya dis ticaret hacmi siir'atle artarken Tiirkiye’-
de durum tamamen aksi yonde gelismekteydi. 1958 den sonra ihracati-
mizda hissedilr bir artis vuku bulmustur. Her ne kadar 1959 - 1961
devresinde ihracatta bir kipirdama olmam:s ise de, bu devrenin ©zel-
likleri ve ihracatr arttirmak icin bir siirenin gegmesi zarureti diisiintilir
ise, ihracat artisinin bir miktar gecikmesinin sebeplerini kolayca izah
etmek miimkiindiir.

Turk parasinin degeri 1958 den ©nce 1946 da devalile edilmisti.
1946 dan sonra 4 - 6 yil devam eden fiyat istikrar: daha sonra bozulmus
ve fiyatlar slir'atle artmaga baslamisti. 1948 senesi fiyatlarina 100 itibar
edilir ise 1958 fiyatlar1 200 olmustu. Yani fiyatlarda % 100 bir artis
mevcuttu. Rekabetin son derecede siddetli bulundugu pazarlarda tradis-
yonel ihra¢ mallarimizi % 100 pahali fiyatlarla satmamiz bahis konusu
olmadifina gore, sattiklarimizi aym fiyatla satmak mecburiyetinde ka-
liyorduk ve bir kisim mallarimizi ise hi¢ satamiyorduk. Ihra¢ ettigi-
miz mallarin ayni fiyatta bulunmas: demek, dahilde en az % 100 artan
fiyatlar yaninda bu mallarin fiyatlarimin eski seviyelerde kalmasi ve
tlitiin, pamuk, findik gibi ihra¢ mallari miistahsillerinin biiyiik sikini
icinde bulunmasi demek idi. Miistahsillerin sikintisin bir miktar hafif-
letmek maksadile devletin bunlara nakdi yardimlar yapmas: bir zaru-
ret oluyordu. Nakdi yardimlar ise, biiyiik olzlide yeniden para basmak
suretile miimkiin olmaktaydi. Yeniden para basilmasi dahili mallarin
fiyatin1 yeniden arttirmakta ve ihra¢ mallar1 miistahsillerini daha si-
kisik duruma getirmekteydi. Bu durumda devaliiasyon yapmaktan bas-
ka care ne olabilirdi? | 5

Ayn1 manzara 1968 yilinda da karsimizda... Her ne kadar fiyat ar-
tislar1 ayn1 seviyelerde degil ama, ekonomimizde vuku bulan bazi de-
gisiklikler daha kiiglik fiyat artiglarimin ihracat iizerinde biiyiik Olgu-
de etkili olmasini icab ettiriyor. Fiyatlar umumi seviyesi 1960 a gor¢



1967 sonu itibarile % 30 artmistir. Bu % 30 fiyat artisi devaliiasyonu
tesvik etmek bakimindan 1958 deki % 100 fiyat artisi kadar ehemmi-
yetlidir. Nitekim ihracatimiz yalniz zirai mahstllerden tesekkiil eden
bir devrede, biitiin fiyatlar artarken, zirai ihracat mallarinin fiyatlnlfl
artmamasi veya az artmasi miimkiindiir. Zira bu mallar miistahsilleri-
nin Agaska mahstl istihsaline kaymalar1 gok zor bulunmakfaydi. Hal-
buki maden ve sinai mamil ihracat: bahis konusu olunca biitiin fiyatlar
artarken bunlarin da fiyat: artmak zorundadir. Zira miistahsiller ya
baska sahalara kayacaklar veya zarar edeceklerdir. Thracatimiz1 tradis-
yonel zirai mahsullerden baska mallara kaydirmak icab ettigine gore
paramizin dis degerini ayarlamak bir zaruret olacakfir. .

Simdi Sayin Nezih Neyzi'nin diger iddialarina gelelim: Yazar di-
yor ki, devaliiasyon yaptik, borca girdik, konsorsiyum kuruldu ve kre-
ditor devletlerin mali vesayeti altina girdik. Kiymetli meslekdasimin
soyledikleri dogrudur, ama borca ve mali vesayet altina girmemiz 1958
de devalilasyon yapmamiz ile :lgili degildir. Aksine, 1952 - 53 de deva-
liasyon yapmamiz lazimken bunu 5 - 6 yil uzatmamiz ile ilgilidir. Di-
ger bir deyisle, bu sikintili durumlarin sebebi paramizin degerini 1958
e kadar hakiki degerinden c¢ok yiikseklerde tutmamiz ve netice itiba-
rile ihracat yapamayip fazla ithalat yapmak istegimizle ilgilidir.

Sayin Neyzinin zirai istihsali arttirmak ve pazarlama usullerini is-
1ah igin alinmasini tavsiye ettigi tedbirler hususundaki fikirlerine kim
katilmaz! Yalniz surasi var ki, bu tedbirler ne samldig: kadar kolay-
dir, ne de buglinden yarina istenen neticeleri verir.

Muhterem meslekdasimin devaliiasyon aleyhinde siirdiigii bazi de-
liler ise, aksine devaliiasyon lehinde delillerdir. Nitekim elimizde bazi
ihra¢ mallarn stoklarimin bulundugunu ve bazi mallarin ise muhtelif
kombinezonlar ile demirperde gerisine satildigimi1 yaziyor. Durum ta-
bii boyledir. Zira bu mallarin fiyat: yiiksektir ve fiyatlarini diislirme-
nin tek yolu da devaliiasyon yapmaktir. : :
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GIDER VERGISI YONUNDEN BANKA MUAMELELERI

ilhan UCKUN
(Miisavir - Istanbul Ticaret Odas1)

Bilindigi gibi 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu'nun ikinei kismi
Hizmet Vergilerine, bu kismin Birinci Boliimii de «Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisin ne tahsis edilmistir.

Birinci Boliimiin matlabi «Banka ve Sigorta Muameleleri Vergi-
siy oldugu halde, 28. maddenin: «Banka ve Sigorta sirketlerinin her
ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar: biitiin muameleler dolayisiy-
le kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben a-
diklar: paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidiry, tarzin-
daki tedvin sekli, bu sirketlerin yalniz banka ve sigorta muameleleri
degil, bilitlin faaliyetleri dolayisiyle aldiklari paralarin vergiye tabi tu-
tulmasi yolunda bir tatbikata yol acmistir.

Halbuki bu ikinci nev'i muameleler yalniz banka ve sigorta sirket-
lerinin degil, her ferdin ve her ticari tesekkiiliin ifa edebilecegi isler-
dir. Nitekim kanunun ayni maddesi bankerlerin yapmis olduklari mua-
melelerden yalniz banka muameleleri mahiyetinde olanlari verginin su-
muliine almakta, digerlerini hari¢ birakmaktadir. Su halde denebilir ki,
kanun banka ve sigorta muameleleri vasfini tasimayan muameleler-
den dogan gelirlerin gider vergisi haricinde kalmasini prensip. olarak
kabul etmis, yalmiz bu muameleleri ifa eden miiesseselerin vasfi yo6- .
niinden munzam bir miikellefiyet ihdas etmistir.

Meselenin yabanci memleketlerdeki tatbikatina bu vesile ile bir
goz atmakta fayda vardir.

Batida yayili muamele vergisi tatbikati Alman Umsatzsteuer’i ile
baslamis ve difer Kkit’a Avrupa’st memleketlerine de yayilmstir.
Yayih muamele vergisi, iktisadl faaliyetler arasinda biitiin muamelele-
ri igine alan bir miikellefiyet seklidir, Bu arada «hizmetler» de muame-
le vergisine tabi bulunurlar. Fakat hemen ildve etmek gerekir ki, mua-
mele vergisinin konusuna, hizmetler kategorisi iginde, hi¢ bir zaman
gayr1 menkul satiglar1 ve kiralari, tegebbiislerin partisipasyon kazang-
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lar1 gibi hizmet kavram ile izah edilemiyecek faaliyetler ithal olunma-
mistir.

Hatta bati memleketlerinde banka ve sigorta muameleleri i¢in mua-
mele vergisi yonilinden 0zel rejimler uygulanmaktadir. Nitekim Alman
Umsatzsteuer’ine gore kredi muameleleri karsilhiginda saglanan faizler
ekonomik miildhazalarla vergiden istisna edilmis, banka muameleleri
icinde gelik kasa kiralanmasi ve para havalesi gibi tipik banka hizmet-
leri vergi mevzuunda birakilmistir.

Ingiltere, A.B.D. ve muamele vergisinin toplu sistemde, yani tek
safhali olarak uygulandigl bazi memleketlerde ise, banka ve. sigorta
muameleleri bu verginin tamamen disinda tutulmustur.

Tiirkiye’de banka ve sigorta muameleleri eski Muamele Vergisi
Kanununda da vergiye tabi bulunmakla beraber, bir «Hizmetler Ver-
gisin disiplini i¢ine alinmalari Gider Vergileri reformu ile olmustur.
Bu miikellefiyetin istinat ettigi kanun hiikmii ise yukarda aciklanmisg
bulunmaktadir.

Kanunun bu hiitkmii cesitli bakimlardan tahlile tabi tutuldugu za-
man asagidaki hususlar tespit etmek miimkiindiir:

a) Kanun, isminin de belirttigi vechile bir gider, daha baska bir
ifade ile intikali mahiyette bir muamele ve istihldk vergisi kanunudur.
Bir banka ve sigorta sirketinin herhangi bir miisteri ile ilgisi olmayan.
mesela bir istirdk gelirini boyle bir miikellefiyete tabi tutmak, verginin
dogrudan dogruya banka veya sigorta sirketi lizerinde kalmasini mu-
cip olur ki bu gesit bir miikellefiyet vergisinin bilinyesine ve espirisine
uygun miitalaa edilemez.

b) Gider vergileri kadrosu iginde bir muamele, vergiye ya tabi
olur ya olmaz ve makul gerekcelere dayanan istisnalar disinda mua-
meleyi yapanlar yoniinden bir tefrik go6zetilmez.

c) Verginin bu sekilde banka ve sigorta sirketlerinin o geliri
istihsal igin yaptiklari masraflari dikkate almaksizin briit gelir tizerin-
den alinmasi, bilhassa istirdkler yoniinden, ekonomik bir takim mah-
zurlar tevlit etmektedir.

Bugilin icinde bulundugumuz ekonomik sartlar, memleketimizde
sermaye piyasasimun bir an once teessiis ve taazzuvunu zorunlu kilmak-
tadir.

Sermaye piyasasinin teessiisiinde, bu arada kii¢lik sermayelerin
biiylik tesebbiislere kanalize edilmesinde, o©zellikle bankalarm Onem-
li rolii ise izahtan varestedir. Bir banka veya sigorta sirketlerinin bir
tesebbiise istirdki, sermaye piyasasina baslibasina giiven verdikten bas-
ka, kendi aktiflerinin deger istikrarinmi saglama bakimindan da ayri bir
giiven unsurudur,, ;
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d) Diger taraftan bugiinkii durumda biitiin bankalarin istirdk ge-
lirleri yekGnu, son yillarin bildngolarina gore 50 milyon liranin {is-
tinde degildir. Bundan %20 nisbeti iizerinden alinacak bir vergi, vergi-
leme prensiplerini ihlale deger bir gelir degildir, denebilir. Fakat bu ver-
gi tek tek bankalarin rantabilitesi yoniinden onemli olup bu miiessese-
leri milli tesebblislere istirdkten alikoyarak ekonomik gelismemizi men-
fi yonden etkiliyebilir. Bu vergiden sarfi nazar edildigi takdirde masraf
yazilan gider vergisinin ortadan kalkmasi yliziinden kurumlar vergisi
matrahinin yiikselecegini de gozden uzak bulundurmamak gerekir.

Bu itibarla Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin, bankalarda
sadece banka muameleleri lizerinden alinmasini temin etmek iizere ge-
rekli kanun degisikliginin bir an once saglanmasi sayan: temennidir.

1868-1968
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SERMAYE - EMEK MUNASEBETLERINDE GELiSMELER
Prof. Dr. Kemal TOSUN

Iktisadi Arastirmalar Tesisinin 20-27 Ekim 1967 tarihleri arasinda
tertipledigi, Sermaye - Emek Miinasebetleri konulu ve bir hafta siiren
seminer, problemin nazariyatcilar ve tatbikatc¢ilar tarafindan, iktisadi,
ictimai, hukuki ve isletmecilik yonlerile derinlestirilmesine, fikir alis-ve-
risine ve yeni fikirlerin dogmasina imkan vermesi bakimindan ¢ok fay-
dali bir toplant: olmustur.

Kar azamilestirme gayesinde ifrat

Sermaye sahipleri ile emek erbabi arasindaki iliskilerin kabil oldu-
gu kadar fazla kar saglama gibi 19 ncu Yiizyil ile 20 nci Yiizyilin ilk gey-
reginde hakim bulunan bir isletmecilik politikasinin artik ¢ok darlasmis
goriis acisindan ele alinmasinin yanhishigl kavranmistir. Bununla bera-
ber; bilgi, tecriibe ve mizacglari bu hakikat: anlamaga miisait olmayan
bir kisim isadamu ile isidarecisi, piyasa sartlarinin kendilerine bahsetti-
gi rehavetten de faydalanmak suretile, yalniz milli ekonomi bakimindan
degil, fakat miiesseselerinin uzun vadeli menfaatleri yoniinden de za-
rarli olan bu yanlis yol lizerinde ylirimege devam etmektedirler.
Ucret azamilestirme gayesinde ifrat

Diger taraftan, sermaye-emek miinasebetlerine, iicret azamilestir-
me diye tavsif edecegimiz ve bu defa sirf diger tarafin yani emek sahip-
lerinin gorus acgisindan bakmaktan dogacak mahzur ve tehlikelere de
isaret etmek lazimdir. Gergekten, insanlarin, eski tabirle ifrattan tefride,
yeni deyimle, bir ugtan diger uca kayma temayiilleri hatirlanirsa, bahis
konusu sakinca ve riskle basbasa gelmeden cok dikkatli olma zorunlu-
gu mevcuttur.

Modern isletmede menfaatler dengesi

Bu acgiklamadan, isletmenin, sirf sermaye sahibinin ya da sirf emek
sahibinin arzu ve menfaatlerine hizmet eden bir miiessese veya vasita
olmadigm ifade etmek istiyoruz. Su halde, yapisi sermaye ile emek (in-
sangiicii) ten ibaret sosyal bir organizma (ictimai bir varlik) olan is-
letme nedir ve kimlerin gaye ve menfaatlerine hizmet eder?

Sevk-ve-idare bilimindeki gelismeler ve iktisat, 'siyaset ve sosyolo-
ji ilimlerindeki degismeler ile demokratik temayiillerin kuvvetlenmesi;
haberlesme vasita ve imkanlarinin cogalmasi; egitim ve kiiltiir seviye-
lerinin yiikselmesi; biiyiik isletme ve miiesseselerin kurulmasimi miim-
kiin kilan teknik ve idari gelismeler; milli ve milletleraras: iktisadi ve
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siyasi rekabetlerin siddetlenmesi gibi amiller insanlarin ve miiessesele-
rin sevk-ve-idaresinde yeni ufuklar agmistir. ’
Sosyal ve politik bir miiessese olarak isletme

Bu gelismelerin sonuglarindan biri olarak miilkiyet mefhumu bazi
degisme ve Kisintilara ugramis, isletmeyi sahip-miitesebbisten ibaret sa-
yan klasik iktisat goriisiinlin yerini, cesitli ziimre ve menfaatlerin temsil
edildigi bir sosyal ve politik miiessese goriisii almaga baslamistir. Bu
teoriye gore, sayilar gittikce artan ve cesametleri bluyiylp idaresi cap-
rasiklasan isletmeler, modern toplumun hakim miuesseseleri haline gel-
mektedirler. Bu hakimiyetin anlami, toplumun ve toplumu teskil eden
fertlerin yasama ve gelismesinde, refah ve mutlulugunda isletmelerin
gittikce artan onemde bir rol oynadiklaridir,

Gergekten, modern isletmede ¢ikarlari olan grup ve zumreler hem
¢ogalmakta hem gliclenmektedirler. Gittikge artan miidahalelerile dev-
leti ve diger kamu miiesseselerini basta saymak lazimdir. Deviet, beledi-
ye gibi kamu kuruluslari, isletmeden iyi bir vergi 6deyicisi olmas1 yani-
sira, korumakla gorevli olduklar: diger menfaat ziimrelerine de zarar
vermemesini isterler. Henliz teskiladtlanmamis ve aydinlanmamis olmasi
dolayisile miistehlik kiitlesi zayif kalmis olmakla beraber, zamanla kuv-
vetlenecek ve bol, ucuz, kaliteli ve gesitli mal ve hizmet ile tediyede ko-
laylik konularindaki isteklerini siddetlendirecektir. Iktisadi hayatin ha-
kiki efendisi miistehlik olmakla beraber, isletme sevk-ve-idaresi ile po-
litikasindaki agirligini hissettirme imkéanlarina, bilhassa az gelismis il-
kelerde, kavusmamistir. Bu sebepledir ki, isletmeler nezdindeki <c¢ikar
miicadelesinde bugiin pazarlik gilicleri fazla olan devlet, sermayeci, ida-
reci ve isgiicii gibi taraflar arasinda yerini alamamistir. Hemen ilave ede
lim ki, mustehlik kiitlesinin pazarhk giicii 1ayik oldugu seviyeye ulastigl
zaman, kollektif (toplu) pazarlik ve sozlesme rejimi ile tatbikati onem-
li degismelere martz kalacaktir.

Modern isletmede ¢ikarlari olan diger ziimreler arasinda krediciler,
ilim miiesseseleri, sosyal yardim miiessese ve dernekleri, siyasi partiler,
spor kliipleri, rakip miiesseseler ve genel olarak halk da vardir. Biitiin
bu gruplarin isletmeden ne beklediklerini ve zaman zaman artan pazar-
ik giicleri sayesinde isletmeyi nasil bir bask: altinda tutabileceklerini

‘agiklamaga ltizum gormiiyoruz. Yalmiz, modern hayatta, halkin, islet-
meden, saghk ve huzurunu bozmamasi yaninda, iyi bir calistirma (istih-
dam) yeri olmasi, ve bilhassa igsizligin arttig1 hallerde, bunu hafifletme
hususundaki sosyal gorevi iizerinde hassasiyetle durmasi inancinda ol-
dugunu belirtmek icap eder.

Anlasihiyor ki, modern isletme, ¢ok gesitli menfaatlerin carpistig:
bir alandir, ve modern isveren ve onun temsilcisi sifatile sevk-ve-idareci,
bir taraftan isletmenin yasama ve gelisme giiclerini zayiflatmadan bii-
tiin bu menfaatler icin en uygun (=optimal) bir denge saglamak, diger
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taraftan milli ekonomi hedeflerine hizmet etmege dikkat etmek duru -
mundadir.

Iste, sermaye-cmek iligkilerini bu genis, modern isletme sevk-ve-ida-
resi ile politikas1 agisindan ele almak lazimdir. Boyle bir goris, sendi-
ks idarecileri, isverenler, kanun koyucu, uzlastirma ve kaza organlari
tarafindan benimsendigi takdirde, anlasmazhiklarin meydana gelmesi
zorlasabilir, ¢oziimlenmesi ise kolaylasabilir, fikrindeyiz.

Sermaye - emek iliskilerince beseri miunasebetler telakkisi

Sermaye-emek iliskilerinde hdkim olmas: gereken ikinci bir diisiin-
ce tarzi da, modern sevk-ve-idarede, beseri miinasebetler ad: ile anilan
insan idaresi usuliidiir. Bu goris ve metoda gore, isletme, gesitli fertler
ve bunlarin teskil ettikleri gruplar arasindaki resmi ve gayri resmi ilis-
kilerden miitesekkil sosyal bir varhktir. Fertlerin davranisiarini ve bu
meyanda prodiktiviteyi, devamsizligi, isc¢i devrini, moral ve ge¢inme du-
rumunu etkileyen tavirlarini, bahsi gecen iliskiler agisindan miitalea et-
mek lazimdir. Fertlerden belli bir davrams bekledigimiz takdirde, onu
doguracak tesvik vasitalarini bulmamiz ve bunun i¢in de, ferdi hem tek
olarak hem cesitli gruplarin iiyesi olarak tanimamiz, davranislarini et-
kileyen caprasik ve degisik faktorleri kesfetmege calismamiz lazimdir.
Moedern personelin baslhica arzularn

Ornek. olmak {izere, 500 is¢i nezdinde yapilan bir anket, isyerinden
sirasile su on istekte bulunduklarini ortaya koymustur: Iyi onderler ve
idareciler; olup bitenlerden haberdar olmak; insana yakisan sekilde
muamele; yilikselme firsati; islerimizde nisbi bir serbesti ve hiirriyet;
baskalarindan ilgi ve saygi; nisbi bir istikrar ve emniyet; baskalarinin-
kilere esit licret ve is sartlari; bir eser viicude getirdigimizi gosteren fay-
dali bir is; adil bir muamele... _

Buna berzer bircok arastirmalarin ortaya koydugu hakikatlerden
biri de, iicretin ve buna benzer maddi sartlarin, insanlarin davranisla-
rinda, zannedildigi kadar 6nemli bir rol oynamadigidir. Bu bulusun, biz-
deki isveren-isci anlasmazliklarimda ve hatta greve kadar giden hallerde,
iicretin basrolii oynamadigim gosteren birgok delillerle teyit edildigi
miisahade olunmaktadir.

Sonug¢ ve iki tavsiye )

Beseri miinasebetler metodu ile diisiince tarzindan, biri kisa digeri
uzun siireli olmak {iizere iki tiirlii faydalanabiliriz. Birincisi, daha fazla
zaman kaydetmeden, isletme ve miiesseselerimizin personel ve isgiicii
iliskileri departmanlarim1 kurmak veya takviye etmek; ikincisi ise, bu
iki alanda uzman personel yetistirmek... Bu iki tedbir alinmadan, ve
yazimiza konu teskil eden, iki modern anlayis ve zihniyet benimsenme-
den yalmz verimli isletmecilige degil, sosyal huzura da kavusmamiz zor

olacaktir.
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AVRUPA YATIRIM BANKASI

Oktay GUVEMLI (*)
(T. Sinail Yatinnm ve Kredi Bankas;
Mali Analisti)

I — Genel Bilgi :

Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) kurulusunda imzalanan
25.3.1957 tarihli Roma Anlasmasinin 129 ve 130 ncu maddeleriyle, bu
topluluga liye lilkeler tarafindan hiikmi sahsiyete sahip bir Avrupa Ya-
tirim Bankasi (Banque Europ€enne d’Investissement) kurulmasi ongo-
rilmistiir.

Bu anlasma ile Bankaya, 6z kaynaklarini kullanmak ve sermaye pi-
yasasina miracaat etmek suretiyle Miisterek Pazarin sarsintisiz ve den-
geli bir $ekilde gelismesine yardim etmek gorevi verilmistir: Banka bu
gOrevini bltlin ekonomi kollarina ait asagida yazili projelerin finans-
manini kar amaci giitmeksizin kolaylastirmak suretiyle yerine getirir:

— Az gelismis bolgelerin gelismesine yardimci olacak projeler.

— Miisterek Pazarin kurulmasimmin gerektirdigi ve tesebbiislerin
modernlestirilmesi, faaliyet konularinin degistirilmesi veya yeni faaliyet
sahalarinin teessiisiinii hedef tutan projelerle birkacg iiye devletin ortak-
lasa menfaatini ilgilendiren projeler. Ancak bu projelerin genislik ve ma-
hiyetleri itibariyle iiye devletlerin her birinde mevcut c¢esitli finansman
kaynaklari ile karsilanmalarinin miimkiin olmamalar: gerekmektedir.

Bankanin sermayes: 1.000 milyon hesap birimidir. Bir hesap birimi
fiilen bir dolara esittir. Sermayenin % 251 6denmigtir. Banka ana soz-
lesmesine gore Yonetim Kurulu, sermayenin 6denmemis kisminin, Ban-
ka taahhiitlerinin yerine getirilmesi igin, tediyesini istiyebilir.- Bankanin
organlari, liye iilkelerin Bakanlarindan (6 iiye) meydana gelen ve gore-
vi Bankanin genel kredi politikasin tayin etmek olan Hiikiimet Temsil-
cileri Meclisi, 12 iiyeli Yonetim Kurulu, bir baska\n ve iki baskan yar-

(*) Yazar, 1967/A8ustosunda Avrupa Yatirnm Bankasinda tetkikde bulunmus ve
makalesinde bu calismalarindan da yararlanmistir, BANKA. .
i
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dimcisindan kurulu Yonetim Komitesi ve Denetleme Koimitesin-
den meydana gelmektedir.

IT — Bankaya Miiracaat Sekli :

Bankadan cesitli yollardan borg¢ talep edilebilmektedir :

— Dogrudan dogruya,

— Ilgili Devletin aracilig: ile,

— Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu araciligl ile.

Bankanin iliskilerini 6zel anlasmalarla yiiriitiiigli iilkelerden gelen
kredi talepleriyle ilgili miiracaat szkilleri ¢ogu zaman ayri diizenlen -
mektedir.

Genellikle Bankadan kredi isteyenler, yatirim projesinin degeri, sii-
resi, finansman plani, sunulacak karsihiklari hakkinda bilgi verirler. Ay-
rica son faaliyet raporlari, bilanzolar ve kar - zarar hesaplarinin acik-
lamalariyla birlikte gonderilmesi ve nihayet projenin mahiyeti itibariy-
le, Bankanin finansman hedeflerine uygunlugunun belirtilmesi isten -
mektedir.

III — Bankanin Takip Ettigi Genel Politika :
1. Bankanin Kredi Verdigi Ulkeler :

Bankanin faaliyet sahasi esas itibariyle sadece iiye lilkelerdir. Halen
Hiikiimet Temsilcileri Meclisi, ortaklik sozlesmesindeki finansman pro-
tokoliine uygun olarak, Bankaya ortak iilkelerde devlet veya Ozel kesime
ait projelerin finansmanina miisaade etmektedir. Ancak, miisterek pa-
zara lye Oteki-lilkelerle Banka ortag: devletlerin iliskisi bulunan Afrika
ulkelerinde oteki memleketler tarafindan hazirlanmis projelerin finans-
mani da miimkiin olabilmektedir. Bu iilkelerde kurulmus yabanc: fir-
malarin hazirladig: projeler de finanse edilebilmektedir.

Bankanin Tiirkiye, Yunanistan ve bazi Afrika iilkeleriyle olan ilis-
kileri ayr1 anlasmalarla yiiriitiilmektedir.

2. Bankanin Finanse Ettigi Sektorler :

Banka genellikle cgesitli iktisat 'ko].larma ait, ham madde sanayii,
nakliyecilik, enerji, ziraat gibi sahalardan gelecek projeleri finanse et-
mektedir. Prensip olarak, biiylik capta sahsi projelerin karsilanmasi
esas alinmissa da orta ve kiiclik boydaki projelerin finansmanina da gi-
dilmektedir; bu projelerin bilhassa az gelismis bolgelerden gelmesi ve
kiig:iik sermaye gruplarinca teklif edilmesi {izerinde durulmaktadir.

Banka hazirlanan projelerin tamamini degil, ancak bir kismini kar-
silamaktadir. Fakat agilacak kredinin tutari sinirlanmamistir.

Uluslararas: rekabete imkan nispetinde zemin haz1r1aniay1 goz O-
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niinde tutan banka, isletmelerin sermayelerine istirak etmemekie ve yo-
netimlerinde sorumluluk almamaktadir. Banka genel olarak Ozel anlas-
malarla faaliyet gosterdigi memieketlerde, benzer sahada galisan finans-
man kurumlariyla isbirligi yapmaktadir.

3. Krecilerin Odenmesi ve Karsilik :

Banka ana sozlesmesine gore, ddemelerin bir iiclincii me:nleketin
konvertibl paras1 veya Bankaya ortak iilkelerden bir veya daha fazlasi-
na ait para ile yapilmas: gerekmektedir.

Kredi tutarimin tamami, defaten odendigi gibi, acilan hésaptan kisim
kisim da verilebilmektedir. Sonuncu sekilde heniiz kullanilmamis Ki-
sim icin, kaynaklarin hazir bulundurulma zorunlugu karsiliginda bir
komisyon talep edilmektedir.

Banka genellikle, bu sahada alisilagelmis banka garantilerinin ya -
ninda devlet teminaty da istemektedir.

4, Faiz ve Taksitler :

Faiz hadleri, Bankanin ve alinan borg¢larin masraflarinin karsilan -
masiyla lizumlu yedek akcelerin teskiline imkan verecek sekilde tespit
olunmustur. Kaynaklarin tedarik sartlarina gore bu haddin degismesi
ilizcsi kabul edilmisse de, bu nispet halen % 7'dir.

Iaizler genellikle ana paranin geri 6denmesinde kullanilan para ile
tahsil olunur. Taksitlerin gecikmesinde tahakkuk ettirilecek faiz haddi
de sozlesme ile tespit edilmektedir.

Geri 6deme sliresi, projenin oOzelliklerine gore tespit edilmekte ve
genellikle 7 il4 20 yil arasinda degismektedir. A§r1ca uygun bir odeme-
siz siire de buna eklenebilir. Geri 6deme ¢ogu zaman yilda iki taksit ha-
linde yapilimaktadir .

5. Kredi Sozlesmesi Siiresince Bor¢lu - Banka Iliskileri :

Borglu, Bankaya her yil, bildn¢osunu, kér - zarar hesabini ve finans-
man durumunu agiklayan biitiin diger bilgileri verir. Ayrica borg¢lu, ana
sozlesmesinde yapilan degisiklikler, faaliyetindeki onemli degismelerle
genel olarak, Bankaya karsi yukimliiliikleriyle ilgili olaylari zamaninda
bidirmek zorundadir. s

Ayn1 zamanda, Banka tarafindan gorevlendirilecek sahislarin proje
ile ilgili calismalarina yardimci olmak da talep sahibinin gbrevleri ara-
sindadir.

Borglu kredi ile ilgili vergi, pul, v.b. masraflarla akit giderlerini iize-
rine almak ve ipotek, teknik ekspertiz (kontratin devami siiresince)
masraflarimi kargilamak zorundadir.
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6. Borcun Vadesinden Once Tahsili :

Genellikle kontratta mevcut ylikiimliiliiklerden birinin yerine geti-
rilmemesi halinde borcun tamami vadesinden once tahsil edilebilir. An-
cak, projenin gergeklestirilmesinde uyulmas: zorunlu bulunulan hal-
ler dolayisiyle akit hiikiimlerinin yerine getirilmemis olmasi, ayrica goz
Oniinde tutulmaktadir.

Borcun vadesinden once tahsilini gerektiren onemli sebepler su se-
kilde siralanabilir:

-— Ana para, faiz veya diger 0demelerde onemli aksakliklarin mey-
dana gelmesi,

— Iflas ve diger hukuki durumilarin bunu zorunlu kilmasi,

— Faaliyetin kismen veya tamamen terkedilmesi, kredinin karsili-
ginin veya borg¢lunun varliginin paraya ¢evrilme kabiliyetini kaybetme-
si,

— Karsilik olarak alinan aktif kiymetin veya borglu sirketin varli-
ginin azalmasi.

IV — Bankanin Faaliyetleri :

Banka faaliyete 1959 yilinda gecmistir. 1959 yilindan 31.7.1967 tari-
hine kadar, Bankanin ag¢tig1 kredilerin yillar itibariyle tutari, bu kredi-
lerin memleketler ve sektorler itibariyle dagilis1 asagida goOsterilmistir:

Kredi Tutar: Memleketler Itibariyle Sektoérler Itibariyle
Dagilis Dagilis

Proje Tutar Tutar Tutar
Yillar Sayis1 (Milyon H.B.) Memleketler (Milyon H.B.) Sektorler (Milyon H.B.)

1959 5 34,5 italya 435,7 Sanayi 310,6
1960 4 25,5 Fransa 111,0 Nakliye 198,3
1961 7 86,6 Tirkiye : 92,0 Enerji 159,6
1962 10 66,3 Yunanistan 69,2 Ziraat 128,1
1963 22 71,2 Almanya 51,1 Telekomi-

1964 27 1183 Afrika Devletleri 28,6 nikasyon 16,0
1965 21 109,1 Belgika 21,0 :

1966 39 - 1970 Liiksemburg 4,0

1967/7 19 104,1 ¢

151 812,6 812,6 - 812,6

Bu tablodan Banka yatirimlarinin % 50’den fazlasinin Italya’ya
yapildig: goriilmektedir. Italya’ya yapilan yatirimlarin hemen tamami
Giiney Italya, Sicilya ve Sardunya'ya yapilmistir. Bunun sebebi, Italya™-
nin Avrupa/Ekonomik Topluluguna tam iiye uilkelerin - Altilar - en az
gelismis olmasidir.
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Banka bu yatirimlarini, 6z kaynaklarindan ve Uluslararasi sermaye
piyasasindan temin ettigi uzun vadeli borglarla karsilamaktadir.

31.12.1966 tarihi itibariyle, 6denmis sermaye ile karsilik ve yedek
akgelerin tutar1 325 milyon H.B. dir. Bakiye 487,6 milyon H.B. nin de
AE.T. lilkeleri sermaye piyasalarindan temin edilen orta ve uzun va-
deli borglarla karsilandig: anlasilmaktadir. Ancak burada, Tiirkiye’ye
agilan kredilerin, Banka ortag: iilkeler tarafindan ©zel surette Banka
emrine verilen kaynaklardan (Section Spéciale) verildigine isaret et-
mek lazimdar.

Asagida Bankanin Turkiye ile olan iliskileri iizerinde kisaca du-
rulmustur.

V — Bankamn Tiirkiye Ile Iliskisi :

1.12.1964 tarihinde A.E.T. ve Turkiye arasinda imzalanmis olan
ortaklik anlasmasi ile Banka, Tiirkiye’de yatirim projelerinin finansma-
n i¢in 5 yil i¢inde 175 milyon hesap birimlik (dolar) borg vermeyi ka-
bul etmistir..Banka, A.E.T. liyesi devletlerin verdigi yetki geregince, bu
fonlarin toprlandigl ©zel seksiyon (Section Spéciale) cgergevesi dahilin-
de gorevlendirilmistir.

Alt yap1 (Enfrastriiktiir) yatirimlar: finanse edilebilecegi gibi, nor-
mal karliliga sahip c¢esitli sanayi kollarina da kredi verilebilmektedir.
Bu son sahaya yapilacak yatirimlar tutari, kredi toplaminm % 30’u ci-
varinda olacakfir.

Finansman anlasmalar1 Tiirk Devleti ile Banka arasinda, azami 30
y1l - azami 7 yil ddemesiz devre - icin ve alt yap: yatirimlarinda % 3,
sanayi kollarinda da % 4,5 faiz karsiliginda yapilmaktadir. Tiirk Dev-
leti, 6diing verilen fonlar: ya dogrudan dogruya veya bir yatirim mies-
sesesi aracilig: ile kredinin acildigl yere vermektedir. Sanayi sahasina
yapllacak yatirimlarda, bu sahada calisan ¢zel finansman miiessesele-
ri (Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi) aracilik yapmakta ve kredi Dev-
letle aracl miiessese arasinda ayri anlasmayi gerektirmektedir. Bu du-
rumda talep araci miiessese tarfindan da tetkik edilmekte ve borcun
teminati bu miiessese tarafindan alinmaktadir. Ancak borcun verilmesi
her halds Tiirk Devletinin garanti vermesine baglanmistir.

Talepler Bankaya Tiirk Devleti, araci miiessese ve talep sahibi ta-
rafindan bildirilebilmekte ise de, her halde kredi talebi i¢in Hiikiimetin
mutabakatinin alinmasi gerekmektedir.

Bankanin Ozel anlasmalarla ili$kiéini devam ettirdigi ulkeler ara-
sinda Yunanistan ve baz1 Afrika {iilkeleri ile Madagaskarda vardir.

AE.T. ve Yunanistan arasindaki anlasma 1.11.1962 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. Buna gore Banka 5 yil iginde ad1 gegen iilkeye 125 milyon
dolarlik finansman yardimi yapmay: kabul etmistir. Yardim, Bankanin
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_kredi kaynaklarindan yapimaktadir. Faiz haddi % 3'diir. Borcun kars:-
{181, oteki lye llkelerdeki gibi normal Banka garantilerinden meyda-
na gelmekte ve Banka yerine gore Devlet garantisi de aramaktadir

AE.T. ile onsekiz Afrika iilkesi ve Madagaskar arasindaki anlasma
1.6.1964 tarihinde ylrurliige girmistir. Bu iilkelerle ve deniz asir1 bazi
memleketlere (0zellikle deniz asin Fransiz Ulkeleri) AE.T. Konseyinin
karari geregince 5 y1l icinde cesitli kaynaklardan (Avrupa Kalkinma
Fonu, Avrupa Yatirimm Rankas: kaynaklari gibi) 800 milyon H.B. lik
yvardim yapilimas: planlanmis bulunmaktadir.

VI — Kredi Talebinin Incelenm:esi :

Tetkike alinan dosyay:1 yerinde inceleyen Bankanin Uzmani (Con-
seiller Technigue) hazirladigl raporunda, isletmenin ve projenin taniiil-
masi ile projenin finansmani ve geri 6denme imkan1 iistiinde durmak-
tadir. Bu inceleme YoOnetim Komitesinde goriistildlikten sonra ayri bir
raporla Yonetim Kuruluna sunulur. Yonetim Komitesi adina hazirla-
nan bu rapor projenin Ozetini, ekonomik menfaat ve karlihk agisin-
dan Banka ikraz kistaslarina uygunlugunu, Roma Anlasmasinin ilgi-
li maddelerine gore durumunu ve Yonetim Komitesinin kararini kap
samaktadir. Bu arada, eger varsa ilgili memleketteki arac: finansman
miiessesesinin sartlari, daha once hazirlanmis rapora gdre Ozetlen-
mektedir.

Yonetim Kurulunun karari Yonetim Komitesi raporu ile beraber
Uzman tarafindan yapilan inceleme gozden gecirilerek verilmektedir.

Asagida Bankanin Uzmani tarafindan incelenen imaldt sanayiine
ait bir kredi talebinde lizerinde durulan hususlar kisaca gdzden geciril-
mistir.

.

i. Isletmenin Tamtilmasi :

Bu kisimda isletme ile beraber yoneticileri de ‘tanitilmaktadir.
Eger sirket faaliyette bulunmakta ise, kurulus tarihi, kuruculari, sir-
ket sermayesinin son durumu ve sirket sermayesinin gogunluguna sa-
hip kimselerin kimlikleri belirtilmektedir. (Istihbarat mahiyetinde).

Sirketin istihsal faaliyetinin yillar itibariyle takip ettigi seyir ve
memlekette bu sanayi kolunda isletmenin isgal ettigi yer belirtilmek-
tedir.

Miiessesenin son ii¢c yila ait bildngosunun dokiimlii tablosu ile ma-
li blinyenin elestirisi de bu kisimda yapilmaktadir. Mali biinye tahlili,
devamli kaynaklarin sabit varliklari karsilama durumu ve cari aktif -
cari bor¢ miinasebetlerinin kisa bir analizi ile tamamlanmaktadir.

L



2. Projenin Tanitilmasi :

Once isletmenin yillar itibariyle gosterdigi gelisme seyri agisindan
projenin onemi lizerinde durulmakta ve yatirim bolgesinin, memleket
ekonomisi_aglsmdan, sagladigl faydalar belirtilmektedir.

Daha sonra, kurulus mahalli (arsa), insa edilecek fabrika bina, de-
po ve sosyal tesisleriyle tiretim aracglari - makine ve tesis hakkinda et-
rafli bilgi verilmekte ve ham maddenin mam®l halz gelene kadar ge-
¢irdigi imalat safhasi iizerinde durulmaktadir. Yatirimin hangi ieknik
organizasyon tarafindan, nekadar siire i¢inde ve hangi sira ile tamam-
lanacag) da belirtilmektedir.

Ayrica, tahmini liretim miktarlar: ile ham ve yardimci madde ve
el emeginin tedarik imkanlar1 arastirilmakta ve bu arada mamllerin
memleket ve Uluslaras: piyasadaki genel durumu ile muhtemel talep
artislar1 tetkik edilmektedir.

3. Projenin Finansman ve Karhhgi :

Projenin sabit varhik ve isletme sermayesi olarak toplam tutar: ile
bu tutarin hangi kaynaklardan, ne sekilde karsilanacagi incelenmekte
ve finansman seklinin uygunlugu belirtilmektedir.

Projenin [inansmanina istird@k eden mahalll finansman miiessesele-
rinin kendi borg¢larina veya Bankanin fonlarina karsilik aiacaklari te-
muinatlar da bu arada zikredilmektedir.

Yatirimin karlhilig1 ise, yapilan satis tahminlerinden, tahmini ima-
lat masraflari, genel giderler, amortismaniar, finansman masraflan, ti-
cari giderler, vergiler ve 0z sermayeye ayrilacak pay diisiilerek bulu-
nan faaliyet kdrimin satis hacmine ve yapilacak yat1r1m tutarina ora-
n1 suretiyle bulunmaktadir.

Ayrica, isletmenin kara ge:zis noktasi ve faaliyete gegmeyi takiben
mall blinyenin, eski yatirimlarla beraber alacagi yeni sekil de tespit
edilmektedir.

Sonug¢ olarak, projenin Bankaca finanse edilmesi istenilen kismi-
nin kabul olunup olunmayacagina karar verilmektedir.

Yonetim Komitesi, Bankanin uzman: tarafindan tespit edilen yu-
karidaki hususlarla beraber projenin Roma Anlasmasinin ilgili madde-
lerine uygunlugunu, projenin gerceklestirildigi memleket hiikiimetinin
goriisiinii ve kendi miitaldasini da Yonetim Kuruluna bildirmektedir.
~ Yonetim Komitesi ayni zamanda, borca karsihik alinacak garantiler ve

faiz haddi gibi hususlar iizerinde durmakta ve aracr finansman miiesse-
sesinin aldig:i kararlar, bu kredi ile ilgili olarak yapilacak biitiin anlas-
malar karsisinda Bankanin durumunu hukuki )onden g0zden gegir-
mektedir. )
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1879’da elekirik ampulunu icad eden Edison

EDISON’'DAN
' BU YANA
AMPULDE
TEK MARKA :

EDISON
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PERSONELIN TESVIKI (%)

Yazan : Edvard V. RANDALL (*¥%) Ceviren: Necdet DURAKBASA

Bu makalede; ydneticinin personeli tesvik bilgisini giinliik isletme ha.
yatina uygulama yollar1 incelenmektedir.

Cogumuz, insanlar: simdikine gore daha iyi yonetme konusunda, ye-
ter bilgiye sahip bulunuyoruz. Ancak, ogrendiklerimizi uygulamada di-
reng gostermekteyiz,

Mes’elenin esasi, su climlededir: Daha once alinmis veya bundan
sonra alinacak personelimizi, onlarin sahsi gelismelerine yardim etmek
ve mlessesenin daha ¢ok kar etmesini saglamak iizere, nasil tesvik edi-
yoruz?,

Bir¢cok taminmis kimseler insanlari neyin tesvik ettigini isaret et -
mislerdir: mes'uliyet, otorite, deger verme, is yapabilme, amaca varma-
ga katilma, amir-memur iliskileri, is basarisina gore miikafatlandirma
ve baska hususlar.

Cogu miesseselerin bu konuda tesbit edilmis bir pOlitikaSL, bu po-
litikayr uygulama araglari ve bir programi mevcuttur. Binlerce kabili-
yetli isgiicii saati, yoneticilere, nasil personelini tesvik ve inkisaf ettire-
ceklerini izah eden ve gosteren politikalar ve programlar tesbltlne har-
canmaktadir.

Tatbikatta Tesvik Unsuru X

Fakat, tatbikatta bu tesvik bilgileri ne oluyor? Mesela iicret politika-
simmi ele alalim. Bir sirkette kabiliyete gore iicret sistemi yiirtirliikte ol-
sun. Personele de bu husus duyurulsun. Kisaca izahi gerekirse; boyle
bir sistemde, ortanin iistiinde is yapana fazla iicret 6denecektir. Tatbi-

(*) iBanking, Eyliil 1967 sayisindan almfmstlr.

(**) Yazar, Pittsburgh National Bank’in Zatislerinden de sorumlu Miidiir Muavini-
dir.
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katta ise, mutad is yapana da basaril: ¢alisan kadar iicret 6deme tenia-
yulil goriiliir.

Kabiliyete dayatilan ¢ogu tlicret politikalarinda, her kademe degis-
mesinde ucretin artacag: ifade edilir. Cok defa, bu boyle olmaz. Cogu
yoneticiler; «John’un yeni gbrevini basardigini gdrelim dz ondan sonra
icret artisina gidelim» derler. Ust kademeye hak kazanan elemant miika-
fatlandiracak yerde, yeniden denemeye koyarlar. Istihdam olunan igin
bu «bekleyelim» politikasi, en basit tesvik unsurunu ihmal etmek de-
mektir.

Tek Yonlit Yol

Is tartismasi, biitiin tecriibelere ragmen, cogu kere, «tek yonlii yol»
olmakta devam ediyor. Tartisma sirasinda amirler, hala kendilerin:, me-
murlarimin dilstincelerini 0grenmek yerine, onlara kendi fikirlerini an-
latmak zorunlugunda hissediyorlar. Hatta is amaclarinda bir birlik sag-
lansa da, memurlarin diislincelerini serbestce acgiklamalarina imkan ve-
rilmiyor.

Boylece denemeden cikan sonug, tesvik hususundaki bilgilerimizi
uygulamadigimizi ortaya koyuyor ki bu sonuz, memurlarin fikirlerini
anketleyen cogu arastirmalarda da boylece belirtilmistir. Yoneticiler,
¢ogu kere, fikir alma arastirmalarina kafa yorarlar; Memurlarin diisiin-
diiklerini bilmek gergekten de Onemlidir. Fikir alma arastirmalari bir-
gok mes’eleler ortaya cikariyor. Memurlar, cevaplarinda, yaptiklar: isin
karsihigini alamadiklarim ve licretlerindeki artislarin islerindeki basari
ile ahenkli olmad:gini ifade ediyorlar. Yine, isin yapilmasinda kendi go-
riislerini aciklama imkéan taninmamasindan ve amirleriyle daha iyi so-
nuglar alinmasi konusunda ortaklasa bir calisma yapamamaktan yakini-
yorlar. Kisaca, memurlar, amirlerini iyi buluyor ve fakat is idaresinde
ayn1 Olciide iyi bulmuyorlar,

Basit bir inceleme, memurlarin «tesvik» unsurunun bazi temel
prensiplerine degindiklerini ortaya koymaga yeter. Charles L. Hughes,
Amerikan Sevk ve Idare Dernegi tarafindan yayinlanan, «Amaca Var-
ma» adl1 eserinde, tesvik unsurunu tahlil ediyor ve digerleri arasinda
asagidaki temel yollar: belirtiyor:

a) Kabiliyetlerin gelistirilmesi,

b) Faydalanilan davranislar ve isin kendisi,

¢) Inkisaflar (Terfiler),

d) Yetki verme, haber alma imkani, hareket serbestligi, tasvip edi-
lebilme atmosferi, )

e) Amaca ulasmada, planlamada ve mes’elelerin ¢ozlimiinde isti -
rak,



Bu Is Hergiin Uygulanmal

Buglinlin yonetmeni vasitalar ve ihtiyaglar hakkinda stiphesiz bil-
gisiz degildir. Oyleyse 6nemli olan, bilineni giinliik uygulamaya koymak-
tir. Uygulama en iist yoneticiden destek, her kadémedeki yoneticiden
olumlu davranis ve seyyal bir diisiinlis gerektirmektedir. Ancak, boy-
lece basari saglanabilir.

Yonetici, memurlarla iliskiler prensiplerinin yiliriirligli hususunu
biitlin sorumlulugu ile kabul etmelidir. Ucretler, yonetimdeki gelisme-
ler ve terfiler gibi memurlarla ilgili her karar, yoneticinin istedigi «Mii-
zssesemizy anlayisiin bir ifadesi olmalidir. Prensipler genellikle iyi dii-
siiniilmiis olsa da, uygulama konusunda yapilacak ¢ok sey vardir. Yo-
netici, secimin, istihdamin, egitimin, gelistirmenin, degerlendirmenin,
tesvik etmenin, terfi ettivimenin ne &lciide iyi yapildig: hususu ile ilgilen-
melidir.

Her memur liderlik arzusunda olabilir; bunu yonetici kabullenmeli-
dir. Her memur, liderlik kabiliyetini is sorumlulugunda 2 alanda goster-
me firsatina sahintir. 1) Isi basarmak icin gerekli teknik bilgi ve kabi-
liyete sahip olmada, 2) Isin olusunda baskalariyle isbirligi yapabilmede.

Memurun liderlik arzusu, kendisine verilecek isde fikrinin alinma-
sin1 ve hir kimsenin ancak kendi kendine inkisaf edebilecegi temel pren-
sibini beraberinde getirir. Bu liderlik roliiniin kabullenilmesi, memurun
keh'i vetlerini, is basarisini gelisme giiclinii kendisinin degerlendirebil-
mesi ile baslar. Bunlar: agiklamak iizere, meseld degerlendirmenin su
sortlara cevap vermesi lazimdir. Iste ne gibi sonuglar saglamaktayim?
Isin hangi kisimlarinda daha iyi sonuglar elde etmek imkani mevcuttur?
Bu miiessesede nasil bir gfreve ulasmak istiyorum? Buraya ulasilmasi
icin gerekli vasiflara sahip miyim?

Devamli Gozden Gecirme

Siiphesiz, bu «tek yonli bir yol» degildir. Yonetici liderlik arzusunu
tesvik etmeli ve bunun yaratabilecegi bazi aksamalara katlanmalidir.
Yonetici. anlamli is sonucglar: alabilmek lizere memurlarda, «verilecek
is, isin vasf1 ve isin ne olciide basarili yapilabildigin konularinda devaro-
I1 temas halinde bulunmalidir. Yoneticiler, «biz esasen bunu yapiyoruz»
veya bazilari, «benim kapim herzaman argik, gelsinlern diyebilirler. Ge-
nellikle, memur, davet edilmedikge iceri gelmiyecektir ve ydneticiden
tesvik ve olumlu bir gaba gdrmedikge ¢ok ender olarak liderlik rolinii
sahiplenecektir.

Bazilari, «Bunlarda bir yenilik yok, biz daha 6nce de bunlari den-
lediky diyebilirler. Dogru, fakat, zorluk burada. Memur liderlik roliinii
yonetici, personel iliskileri uygun sekilde diizenlenmemis iken neden
benimsesin? Yonetici isi belki de bu yolda miitalea etmiyecektir. Fakat,
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memurlar boyle diisliniirler. Neden yonetici tatbikatta personel iliskile-
rini zcdeler, Yoneticinin, tiim mes’eleyi her yonii ile kavrayan, uygulana-
cax bir plam olamadig1 endisesi yaygindir. Nihayet, personele, yonetici,
gk de «gliclliy gdriinmez.

Boyle bir uygulama planindan 6nce gelistirme mefhumunu tetkik
edelim-.

Gelistirme Programlari

Yonstici, gelismenin ne anlama geldigini gostermelidir. Cogu miies-
seselerde gelistirme programi vardir. Yoneticiye gore, bu programin
amaglar:1 mutad olarak soyledir: 1) Mevcut is uygulamasini gelistirmeXk,
2) Ve Yonetimde basariyl artirmak. Bunlar1 kim istemez? Ancak, yine
de, bir kisim sorular akla takiliyor: Gelisme sadece yonetime mi bagli-
dir? Biitliin memurlara bu fikrin uygulanmas: gerekmez mi? Boyle olur
sa, gelisme hakiki manasim daha iyi kapsamis olmaz mi? Biz, «gelisme

. insanin kendi ¢abasi ile miimkiindiiry derken memurlar bunun anlami-

n1 tamamen kavriyorlar mi? Personelin gelistirilmesinden gercekte ne
kastediliyor?

Gelistirme, sahsi ve ise gore olmalidir. Gorevlendirmede gelisme,
diinkiine gore bu giin daha iyi yapma anlamina gelir. Oteyandan, gelis-
tirme biitiin personel i¢in olmalidir. Bu anlamdaki gelisme, yapilan ise
baghdir ve gerek memur, gerekse amir tarafindan Glgiilebilir. Bu tarzda
diistiniildiiglinde, gelisme, tam manasiyle sahsi bir ¢cabadir ve her miies-
sesede personel iliskilerinde temel unsurlardan biridir.

Gelelim en 6nemli olan sorumuza: Bu diisiinceler nasil uygulamaya
konulabilir? Yapilmas) gerekenler, amaclar: belli bir yonetim anlayisi-
nin islebme yonetiminde esas alinmasi ile Kismen belirlenmistir. Daha
agik olarak «amaclari belli bir yonetim» hem personel iliskilerini, hem
de bunun uygulama ve kontrolunu ihtiva etmelidir- Personel iliskileri
éle‘ml, is amaglarimi ve tiim personelin kabiliyetlerini bir orgiiye alabil-
meli ve bOylece beklenen faydala saglanabilmelidir.

Bunu kabul ettikten sonra, bu amaglar: belli yonetimi nasil tesis e-
decegiz? Bu basittir. En list yonetici, gelecek faaliyet yil1 i¢in diger yone-

“ticilerden kar amacina bagli programlarinm istiyecektir. Pittsburg Na -

tional Bank Idare Meclisi Baskani Frank E..Agnew yoneticilerin bu ko-
nuda"su hususlar: dikkate almalarini salik vermektedir.
k3 Plyasadakl karl isi elde bulundurmak ve artirmak amaci,
° Rekabet yapabilme amaci; bu, istihsalimizi nasil pazarliyacagimi-
.t ve miisteriye hizmetimizi nasil gelistirecegimizi ortaya koyacaktir.
° Maliyetlerin kontrolu dahil, karlilig1 artirma amaci,
° Personelin iyi yonetimi amaci ve herkesin kendi boliimiinde daha
iyi bir yénetim atmosferi yaratmasi,

|
38,



° Ortak amagclara varmak iizere diger boliimlerle isbirligi yapilma-
51,

Cnemli Amaclar Altalta Siralanmahidir.

Boylece, yonetici kendi istlerine fikirlerini 6grenmek iizere danis-
mak durumundadir. Bundan sonra, kendi boliimiiniin gelecek yilda ger-
ceklestirmegi umdugu bellibashh amaclar: tesbit edebilir.

Bu amaclarin herbiri kisa ve kesin olmalidir. Yalniz 6nemli husus-
lar belirtilmelidir- Bu amagclar: saglayabilmenin gercek anahtari su so-
runun cevabindadir: Bir boliimde, yetkiler ve sorumluluklar nasil daha
iyi tertip ve tanzim edilebilir?

Her bolamiin tesbit edilen amaclarimin 6zetleri alinarak en iist yo-
neticilerin planlar: elde edilir. Bu arada,

1) Ust seviyede iki yonli, (asagidan yukariya ve yukaridan asagiya)
temas imkani1 saglanmaly,

2) Kisa ve uzun vadeli is planlamasi yapilmaly,

3) Ve her boliimiin amaclarimin firmanin is amaglarma uygunlugu
kontrol edilmelidir.

Ayni tarz bir calisma, alt kademedeki yoneticiler i¢in de uygundur.
Baska bir deyisle, yoneticiler amaclarini tesbitte dar bir gergeve igine
sokulmamalidir. Bunun yerine, akillarinda ne varsa sOylemelerine im-
ké&n verilmelidir. Sayet, yonetici alt kademeden gelen teklifi benimse 5
mezse, bu hususu kendisi ile tartisma ve karara baglama imkanina  sa-
hiptir.

Kontrol Tesis Edilmelidir.

Bu plan vaya «gelecege bakismin bir parcasi olarak kontrola dnem
verilmelidir. Yani, ne yarpilacak, is yapilinca da ne Olgiide iyi yapilmis
ve basari saglanmistir, bunlar kontrol edilmelidir. Planlamada basaril
sahsi bir kabiliyet isidir. Belli bir siirede, belirli bir sonug¢ saglama
rekir. Bundan daha temel, dogrudan ve sahsi ne olabilir? Bu tutum,
personeli - sayet bir nebze bu ise yatkinliklari varsa - kendisi ve miies-
sesenin ortak amaclar: icin harekete gecirecektir.

Boyle amaclarin tasbitinde ayni ¢esit bir yol alt kademelerde de uy-
gulanabilir. Burada, belki de, elverisli bir planlamamn ve amir ve me-
mur arasinda is amaclarina bagl iki yonli bir irtibatin varligimi kon-
trol edebilmek iizere metodu yaz111 olarak vermek uygun olur. Talimat
basit ve kisa olmalidir. Ilk sahifesinde su hususlar yer almalidir: 1) Ba-
sarili yapilan is kisimlari, 2) Ve basar: saglanabilecek is kisimlar:, Ikin-
ci sahife, iist ve alt kademe ile mutabik kalinan is amaglarl kaydedilmek
tizere bos birakilmalidir.

Baz1 kimseler, belli amaclh yonetlmm cok durust b1r iist-alt kade-
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me ilisigine yaslandigim soyliyebilirler. Bu, sonuca yardim eder. Ya kart-
lar acik oynamak ya da mevcutla yetinmak; yapilacak tercih budur.

Siiphesiz, cogu yOneticiler astlarimin seviyesine inemiyorlar. Fakat,
t3yvle dogrudan bir tutumda, bu glin sik stk kullanilan «iyi is yapiyor -
sun, ama..» tutumunda oldugundan daha mu fazla bir giiglilkle karsila-
sacaklar?.

Bu usuliin faydalar: nelerdir? Belli amagli yonetim metodu, yoneti-
cinin giinii giinline elemanlari egitme yoludur. Karsilasilan is mes’elele-
ri izerinde egitimi ve yetistirmeyi gerektirir. Yetismek ihtiyacinda olsun
veya olmasin personelin yetistirme kurslarina tabi tutulmasi sekline
degil, ihtiyaca godre ayarlanir. Personelin tesviki, varilacak belirli bir a-
mag tesbiti ile mimkindiir.

Kabiliyete Gore Ucret Programi

Belli amach yonetim usulll, ayni1 zamanda, neyin gergeklestirilebil-
digi ve neyin gergeklestirilemediginin tesbiti suretiyle gergek bir kabili-
yete gore licret sistemine de imkéan verir.

Miiessese icin bu yonetim usulii, uzun vadeli amacglarin ve bunun
bir kism olarak da, genel neticeyi etkiliyecek is amaclarinin gergekles-
mesini saglar, Bir defa bu usul benimsenince, personelin yetismesi ve
miiessesenin gelismesi icin devaml bir ¢aba basgosterir.

Yonetim Prensipleri

Belli amacghi ycnetim, planlama, diizenleme, ahenklestirme, tesvik
etme ve kontrol etmeden ibaret yonetim prensiplerine de uygundur. Ve
bu yol, yoneticileri daha iyi yonetici yapma yoludur. Bilgili cogu yoneii-
ciler bu metodu hemen uygulayacaklardir. Yoneticiler, alt kademelerle
amac¢ igin plan yapacaklar, sonuclari degerlendirecekler ve daha ileri
amaclar igin yeniden plan yapacaklardir.

Nihayet, yonetici, personelle baska ilisiklerini, belli amacli yonetim
metodunun degerlendirdiginden ve gliclendirdiginden emin olmalidir.
Bu metodla, yonetici hem personelini gelistirecek, hem de isletme kéari-
n1 artiracaktir. Belli amacli yonetim, iyi yoneiim esaslari yerine teklif
edilmemektedir. Fakat, daha ¢ok, onun bir parcgasi, bir devami duru -
mundadir. Bu prensip, diger yonetim prensipleriyle birlikte ve ahenkli
uygulanmalidir. Sayet olumlu sekilde uygulanirsa, verimli personsl ve
tatminkar karlar, bu metodun mes’ut neticeleri olacaktir.
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BANKALARDA KREDININ EMNIYETI

Ishak TURNAOGLU

Bankalarin kredi muamelelerinde riskin mevcudiyeti onemli bir
mes’ele teskil eder. Bankalarda risk, muhtelif sekillerde ikraz olunan
paralarin vadelerinde 6denmemesi neticesinde meydana gelir.

Bankalarda oldugu gibi diger biitiin isletmelerin de kendi muame-
lelerine mahsus riskleri vardir. Fakat banka muamelelerindeki risk, ti-
caret ve sanayi kollarina nazaran daha fazladir. Verilen kredilerin vade-
lerinde 6denmemesinden baska, tevdiatin ansizin c¢ekilmesi bankalar
icin ayrica ve biiylik bir tehlike teskil eder. Bu bakimdan, bankalarin
mahdut sahis ve miizsseselere ait vadesiz ve ¢ok yiiksek mikdardaki tev-
diatlarinin kabiiliinden ziyade, genis bir kitlenin nisbeten ufak tasarruf-
larini toplamalar: ihtiyatl: bir hareket olur. (*)

Ticaret ve sanayi miiesseseleri kendi 6z sermayeleri ile ¢alismadik-
lar: takdirde islerini istikraz eyledikleri sermayelerin vadelerine gore yii-
riitlirler. Bankalarda ise vadesiz tevdiatin ne vakit ve ne mikfar ¢eki-
lecegi kestirilemez. Bu itibarla, bilhassa hususi ve kiligiik bankalarin bu
hususta gayet dikkat ve basiretle hareket etmeleri 1azimdir.

Bu konudaki umumi prensip ve nazariyelerle onceden alinmasi ge-
rekli tedbirleri asagidaki bollimlerde agiklayacagiz.

A — Riskin nazari tetkik ve tahlili :

Risk, nazari olarak, umumi ve hususi olmak lizere iki kisma ayrilir.
Umumi likiditeye, aym cins muameleye veya biitlin muamelelere gore
yapllan bu tefrikin pratif faideleri vardir. Bu hal yetkili mercile ve
miidiiriyetler arasindaki mes'uliyetlerin sekil ve hududunu az veya gok
tayin ve tahdit eder. Genel Miidiirliik memleket ve diinya ekonomisinde-
ki gelismeleri takip ve kontrol ederek umumi riskleri onlemek igin ge-
rekli tedbirleri alir ve hususi risklerin mes'uliyetlerini de asag: kademe-~
lere birakir.

Mahsiil durumuna gére baz ziral mahsul karsiliginds avans veril -
memesi, iktisadi ve siyasi durumlar: karsik olan memleketlere ait ihra-

(*) 1965 yili Ekim ayinda Intra-Bank’in ifldsa siiriiklenmis olmasi bu hususta mii-
sahhas bir misaldir.
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catin kredilendirilmemesi, pldsmanlarin muayyen sahalara kaydirilma-
51 veya kisilmas: gibi On tedbirler bu konuda disliniilebilir.

Bundan baska, risk normal ve anormal olmak iizere ikiye ayrilir,
Risk, bankacilik teknigine uygun ve iyi niyetle yapilmis muamelelerden
ileri gelmis ise normal, aksi takdirde anormaldir. Ancak bankalar bazi
fevkalade hal ve zamanlarda miisterilerinin kredi isteklerini tatmin zo-
runda kalmalari yliziinden maruz kalacaklar: riskleri anormal telakki
etmek de dogru olamaz.

Boyle olmakla, beraber, her tiirlii fena ihtimalleri gtz Oniine ala-
rak kredinin emniyeti i¢in 6nceden bazi umumi ve pratik kaidelere ria-
yet etmek, yeterli teminat aramak gibi tedbirler alinmasini da ihmaél

etmemek lazimdir.
B — Kredi ve risk ile ilgili kaideler :

Riske ait kaideler riyazi bir kat’iyet ve sertlik tasimamalidir. Bunun-
la beraber, banka alacaklarinin emniyetii, verilen kredilerin vadelerinde
tahsil edilmesine bagli olduguna gore, ansizin cekilecek tevdiatin karsi-
lanabilmesi icin, ikraz olunan paralarin vadelerinde istirdadi miimkiin
olmalidir. Bu sebeble, vadelerin tesbitinde dikkatli bulunmak ve vadesiz
mevduati miimkiin oldugu kadar kisa vadeli ve hakiki ticari muamele-
lerden miitevellit senetlerin iskontosunda kullanmak lazimdir.

Diger bir emniyet sekli de riski genis miisteri kitlesine ve muhtelif
is sahalarina dagitmaktir. Bu usiilden, kredilerin tamaminin pek kiiciik
isletmelere ve zayif miisterilere tahsis edilmesi manasi cikarilmamalidir.
Ancak, bankalarin kredilerini sermayelerine, tevdiatlarinin mahiyet ve
mikdarina, reeskont imkénlarina ve piyasa durumuna gore ayariamalarl
icab eder.

Bu prensiplere riayet edildigi takdirde, buhran zamanlarinda risk
dogmas1 ihtimali azalir- Fakat, alacaklar vadelerinde tahsil edilemez,
avanslar seyyaliyetini kaybeder, merkez bankas: da reeskont muamele-
lerini kisar veya tamamen keserse, bilhassa buhran zamanlarinda, teh-
like bas gostermis olur. Alacaklarin donmasi ve likidite prensiplerine
riayet gostermis olur. Alacaklarin donmasi ve likidite prensiplerine ria-
yet edilmemis olmasi bazan biiyiik bankalar: bile tehlikeye siiriikler.

Ote yandan, buhran zamanlarmda, bankalar likiditelerini yiiksek tut-
tuklarmdan ticaret ve sanayicilere gerekli yardimi yapamazlar. Bu yiiz-
dendir ki, bankalar, bazan fazla disponibilite bulundurmamakla,. ba-
zan da piyasaya yeter-miktarda yardim etmemekle itham edilmislerdir.
Bu gibi zamanlarda, piyasadaki arizi ve sun’i buhranlar: 6nlemek igin,
mali miiesseseler, merkez bankalari ve hiiklimetlerin duruma miidaha-

le ve bankalara yardim etmeleri zaruri olur.
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C — Riski énlemek icin teminat alinmasi:

Bankalarca yapilan ikraz muameleleri icin teminat alinmasi esastir.
Teminat sahsi ve maddi olmak iizere baslica iki kisma ayrihir. Bunlarin
bir kismu kolay ve masrafi az, diger kismu pahali ve mahiyeti slipheli
olan teminattir. Bu itibarla, kredi verilirken alinacak teminatin faide
ve muhtemel miiessiriyeti, idaresi ve hukuki durumlar: esasli surette
tetkik edilmelidir. Bilhassa maddi teminatin kolay paraya cevrilir cins-
ten olmasina ¢ok dikkat edilmesi lazimdir. Aksi takdirde, sakat teminat
almaktan ise, kredi vermemek ve kredi verilmis de donmus bir hal al-
missa alacagl taksite baglamak daha tedbirli bir hareket olur.

Bundan bagka, kredi, esasinda, itimada istinat eder; teminat tali de-
recede bir karakter tasir. Bu bakimdan, mahiyeti ve kiymeti silipheli se-
net, menkul ve gayri menkul mallara dayanan krediler makbul telakki
edilemez. Nazari olarak bu gibi sakat teminat karsilifinda verilen kre-
diler, saglam ticaret ve sanayi miiesseselerine verilen agik kredilerden
daha tehlikelidir.

Yukarida aciklandig: lizere, sirf maddi garantiye giivenerek yapilan
kredi muamelelerinde risk onlenememektedir. Bununla beraber, kredi
acilirken bankacilik teknik ve prensiplerine riayet etmekle birlikde sag-
lam sahsi ve maddi teminat alinmasi da baz1 miiessese ve muameleler
icin zaruridir.

Binaenaleyh teminat alinirken asagidaki hususlara dikkat edilmesi
muvafik olur.

1) Bankalar kanunu bir¢gok kredi muamelelerinde gayr1 menkul te-
minat alinmasini miimkiin kilmadigindan, bankalar bazan miisterileri-
ne fazla kredi verebilmek icin satisi ve saklanmasi glic menkul teminat
almaktadiriar. Bu gibi menkul mallar bir faide temin etmedikten baska
banka i¢in biiyiik kiilfet ve masrafi da mucib oldugundan, menkul temi-
natin satis1 ve saklanmas1 kolay olan cinsten olmasma dikkat edilmeli-
dir.

2) Teminat alinacak gayri menkullerin her zaman satisi mimkiin

ve saklanmasi kolay, kiymetli yerlerdeki arsa ve miisakkafat cinsinden
olmasina dikkat edilmesi 14zimdir. *

3) Fabrika makinelerine kiymet tesbitinde, bunlarm satlsmda veya
verimli sekilde kullanilmasindaki muhtemel gligliikler dikkats alinarak
ihtiyath davranilmalidir. Zira istihsalde bulunamiyacak duruma diisen
bir fabrika veya vasitanin makineleri, bilhassa uzun miiddet atil kaldik-
dan sonra, fazla bir degerle satilamaz. Ayrica muhafaza, nak11 ve sigorta
ticretleri buyuk mikdarlara yiikselir.

(]
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4) Fabrika ve atelye makineleri rehin alinirken, makinelerin kurul-
mus bulundugu fabrika binast veya arsanin da ipotek alinmasi ihmal
edilmemelidir. Zira, makinelerin kurulmus bulundugu yerlerden cika-
rilip satilmasi birgok giicliiklere ve kiymetlerinin de dlismesine sebebi-
yet verir.

5) Menkul veya gayri menkul teminat alinmasi ayrica sahsi teminat
(kefalet) alinmasina mani degildir. Bilhassa miisterek veya sirket halin-
de miiessese isleten kimselerin, maddi teminattan baska, kefaletlerinin
de alinmas ihtiyatl bir tedbir olur.

6) Bilhassa menkul rehni alinan miisterilerin, yalniz kredi agildif
zamandaki mali ve ticari ahldk durumlarini degil, gegmisteki ticari ve
genel ahlaki durumlarini da incelemek ve goz oniinde tutmak lazimdir.
Rehinli menkullerini kacirmak, degistirmek gibi hilelere bas vuran bazi
borclularin evvelce de ayni sekilde hareket etmis olduklar: goriilmiistiir,
Bu bakimdan istihbarat servislerine onemli gorevler dlismektedir.

BANKAS,

W00 ot #ivesindle Fugmekinipdeds.

(Basin: 28408-A-21630)
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CALISMA METOTLARININ GELISTIRILMESI
ZORUNLULUGU

Ergun ZOGA
(Organizasyon ve
Metct Uzmant)

Ergun Zoga, TSID (Tiirk Sevk ve Idare Dernegi) tarafindan, Ocak -
Subat aylarinda Istanbul'da tertiplenen SOAG (Servis Organizasyonu
Analiz ve Gelistirilmesi) Seminerlerini, TSID Organizasyon ve Metod
Uzmani olarak basart ile yonetmistir. Bundan boyle, Sevk ve Idarecilik,
Organizasyon ve Metod Teknikleri konularindaki yazilari Dergimizde is-
tifadelerinize sunulacaktir. BANKA '

Teskilat bir gayenin tahakkuku i¢in kurulur. Bu gaye bir mamualin
elde edilmesi olabilecegi gibi, bir hizmetin goriilmesi niteligini de tasi-
yabilir.

Teskilat kurulusunda ilk faktor bir ihtiyacin hissedilmesidir. Ihti-
yacin dogumu ile birlikte gaye kendiliginden ortaya ¢ikar. Ancak bu ih-
tiyacin giderilmesi veya ona bagli gayenin tahakkuku icin ¢cogu kere in-
samn tek basina ilgili biitiin problemlere ¢oziim yolu bulmasina ve ge-
rekli biitlin faaliyetleri gdstermesine imkan yoktur. Bu imkénsizlik bir
kac kisinin biraraya gelmesini zorunlu kilar ki; bu andan itibaren tes-
kilatin kurulusu s6z konusu olmaya baslar. Kurulus ilk anda, bir fikri
birlesme niteligi tasimaktadir. Kisiler arasinda meydana gelen bu fikri
birlesme, tatbikat alanina intikal ¢abalarinin baglamasinda en Snemli
rolii oynayan bir baslangig faktdr gibidir.

Diislince alaninda tasari halinde bulunan unsurlar, stz konusu g¢a-
balar marifetiyle yavas yavas maddi faaliyetler haline doniismeye bas-
larlar. Bu doniisiime Sevk ve Idare Alaninda teskilatlanma adi veril-
mektedir. - 77 . : ¥

Her teskilatlanma ameliyesinin, iginde vuku buldugu zamanin sart
ve imkanlarn ile cevrelenmis oldugunu belirtmek gerekir. Bu imkan ve.
sartlar, Sevk ve Idare Ilminin ana kaynaklar seklinde ifadelendirdigi,

L
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— insan

— Para

— Zaman

— Malzeme ve Techizat
— Yer

unsurlar: ile direkt ilgilidir. Teskilatlanma ameliyesinde en oOnemli ve
kritik isin yukarida sz konusu edilen kaynaklarla, gayenin tahakkuku
icin gerekli gorev ve fonksiyonlar arasinda irtibat kurulmas: oldugunu
sOylemek miimkindiir. Calisma usil, metot veya sistemleri olarak ad-
landirabilecegimiz bu irtibatlarin kurulusunda iki yol takibedilebilir :

— Kurucu veya ilk idarecilerin bilgilerinden istifade ile sistem

yaratmak,
— Benzer milesseselerden drnekler almak.

Her iki hareket tarzinda da teskilatin gelecegi i¢in tehlikeler mevcuttur.

Tiirkiyede kurulus oncesi hazirliklar sirasinda derinlemesine etid-
ler yapilmas: ve bu etiidlerin detaylar1 iizerinde objektif ¢alismalarda
bulunulmasi daima unutulan veya ihmal edilen bir husus olmustur. Do-
layisiyle ihtiya¢ hissedilmesi ve sermaye temini teskilatin kurulusu igin
yeter sayilmistir. Bu ise teskilati, gelecekte ¢oOzlimii zor problemlerle
karsikarsiya birakacak bir hareket niteligini tasimaktadir.

Teskilat canli bir organizmadir. Her canli gibi dogar, gelisir ve oliir.
Bu bakimdan teskilatin karsilastigi hayati onemi haiz problemler, ozel-
likle gelisme safhasinda ortaya cikar. Ciinkii Sosyal Biinye devamli bir
gelisme ve degisme icindedir. Sosyal biinyedeki bu gelismeye ve degis-
meye paralel olarak ihtiyaclarda da degisim olmasi, yeni yeni kompleks
ihtiyaglarin meydana gelmesi tabiidir. Diger yandan yeni dogan veya ni-
telik degistiren ihtiyaclar da kendilerine doniik hizmetleri direkt ola-
rak etkileyeceklerdir, Bu husus kuruluslarin, degisen veya yeniden do-
gan hizmetleri gorebilecek bir degismeye tabi tutulmasini zorunlu kilar.
Aksi halde hizmetlerin, Olcii dis1 bilyiime gosteren ihtiyaclar: tatmini
soz konusu edilemez. Dolayisiyle verimin diismesi, zamanin deger kay-
betmesi, kaynaklarin israfi, karsilanamayan ihtiyaclarin birikmesi is
hayat: huzursuzluklarinin meydana gelmesinde biiyiik 6lgiide rol oynar.

Tiirkiye bugiin ozellikle sz konusu huzursuzluklarin icerisine diis-
miis durumdadir. Oniinde ¢6ziim bekleyen yiizlerce problem mevcuttur.
Hizmet alanlar1 onemli derecede artmis, gelismis ve degismistir. Oysaki
hali hazirda ne devlet ne de Ozel sektér kuruluslarinda 20. yiizyil ikinci
yarisi Sevk ve Idare Ilminin esaslarm cizdigi calisma diizenine maale-
sef rastlanamamaktadir. Bu hususta bazi mazeretler ileri siirmek miim-
kiindiir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi ve 1945 sonrasi siyasi yap: degi-



sikliginin ortaya cikardigi ve acilen ¢oziim yolu bekleyen problemler
uzerine oncelikle egilme zorunlulugu diger problem ve reorganizasyon
galismalarinin bir tarafa itilmesinde rol oynamistir,

Diger taraftan miiesseselerin baslarinda bulunan idarecilerin cogu
tatbikattan gelme, gekirdekten yetisme olduklar: igin sinirli tecriibele-
rinden elde ettikleri sinirli bilgilerle miiesseselerini idare etmeye c¢alis-
maktadirlar. Bu tip idarecilerin yonetimi altinda bulunan kuruluslar
alisilagelmis sekilde galigma mecburiyetindedirler. Bu kisiler ekseriya,
kendilerinden once kurulmus usul ve metotlar ile is gérme yolunu ter-
cih ederler. Hatta bozuk bir ¢alisma diizeninin belirtisi olarak, ast ka-
demedeki elemandan en Ust pozisyondaki yetkiliye kadar herkes eski-
mis bir fasit daire igerisinde gorev yaparlar. Isi daha vasifli yapma bilgi,
gayret ve arzusundan yoksundurlar. Ancak iginde bulunulan zaman, ih-
tiyaglar ve dolayisiyle daima artma temaylliindeki is kapasitesi bu tip
teskilatlar: bliyiik problemlerle karsikarsiya birakir. Biiyiik Olgiide is
zorlamasi dogar. Buna karsilik teskilat yetkilileri, hizla artan ve degi-
sen is kapasite ve niteliklerine karsi tedbirler alma zorunlulugunu du-
yvarlar. Dolayisiyle kadrolarda isabetsiz bir artma, eski calisma yerleri-
ne yenilerinin ilavesi, blitcede rakamlarin gercek ve objektif bir esasa
bagli olmayan yiikselisi birer sonug¢ olarak ortaya cikar. Bunlar ise yeni
yeni problemlerin dogumunu hazirlar. Diger bir deyimle direkt veya en-
direkt tesirlerle personel, malzeme, ve sair cari masraflarda yiikselme
vuku bulur ve bu ylikselmeler zamanla teamiil halini alir. Dolayisile tes-
kilat bu yonden gereksiz devaml bir biliylime gosterir. Ohalde teskilat-
larin gerek yapi ve gerekse calisma mekanizasyonlari itibariyle derinle-
mesine incelenmesi Tiirkiye icin mutlak bir zarurettir.

Calisma metotlarinin gelistirilmesi faaliyetleri, gergekte vasifli bir
is giicliniin yaratilmasini gaye olarak benimsemistir. Vasifli bir is giicii
deyimi ile;

— Daha az zaman kaybeden,

— Daha az hata yapan,

— Daha az emek harcayan,

— Daha yiiksek miktar elde eden,

— Daha diisiik bir maliyete imkan veren,

bir is giici kastedilmistir. Boyle bir ¢alisma diizeninin kurulabilmesi
icin girisilecek ilk faaliyet, teskilat: biitlinii ile ilmi bir etiide ve analize
tabi tutmaktir. Yapilacak her etiid ve analiz, gaye olarak asagida belir-
tilen hususlarin tahakkukuna galisirlar;

— Gereksiz olan herseyi elimine etmek,

— Gereksizce ayrilmig her tiirlii iglem ve fonksiyonlar: birles-
mek,
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— Hizmetin goriilmesi icin gerekli niteligi kaybetmis bir usal
veya metodu yeniden tanzim ve tertipetmek,

— Isin yapilmasinda miimkiin olan en basit yolu ortaya koy-
mak.

Analiz safhasinda yukarida sozii edilen hususlar yan sira calisilirken,
her bir unsuru dikkatlice tetkik etmek gerekir. Boyle bir tetkikte aras-
tiriciya yon gosteren Rudyard Kipling’in «Alt1 Sadik Dost»undan yarar-
lanilmas: bir zorunluluktur. Ne- Nerede- Nezaman- Nasil- Kim- Nigin
sorular: ile enine boyuna didiklenen problem aksak yOnleri ile oriaya
c¢ikar. Bu durumda analizci hastaligi teshis etmis durumdadir ve tedavi
carelerini bulmaya calisacaktir. Tedavi ¢arelerinin yaratilmasindaki ba-
sar1 analizcinin kisiligine ve analizci - tatbikat¢i arasinda dogmus bulu-
nan irtibatin kalitesine baglidir. Tatbikatg1 arastiriciyl benimsemis ise,
yapilan tekliflerin karsisinda olmayacaktir. Aksi halde, yani arastirici-
y1 benimsememis ona inanmamis ise, yapilacak en uygun tekliflerin
ve yeni metotlarin mutlak karsisinda yer alacazk, basari kazanilma-
masi i¢cin gayret serfedecektir. O halde arastirici olarak gorev ifa
edecek Kkisiler herseyden once beser faktoriinii ¢cok hassas sekilde nazari
itipare almak zorundadirlar.

Metot gelistirme faaliyetinde faydalanilan bir ka¢ teknik mevcuttur:

Is Dagitim Etiidii

Is Akimi ve Maliyeti Etiidii
Is Orneklemesi Etiidii
Hareket ve zaman Etiidii
Yerlesme Etiidii

Form Analiz ve Tanzimi

]

adlar1 verilen yukarida stz konusu tekniklerden istifade ederek, degisen
zamanin sartlarina uygun verimli ve tesirli bir is yapma kaabiliyeti ka-
zanilabilir. Teskilatlarinda daha miiessir bir ¢alisma atmosferi kurabil-
mek igin gorevlilerin Sevk ve Idarenin bu tekniklerinden faydalanma-
lar1 once bir miiessesenin sorumlu kisisi olarak sonra kalkinma c¢aba-
larinda bulunan bir memleketin ferdi olarak ilk ve en Oonemli gorevleri-
dir.
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YAZARLARIN BIOGRAFILERI]

Ergun ZOGA

Ergun Zoga 1934 yilinda Giresun’da dogmustur. Evlidir ve 3 cocu-
vu vardir.

Zoga 1955 yilinda Ankara Atatlirk Lisesini bitirmis, 1957 yilinda
DSI Genel Miidiirliigiine Makina ve Ikmal Dairesi Sekreteri olarak gir-
mis bu gérevde iken 1960 yilinda Ankara Hukuk Fakiiltesinden mezun
olmus, daha sonra, ayni Genel Miidiirliikte Organizasyon ve Metod Su-
besi Uzmani ve bu Sube Miidiir Vekili olmus; 1961 yilinda AID Tiirkiye
Misyonu Amme Hizmetleri Organizasyon ve Metod uzmanlig: gorevine
gecmis, 1965 yilina kadar bu gorevde calismistir. Organizasyon ve Me-
tod Uzmani olarak 11 yila varan'gahsmalarmda 32 etiid yapmistir. Ayri-
ca, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde 6 yil 6gretim go-
revlisi olarak hizmet veren Ergun Zoga 1967 yilinda Tiirk Sevk ve Ida-
re Dernegi Organizasyon ve Metod Uzmanligl gorevini iizerine almistir.

Ergun Zoga halen bu gorevdedir. -

Ingilizce bilir.

Zoga, 1959-1960 yillar1 arasinda bir yi1l Amerikada Pittsburgh Uni-
versity Administrative Management ' Institute ve Army Management
Engineering Agency'de Organizasyon ve Metot Konularinda galigmigtir.

Sevk ve Idarecilik, Organizasyon ve Metod Teknikleri ihtisaslasti-
g1 alanlardir. {

Eserleri : ; _

1) 1Idarecilik San'at1 (1965 yilinda yayinlannustir.)

2) Beseri Minasebetlar. (Yaymmlanmamistir.)

3) Yiiksek Kademe Idareciler igin Orgamzasyon ve Metod Tek

. nikleri (Yaymlanmamlstlr)

4) Nigin Egitim (Dokiimanter film - 1966 y111)

5) Is Yerlerinde Verimi Art1rma Tekmk ve Metotlar1 (Yaymnlan-

mak lizeredir.)

6) Sevk ve Idarecilik, Orgamzasyon ve Metod Tekmklen lizerin-

de ge$1t11 dergllerde makaleler
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IKTiSADI VE MALI KONJONKTUR

Hazirliyan : Dr. Mustafa A, AYSAN

Is Hayati

Gegen sayimizdaki tahminlere uygun olarak is hayatindaki canlanma basla-
mustir. Demir, ¢imento gibi insaat malzemeleri sanayiindeki istikrar devam etmek-
tedir. Bahara girdigimiz bu devre iginde insaat faaliyeti baslayinca bu sanayi dal-
lar1 da hareketlenecek ve durum diger alanlardaki canlanmayr hizlandiracaktir.
Ozellikle sanayi alaninda birlesmelere ve anonim sirketler halinde teskildtlanmaya
dogru gittikge artan bir egilim hissedilmektedir. Istanbul Sanayi Odas: Dergisi,
Ocak ayinda Odaya kaydedilen 21 yeni firmadan 4 iniin limited sirket, 4 iiniin
de anonim sirket oldugunu bildirmektedir. Eskiden beri sahis sirketleri seklindeki
bazi sanayi isletmelerinin belirli bir biiyiikliitkten sonra anonim sirketler halinde
teskilatlanmay: tercih ettikleri goriilmektedir. Gergekten muamele hacmi belirli
bir haddin iistitne cikan isletmelerde anonim sirket haline gelmenin sayisiz fay-
dalar: olmaktadir. Asagida belirtecegimiz gibi bu faydalarin en énemlisi, artik yur-
dumuzda da sermayc piyasasindan dogrudan dogruya banka kredilerinden daha
diisiik maliyetle fon saglayabilmesidir. Ozellikle sanayicilerimizin bu akim icinde
faaliyetlerini anonim sirketler haline getirerek isletmelerine devamlilik kazandir-
malar1 tavsiyeye deger goriilmektedir. Is hacminin artmasi dolayisile, faaliyetlere
hakimiyeti kaybetme endisesi i¢inde bulunan ferdi miitesebbislerimizin sirketles-
me imkénlarimi arastirmalani uygun olacaktir. Is hayatindaki canlanma egilimleri
belirmisken, bu yola yilin baslarinda gitmek, yil icinde siddetlenecek olan yiiksek
konjonktiirden daha kolay yararlanmayi miimkiin kilacaktir.

Issizlik ve Sanayilesme

Deviet Planlama Teskilat: tarafindan yapilan hesaplara gore Tiirkiye’de halen
10 milyon gizli veya agik issiz vardir. Issizligin Birinci ve Ikinci'Bes Yilik Plan-
larimizin perspektifini teskil eden 15 yillik siire sonunda (1978’de) ortadan kaldi-
rilabilmesi i¢in yilda yaklasik olarak 200.000 yeni ¢alisma imkadnimin yaratilmasi-
na ihtiyac olacaktir. Yine yaklasik olarak ortalama isgi basina uzun vadeli yatirim
miktar1 30.000 TL. kadardir. Bdyle olunca sadece sanayi alanina 6 milyar (30.000 TL.
X 200.000 is) TL. yatinnm yapilmasi gerekecektir. Oysa sanayi alanina yapilabilen
yatinm toplami halen 3 milyar TL. civarindadir, Birinci Bes Yilhik Plinda sanayi
igin y1lhk % 12,3 oraninda bir gelisme hizi 6ngoriildiigii halde, bu gergeklestirile-
memistir. Bu hiz 1963’'te % 8, 1964’te % 8,6, 1965’te % 10,6 ve 1967’de % 12 olmus-
tur. Alinan bu sonuglarla ilgili olarak Ikinci Planda yillik sanayi gelisme hizinin
% 12 olacag: tahmin edilmis, 1968 - 72 arasindaki 5 plan yilinda 1115 milyar tuta-
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rindaki yatirimlarin % 34,1’i sanayi alanmna ayrilmistir. Bu rakamlar yilda orta-

lama 7,6 milyar TL’lIik bir yatinm tutarin: ifade etmektedir. Sanayi gelisme hizi
1968’de % 12’dir. 1969 vec daha sonraki yillarda bu o6lclideki sanayilesme hizinin
finansman giigliikleri dolayisile pek muimkiin olmayacag tahmin edilebilir. Sanayi
alaninda baska 1 milyon ton daha sonra 2,5 milyon ton kapasiteli {igtincii Demir
Celik, yilda 30 bin motor yapabilecek biiylik motor fabrikasi ve tartismalari bir
siiredir yapilan yeni otomobil montaj fabrikalar: insaatina baglanacaktir. Fakat
bunlar hep ithalat ikamesi amaciyla yapilan yatinmlardir ve ekonominin diger
alanlarinda yiiksek malivetler, fazla kapasite, baslangigta ferahlatici etkisi olmak-
la birlikte uzun vadede c¢ok onemli dis 6deme giigliiklerine ve enflasyona sebep ol-
mak, gibi giigliikler yaratma durumundadiriar. Uzun vadede; ihracata yodnelmis
sanayiin daha karh ve verimli olacagimi tahmin ediyoruz. Ozellikle tarim iiriin-
lerinin dis pazarlarda siiriimiinii saglayacak sanayi dallarinda uzun vadede hem
issizlik, hem de sanayilesme meselemizin ¢oziimlenmesinde iki temel amacin bir-
lestigi goriilmekte ve bu alanlarin devletten daha fazla destek gormesi gerek-
mektedir.

Fiyatlar

Gegen sayidaki tahminlerimize uygun olarak 1967’nin Eylill ayindanberi hizia-
nan fiat artislari devam etmektedir. Fiatiardaki artis hizi, is hayatindaki canlan-
ma ve 1968 biitgesi kesinlestikten sonra hizlanacak devlet harcamalarindaki fiat
artislarimin etkisi ile hizlanan genel fiat seviyesindeki artis, 1967 Arahk ve 1968
Ocak aylarinda yavaslamis goriiniiyor ise de bu durum yakinda degisecek, bu
grupta yeni fiat artislan olacaktir.

Devaliiasyon Tartismalar:

Derginin Yonetim XKomitesinde tartisma var! Devaliiasyonun zarureti konu-
sunda. Fakat hepimizin iizerinde anlastifi nokta; 1968’de devalilasyon mes’elesinin
daha ziyade on plana gelecegidir. Paramizin serbest dis piyasalardaki degeri resmi
kur degerine gore heniiz %30 kadar uzaklagsmistir. 1968 icinde ortaya cikacak enf-
lasyonist baskilar ve oldukca hizh fiat artislari paramizin dis degerini daha da dii-
siirecektir. Ancak devaliiasyon yapan hiikiimetierin karsilastiklar) giigliiklere baki-

. lacak olursa, dis 6deme kurumlan tarafindan yapilacak zorlamalar olmadan, hiikii-
metin kendiliginden bdyle bir yola gitmesi zordur. Bu konudaki kesin tahminler
icin 1968’in sonbaharindaki fiat artislarimin biiyiikliigiinii .gérmek gerekir.

Fakat 1968’de dis odeme giigliiklerinin artaca@ tahmin edildiginden hiikiimetin
ihracati arttirmak igin yliriirliikte bulunan tedbirlere yenilerini katmasi miim-

° kiindiir. Bu kararlari 6nemle izlemek gerekir. Bu kararlardan bazilari paramizin
dis degerini .etkileyecektir. Bu kararlar Ogrenildikge muhtemel etkiler ve ilgili
isletmelerimizin almasini gerekii gordiigiimiiz tedbirler burada ele alinacaktiy,

Para, Mevduat, Kredi Hacmi

1957 Eyliiliindenberi hiz1 artan fiat artislamna paralel olarak tedaviildeki
banknctlar, toplam para arzi, mevduat ve kredi hacimleri de artmaktadir. Bu ra-
kamlar elimize ¢ok ge¢ geliyor. Bu sebepie icinde bulundiugumuz aymn rakamlarini
dahi tahmin etmek gerekiyor. Okurlarimiz ‘arasinda bu rakamlarin zamaninda eli-
mize ulasmasim saglayabilecek durumda olanlar vardir. Bu hizmeti, daha iyi ya-
pabilmemiz i¢in Merkez Bankas: ve Bankalar Birligi yetkililerinden ricada bulun-

mak isteriz.
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1967 Aralik sonunda tedaviildeki banknotlar bir ayda % 8,5 artisla 10 milya
TL.’na (9.948 milyon) g¢ok yaklasmistir. Yilbasi alis - veris hacmindeki, Merkez
Bankas: kredi hacmindeki ve doviz mevcutlarindaki artislar sebebile ortaya cik-
mis oldugu goriilen bu artisin Ocak - Subal aylarinda devam etmesi muhtemel
degildir. Daha dnceki yillarda da goriildiigii gibi Yilbasindaki gegici ihtiyaglar
asildiktan sonra artis hizi birdenbire yavaglayacak ve hattid az da olsa mutlak
bir diisme olacaktir. Tahmin edilen fiat artislarina paralel olarak banknot hacmin-
de genislemeler daha ziyade bahar aylarinda goriilecek yazin yavasladiktan sonra
sonbaharda hizli artislar gosterecektir.

Gecmis yillardaki tecriibeler, tedaviildeki banknot hacmi ve para arzi ile mev-
duat ve kredi hacmi arasinda yakin bir korelasyonun bulundugunu gdstermekte-
dir. Diger bir deyisle, belirli oranlarda banknot hacmi ya da para arz: genisleme-
leri hemen hemen ayni oranlarda mevduat ve kredi hacmi genislemeleri dogur-
maktadir. Buna gore Ekim 1967 itibarile 21 milyara yaklasik olan para arzinin,
Kasim - Aralik 1967 ve Ocak 1968’de azaldigi tahmin edilmektedir. Ancak, Marttan
itibaren bu miktarlar artmaya devam edecektir. Ekim sonu itibarile mevduat 19
milyar1 asmisg, artis devam etmektedir. Ayni tarih itibarile banka kredileri de Agus-
tos ayindanberi devam eden hizlanmis artisi ile 23 milyara ¢ok yaklagmisti. On-
ceki willarda goriilen geiismeler, ayni yondeki artiglarin devam edecefini goster-
mektedir.

Sermaye Piyasast

Sermave piyasasinin dnemli olayi, Adana’da insa edimekte olan SASA Suni ve
Sentetik Elvaf Sanayii Anonim Sirketi tarafindan 1000 TL. nominal degerli % 13
faizli 9.850.000 TL. tutarindaki 10 yillik tahvillerinin Subat iginde satisa sunulmus
ve bir hafta iginde tamamen satilmis olmasidir. Tahvillerin ana para ve faiz dde-
meleri Akbank tarafindan garanti edilmistir, 10 milyona yakin tutardaki tahvil-
lerin bir hafta gibi kisa bir siirede tamamen satilmasi, anonim sirketlerimize
bu alanda genis fon saglama imkanlarinin bulundugunu gostermelidir. Gegen sa-
yida yaptiimiz 1968’de sermaye piyasasinin gittikge daha fazla kullanilacag: hu-
susundaki tahminimiz dogru cikmaktadir. Yakinda fon saglama amaciyla sermaye
piyasasina, yani hisse senedi ve tahvilleri almaya istekli ve ellerinde para bulu-
nan kisi ve kurumlara bas vurmalarin sayisi artacak, yeni yeni hisse senetleri ve -
tahviller satisa sunulacaktir. Ciinkii mali pazarlanmizdaki gelismeler, sermaye
piyasasindan dogrudan doBruya fon saglamanin anonim sirketlerimiz igin daha
karh oldugunu gostermektedir. SASA tahvillerini ele alacak olursak % 13 gibi nis-
beten diisiik bir faizle saglanan para, hem uzun vadeli hem de Ticaret Bankalar-
myzdan % 17 - 18’e ulasan faiz ve komisyon maliyeti ile saglanan kisa vadeli ti-
cari krediden daha ucuzdur. Anonim sirketle, tahvillerin alicilan arasina girerek
tahvilleri garanti eden banka % 1 bir komisyon alsa dahi, bu yol kisa vadeli kred:
yolundan para saglamaktan daha diigiik maliyetlidir. Para sikintis1 ¢eken anonim
sirket yoneticilerinin, bu imkan:1 iyice incelemeleri faydali olacaktir ve aldigimiz
haberlere gore bu imkanlar is adamlarimiz tarafindan dnemle incelenmektedir.

Tahviller, alicilar bakimindan da istifadelidir. Arada banka garantisi olduguna
nazaran tahvile yatirilan paranin koybolmas: diye bir séy (vadeye kadar bekle-
dikten sonra) stz konusu degildir. Arada, para ihtiyaci karsisinda vadeden once
diisiik fiatla satilmasi da uzak bir ihtimaldir. Ciinkii tahvilin faizi, bu kadar emin
sekilde para yatirilabilecek diger bir plasman imkani olan uzun vadeli tasarruf
mevduatina ddenebilecek en yiiksek faiz olan % 6,5’tan bir misli daha fazladir.
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Ticaret bankalarimizdaki vadeli tasarruf mevduatimin tutari, 4 milyar TL. civa
rindadir ve giivenilir bir % 13 faiz geliri, bu cins mevduatin sahipleri tarafindan
tercih edilecektir. Vadeli tasarruf mevduatinin bir kismi, daha yiiksek faizli tah-
villere dogru kaydikga, tedaviildeki tahvillerin verim haddini (nominal faizin piya-
sa tahvil fiatina oram) diisiirmek, diger bir deyisle fiatlarini yiikseltmek yoniin-
de etkili olacaktir. Biitiin vadeli mevduatin bu alana kaydif1 ve sermaye piyasa-
sinda tam rekabet sartlarinin varh@ farzedilecek olsa, tedaviildeki faiz haddi % 13
seviyelerinden % 6,5’a dogru inmek efilimi gosterecek, diger bir deyisle piyasa
fiat:1 2000 TL.’na dogru yiikselecektir. Bu sebeple vadeden once paraya ihtiyag duy-
dugu takdirde, tahvil fiatlarinin diismesi sebebile tasarruf sahibinin zarara ugra-
mas1 da uzak bir ihtimaldir.

Ozetle sermaye piyasasi imkanlarin kullanilmasinda alanin da satamin da
memununlukla “katlanabilecegi bir durum vardir. Is adamlarimiz bu imkéanlardan

muhakkak faydalanmalidir.

Yatirrmlar

1967 yili program uygulamasimn ilk sonuglari, devlet sektoriiniin gatirim
toplaminin % 57’sinin gerceklestirdigini gostermektedir. Ancak, kesin yatirim rakam-
lar1 heniiz elimize gelmemistir. Baharda insaat mevsimine girilmesi ve Mart igin-
de 1968 biitcesinden yatirim harcamalarinin baslamas) yiiziinden yatirnm faaliye-
tinde ilkbahara dogru hizlanma olacag tahmin edilmektedir. Kesin rakamlar: eli-
mizde olan 1967’nin Ocak - Eyliil doneminde insaat yatirimlari bir onceki yilin
ayni donemindeki nazaran % 8 artisla 3 milyar T.L'nin iistiine ¢ikmistir. 1967
nin ilk on ayinda T. Sinai Kalkinma Bankasina yapilan yatinnm kredisi talepleri tu-
tart % 165 oraninda artmis bulundufundan, 1968 yilindaki yiiksek ekonomik kon-
Jonktiirlin piyasa tarafindan degerlendirilmis oldugu sdylenebilir.
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PIYASA DURUMU

I —PiYASA HABERLERI :
Yildinm KILKIS

A. Ic¢ Ticaret

I¢ ticarette beklenen canhilik heniiz gelismemistir. Bu durumun gesitli sebepleri
vardir. Zirai iirlin stoklarindaki azalma, dis taleplerin canlanamamasi, nakit paranin
tedaviiliinde goriilen agirhik gibi sebeplerle piyasalarimizda hareket yavastir. Alg
verislerin biiyiik bir kismimin senetle yapilmasi ve bazi emtea kalemlerinde vade-.
lerin bir yildan fazla olmasi para darliinin tesiriyledir.

Ege ekici tiitlin piyasasinin agiimasi, iireticinin eline para gecmesini saglayacak-
tir. Tediyelerin gergeklesmesi Mart ayini bulacagindan, bu devrenin daha canli
bir i¢ piyasa manzarasi goslerecegi anlasilmaktadir.

Ancak Mart ayinin vergilerin odendi8i devre oldugu hatirdan ¢ikarilmamalr
dir. Bu sebeple bir taraftan piyasadan nakit Maliyenin. kasalarina intikal eder
ken, diger taraftan Devletin yeni yatirimlara derhal baslamasi gerekecektir. Aksi
lakdnde gecikme, piyasada gegen yil goriilen durgunlugun bu yil daha siddetle
hissedilmesine sebep olabilir.

B. Dis Ticaret :

Dis ticaret muamelelerinde genellikle ihracat lehine bir gelisme vardir. Ege
bolgesinden 88.000 ton pamuk, 58.000 ton kuru iiziim, 30.000 ton kuru incir ve 50.000
ton pamuk kiispesi satilmis bulunmaktadir. Bu tempo devam ederse, geleneksel
ithra¢ mallarimizin stoklar1 yeni iliretim mevsimine kadar elden gikarilacaktir.

XX. Kota i¢cin miiracaatlar yapilmaktadir. Bu kota ile ilgili mutemetlik konu-
sunda, fiili ihracatgi durumunun tevsiki i¢in, bankalardan bilgi alinmasi yolu dii
sinlilmektedir. Muhtemelen en pratik yol bu olacaktir,

Giimriiklerde kalan mallarin tasfiyesi ile ilgili Gilimriik ve .Tekel Bakanhg'l
genelgesi 17.2.1968 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Buna gore, ilgililerin
2 ay zarfinda gerekli miiracaati yapmalann lazimdir, ;

C. Sanayi:

Memleketimizde sanayi hareketleri hizla gelismektedir. Bartin’da, Ankara’da,
Darica’da ve Cekmece’de 4 adet yeni g¢imento fabrxkasx ozel tesebbiis tarafindan
kurulmaktadir. ! ;

Izmir’de iki, Istanbul’da bir olmak iizere 3 yeni bira fabrikas: ig¢in tesebhuse'
gecilmistir. .

Istanbul’da, Sanayi Odasmmin kayitlarina gore, Ocak ayinda kurulan sinat
.esisler 806 isciye yeni is sahasi agmaktadir. Kurulan sanayi isletmelerinden 8’i me- '
tal sanayii, 2’si mensucat sanayii, 8’i kimya sanayii ve 1 tanesi de gida sanay1 sa-
hasinda g¢alisacaktir.
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II — PiYASA HAREKETLERI :
A. Dokuma Sanayii Mamiulleri :

a) Yiinli Dokuma :

Yiinlii dokuma piyasas1 canliifin; muhafaza etmektedir. Fiyatlar, stoklarin ye-
terli olmasi dolayisile sabit kalmak egiliminde ise de, nakit darhgl, uzun vadeli
satislara dogru kaymaya zorladigindan, bu durum fiyatlar1 yukari dogru itmekte-
dir. Bununla beraber oniimiizdeki devrede talebin canhhifim devam ettirecegi, fa-
kat fiyatlarin pesin veya kisa vadeli odemeleri tesvik i¢in biraz diisecegi samil-

maktadir.
b) Pamuklu Dokuma :

Piyasa hareketlenmistir. Stoklar azdir. Yazlik gesitlere dogru talep artmak-
tadir.

Buna mukabil 6deme vadeleri uzama egilimindedir, Bu sebeple fiyatlarin bi-
raz diismesi beklenmektedir. Kurban bayrami dolayisile piyasamin canhiliginin de
vam etmesi normaldir.

1) Yuvarlak Demir :

B. Insaat Malzemesi :

Insaat piyasasinda canlilik baslamistir. Siddetli soguklardan sonra havalarin
1yl gitmesi bu canlanmanin en biiyiikk amilidir. Satislarin hizlandig: bu devrede
Mart ayinin tam bir insaat sezonu olarak gegecegi anlasiimaktadir.

Talebin artmasina mukabil arz da kuvvetlidir. Macaristan’dan getirilmesi bek-
lenen 20.000 ton kiitiikten baska 20.000 tonluk bir partinin daha sevkedilmesi igin
tedbirler alindig: ifade olunmaktadir. Son devre zarfinda Umumi Magazalar ta.
rafindan APA sahasindan 5.000 ton kiitiik ithal edilmis ve ©zel haddehanelere tev-
zi edilmistir.

Yukarida agiklanan sebepler dolayisile fiyatlar istikrarh kalmistir. Mart ayin-
dan itibaren talebin artacagi fakat arzin yeterliligi dolayisile fiyatlara pek tesir
etmiyecegi anlasiimaktadir.

2) Profil Demir :

Piyasa isteklidir, Diger taraftan, Rusya ve Macaristan’dan yapilan ithalat ile
yerli imalatin arz miktarini yeterli kildif1 ifade olunmaktadir. Bu durum fiyat-
larda 5-15 kurus arasinda bir gerilemeye sebep olmustur,

1968 Subat sonu itibarile fabrika fiyatlar sdyledir:

Kosebent T demiri
20X 20 X 3 Yok —
25 X 25X 3 220 260
30 X 30 X 3 220 260
40 X 40 X 4 220 260
50 X 50X 5 210 260

Profil demir fiyatlarinin, arzin yeterli olusu karsisinda istikrarl: kalacag1 ve
baz1 cesitlerde ciiz’i gerilemeler olmasi1 beklenmektedir. -t




3) Cimento :

Cimento piyasasinda tipik bir durum goérilmektedir, Mart ayinda talebin arta-
cagi ve spekiilatif fiyat hareketlerinin bashiyacag: tahmin edilmekteydi. Ancak Su-
bat ayinda talep artmadan, fiyat hareketleri baslamistir. ilgililerin ifadelerine g&-
re, sonbaharda faaliyete basliyacak olan yeni fabrikalar bol iiretimde bulunacak-
lar igin spekiilatif satislar bu insaat mevsiminde ne kazanirsa kardir zihniyetile
davranmak seklinde tezahiir etmektedir.

Nitekim Ankara’da, Darica’da, Cekmece’de ve Bartin’da yeni kuruian ozel fab-
rikalardan baska, Darica, Kartal ve Zeytinburnu fabrikalar; da tevsi islemlerini
tamamlamak tizeredir ve Giretim miktari biiylik rakamlara ulasacaktir.

Halen ¢imento fiyatlar: 10,5 - 11 TL.na yiikselmigtir. Oniimiizdeki devrede bu
seviyenin lizerine ¢ikilacagi anlasilmaktadir. Bu sebeple ilkbahar ve yaz aylarinda
tedbirler alinmazsa, ¢imentonun pahalilagsmas:1 beklenmektedir.

Beyaz ¢imento satislari ve fiyatlary istikrarlidir ve arzin yeterli olusu bu du-
rumun devam edecegini gostermektedir.

4) Karo Fayans :

Karo fayans piyasas1 hareketli olmasina ragmen fiyatlar istikrar gostermekte-
dir. Fiyatlann canlandirmak igin Bozdyiik fabrikasinin bayilikleri kaldirdig: rivaye-
ti ¢itkarilmissa da, bu durum dogru degildir.

Karo fayans piyasasi disinda porselen sthhi levazim esyas: fiyatlarinda nemli
artislar olmustur. Mal cesitlerine gore fiyat artislart % 1 ile % 25 arasindadir
Fabrikanin bu davranisinin izahi zor olmakla beraber tek satici olmasinin tesiri
oldugu ifade edilmektedir,

5) Kereste :

Piyasa durgun, fiyatlar ayni yiiksek seviyede fakat istikrarhdir. Insaat mev-
simine girdigimiz bu devrede bazi yiikselmeler beklenebilir.

6) Pencere Cami :

Pencere cami piyasasi durgundur. Bu sebeple fiyatlar hareketsizdir. 2 ila 6 mm.
lik cam sikintisi devam etmektedir. Fakat Cayirova fabrikasimin tevsii yakinda
biteceginden, ingaat mevsimine kadar stoklarin tamamlanmas; iimit edilmektedir.
Aksi takdirde fiyat artmasi olacaktir. Mart ay1 cam talebinde canliik yaratacak bir
mevsim olmayacagindan, simdilik istikrarli durumun devam edecegi anlasilmakta-
dir.

C. Gida Maddeleri :
1) Bakliyat ve Piring :

Bakliyat piyasasinda stoklari azalan cinslerin fiyatlarinda biraz kimildama ol-
rmustur. Piyasa normal bir canhlik gostermektedir. Fasulye dermason 380 Krs.,
battal 315 Krs., barbunya 255 Krs., yesil mercimek 250 Krs., kirmizi mercimek 270
Krs., nohut 235 kurustan muameie gormiistiir.

Piring piyasasinda stoklarin eldén ¢ikarlmas: gayreti goriilmektedir. Bu sebep.
le fiyatlar 5-15 Krs. gerilemistir. Bersani 260 Krs., maratelli 225 Krs., karolin 290
kurustan muamele gormiistiir. Bu durumda Mart ayinda biraz daha gerileme bek-
lenmektedir.
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2) Zeytinyag ve Diger Nebati Yaglar :

Yeterli arz miktarina ragmen, margarin ve diger nebati yaglarin fiyatlarinda
biraz artis olmustur. Hayvani yaglarin fiyatlarimn yiiksekligi talebin daima nebati
yaglara kaymasina sebep olmaktadir.

Yemeklik margarinler toptan 580 - 650 kurustan, kahvaltihk margarinler 715
735 kurustan satilmaktadir. Aycigegi yagi 460 - 475 kurustan, keten yagi 610 - 785
kurustan, pamuk yag1 ise 475 - 560 kurustan muamele gormistiir. Piyasada mevcut
nakit sikintisimin fiyat artislarimi frenliyecegi samilmaktadir. Izmir piyasasinda zey.
tinyag fiyatlar1 canlanamamistir. Diger ‘nebatl yaglarin da bu tesire kapilmas;
miimkiindiir. Zeytinyag I. kupe (Kg.) 685 - 750 Krs., ekstra ekstra 800 - 900 kurustur.

3. Beyaz Peynir :

Satislar normaldir. Fiyatlarin yiikselme egiliminin talebin yavaslamasima se-
bep olmasi beklenmektedir. Stoklarin yeterli olusu da beyaz peynir fiyatlarinin ar-
tik duraklayacag: iimidini vermektedir. Bu devrede fiyatlarda ciliz’l artmalar go-
rilmistiir, 1968 Subat sonunda fiyatlar soyledir:

Tam yagh (tenekesi) 180.- TL.
Yarim yaglh 160 - 175 TL., yavan 100 - 110 TL.

D. Altin Fiyatlary :
1968 Subat ayinda altin fiyatlarimin seyri soyledir: (TL.)

Cumbhuriyet Resat Ingiliz

1.2.1968 105,50 184.— 126 —
5.2.1968 105,50 180.— 126.—
12.2.1968 104,90 184.— 127 —
19.2.1968 104,50 182.— 126 —
26.2.1968 104,50 182.— 126.—

E. Toptan Esya Fiyatlar1 Indeksi :

1958 = 100 itibariyle Istanbul toptan esya fiyatlar: indeksi, 1968 Ocak ayinda
159,9 olmustur, 1967 Aralik ay1 indeksi 159,1, 1967 Ocak ay:1 indeksi ise 155,4 idi.

F. Dis Ticaret :
1) Ihracat :

Resmi istatistiklere gore, 1967 Kasim ay1 ihracatimiz 75.196.000.- dolardir. 1966
Kasim ayinda bu rakam 56.972.000 dolar idi. 1967 Ocak - Kasim ay1 devresini kap-
sayan 11 aylik ihracatimiz 445.566.000 dolardir. 1966 yilimin ayn: devresine nazaran
ihracatimizda % 8,5 artis olmugtur. Buna gére ihracat artisi 35.014.000.- dolardir.

11 ayhk ihracatimizda artig, baliklar, meyveler, hayvan yemleri, tiitiin ve pamuk
kalemlerinde olmus; buna mukabil, canli hayvan, siit miistahsalati, yumurta, hay-
vani maddeler, sebzeler, yaglh tohumlar, boya ve debagat maddeleri, maden cev- '
herleri, deri ve koseleler ve bakir kalemlerinde ise azalma goriilmiistiir.

Memleketler itibarile 11 aylik ihracatimiz, Bati Alnanya, A.B.D., Gekoslovakya,
Fransa, Irak, Isvxgre italya, Liibnan ve Rusya’ya artmis; Avusturya, Belcika - Luk
semburg, Hollanda, Ingiltere, tsrail ve Suudi Arabistan’a azalmistir.
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2) [Ithalat :

1967 Kasim ayinda ithalatimiz 55.903.000.- dolar olmustur. 1966 Kasim ayinda
ithalatimiz 56.976.000.- dolar idi. 1967 Ocak - Kasim ithalati 621.650.000.- dolardir.
1966 yilinin aymi devresine nazaran ithalatimiz 26.990.000.. dolar, yani % 4,2 geri
lemistir

Aylik 1967 Ocak - Kasim aylarimi kapsayan 1! ayhk ithalatimizda artis, akarya-
kit, ildi¢ ve boya, mensucat ve ipiikler kalemlerinde olmus; demir ve gelik, nakil
vasitalari, bugday, soya ve don yaglarinda ise ithalat azalmistir.

Memleketler itibarile 11 ayhk ithalatimiz, Bati Almanya, Belgika-Liitksemburg,
Gekoslovakya, Irak, Ingiltere, Israil, Italyadan artm:s; Avusturya, A.B.D., Fransa,
Hollanda, Isvigre, Liibnan, Rusya ve Suudi Arabistan’dan azalmistir.
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Floriirlii ve Heksaklorofenli
tek dis macunu

DIS MINELERINI SERTLE$T|R|R,¢URUMELER| ONLER
(Florur Etkisi)

Corok basglangici olabllecek yumusak kisimlarin be-
lirmesini onler ve agizda meydana gelen tahrip edici
asitlere karsi dislerin direncini arttinir, curumelen
onler.

Di$ ETLERiINi KUVVETLENDIRIR
(Heksaklorofen Etkisi)

Dis etlerinin ¢ekildigi yerlerde ortaya gikan mine al-
t1 tabakasinin hassasiyetini gidermede rol oynar, dis
etlerini kuvvetiendirir, iltihaplanmalarimi onler.

AGIZ SAGLIGINI KORUR KOKULARI GiDERIR

(Floriir ve Heksaklorofenin Birlegik Etkisi) ¢
Dislerin, ‘ulasiimasi giic, en derin noktalarina nafuz
ederek, besi artiklarini pargalayan mikroplarin gogal-
masini Onler, boylece agiz kokusunu giderir, agi1z sag-
hgim korur.
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