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Sevgili Okuyucularimiz

Temmuz ay1 Yurdumuzda {iziicii olaylarla yiiklit
gecti. Amerikan 6. Filosunun 15 Temmuzda istanbul'u
ziyareti Amerika ve Nato aleyhinde genglik gosteri-
lerine yol agti. Ne var ki, ogrenciler gosteri dozunu
tastilar, toplum polisi de yelerince sabirlt
olamadi. Polisin Teknik Universite Yurdunu basmasi
sirasinda yaralanan o63rencilerden Vedad Demircioglu-
nun 24 Temmuzda olimi crtesi gin  Cagalogiunda
ogrenci protestolarina ve toplum polisi ile 6grencile-
rin  siddetli gatismalarina yol agti. Askerin
miidahalesi zorunlugu dogdu. Biitlin bu ¢atigmalarda
polislerden ve oOgrencilerden yaralananlar oldu.

Bu arada olaylar 23 Temmuz gecesi Konya'ya da
sicradi. Ve orada tutucu - gerici - ¢evrenin bir karsi
tepkisi olarak Ogretmenler Dernegini, bazi gazeteleri
ve kitapeilari, bir kisim gazinolar1 basmak ve tahrip
ctmek seklinde ortaya ¢ikti. Konya'da da agir yarala-
nanlar oldu ve yine askerin miidahalesi gerekti.

Yukaridaki tablo hi¢ de i¢ acici degildir. Demok-
ratik rejimler gesitli goriislerin serbestge ortaya ko-
nulabildigi siyasi sistemlerdir. Ancak, Yurdumuz ba-
kimindan hassas olunan bazi temel ilkeler vardir. Bu
temel ilkeler, «Atatiirkciitiik Ilkeleri» dir. Bu temel;
Cumbhuriyetimizin de temelidir. Sayet, temelde anla-
samaz isek, vapinin sarsintiya ugramasi kagimlmaz
olur. Gegmiste boyle olmustur, bugiin boyle olmak-
tadir ve gelecekde boyle olacaktir.

Olaylar dolayisiyle su hususlar gézéniinde bulun-
durulmalidir:

1 — Atatiirk ihtilali, -bagka amacglarla
gericilige bir tepki olarak dogmustur.

2 — Atatiirk ihtilali, bagimsizlik amacini gergek-
lestirmigtir.

Sade vatandas, Yurdumuzda demokratik bir re-
jimde, hiir yasamak dileSindedir. Demokrasiyi kur-
tarmak istiyorsak, liitfen hassas noktalar olan ve
Cumbhuriyetimizin de temeli bulunan «Atatiirk Ilke-
leri» iizerine oynamayalim! Vatanseverlik Atatiirkci-
liikkte bizi birlestirsin! Demokratik rejimde farkli go-
riisler - hi¢ depilse rejim koklesene kadar - ancak bu
temel ilkelerin Otesinde baglasmn!

Yurdumuzda bugiin herzamandan daha ¢ok bir-
lik ve istikrara ihtiyag vardir. Iktisadiyaumiz kadar
Bankaciligimizin gelismesi de buna baghdir.

Saygilarimizla
BANKA Dergisi

birlikte-



GUNUMUZUN SAGLAM PARASI : ALMAN MARK'I

Ali Sakir AGANOGLU

Buglin, diinya para piyasasinda en ¢ok ilgi ¢eken konuyu Federal
Almanya’nin parasi teskil ediyor. Son yirmi yillik devre icgerisinde di-
ger memleketlerin paralari tedrici olarak deger kaybina ugrarken, Al-
man Marki, aksine degeri artan milletleraras: bir kiymet niteligini ka-
zanmistir.

Mark nasil bu hale gelmistir? Bu paranin arkasinda, Alman milleti-
nin iktisadi kalkinmada yaratfigt biiyiikk micize yer almaktadir. Sifir-
dan baslayip yirmi yilda Almanya'yi Avrupa'nin en mimur ve zengin
iillkesi haline getiren bir micize..

Ikinci Diinya Savasindan en ¢ok zarar goren memleket Almanya
idi. 1945 de harp sona erdigi zaman Almanya hemen bastan basa bir
harabe haline gelmis idi. Pek ¢ok sehir ve kasaba yikilmis; sanayi he-
men tamamen yok olmustu. Tarim ve ormanciliktan bagska {iiretim
sahas1 kalmamistl. Millet, iki milyondan fazla giizide bir is giicilinii as-
ker olarak uzak ve yakin cephelerde kaybetmisti. Ve en sonunda, Al-
manya tamamen isgdl edilmis ve ikiye boliinmiistii. Tarim ve maden
servetleri bakimindan c¢ok zengin olan Dogu Boélgesi, Purusya ve Silez-
ya Ruslar tarafindan; Bati Bolgesi ise Amerikan, Ingiliz ve Fransiz
kuvvetleri tarafindan isgal altina alinmigti.

Batida, isgal kuvvetlerinin nezareti altinda 1948 yilinda Federal Al-
man Cumhuriyeti kuruldu. Iktidara gelen Hiristiyan-Demokrat Parti-
sinin Genel Baskani Conrad Adenauer Bagsbakan olmus ve Iktisat Ba-
kanlhigina, bir iktisat profesorii olan Dr. Ludwig Erhard getirilmisfi.
Memleketin iktisadi durumu pek vahimdi. Ihtiya¢ maddeleri vesika ile
satiliyor, karaborsa her tarafta hiikiim siiriiyordu. Fiyatlar yiikseliyor;
tedaviildeki para enflasyon sathimaili iizerinde her giin biraz daha
degerini kaybediyordu. Bir paket sigaranin bedeli yiiz marka yiiksel-
misti.

Almanya, Birinci Diinya Savasindan sonra da korkung bir enflas-
yon felaketi gegirmisti. 1923 yilinda bir kilo ekmegin bedelinin bir trili-
yon Mark’a yiikseldigi goriilmiigtlir. Tarihin kaydettigi o en korkung
enflasyon, Almanya’da yeni bir devri hazirlayan sebeplerin basinda yer
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alir. Nasyonal Sosyalist Parti (Nazi Partisi) o yillarda kurulup gelis-
mis ve daha sonraki yillarda Hitler’i iktidara getirmisti.

Bu defa, enflasyon heniiz o derece ileri bir hiz kazanmamuisti. Lakin,
yine de Almanya bir perisanlik igerisinde yliziiyordu. Iktisadi g¢alisma-
larda tam bir serbestlik taraftar: olan Dr. Erhard, ilk is olarak ortaya
yeni bir para g¢ikardi. Tedaviildeki parayi, 100 markimi 6,5 yeni mark
karsiliginda piyasadan topladi. Ayn zamanda vesika usuliinii ve piya-
sada her tiirlii kontrolleri kaldirdi. Alman Milletini, bu yeni diizen ige-
risinde calismaya ve ¢ok galismaya davet etti. Halk, i¢inde bulunulan
sartlarin daha kotiisii olamiyacag: diislincesile yeni Iktisat Bakanina
bir sans vermeyi diislindii ve Hilkiimet kararlari kusursuz olarak uy-
gulanmaya baslandi.

Devlet nizamlarina goniillii olarak uymak hususunda yliksek mede-
ni terbiyeye sahip ve suurlu Alman Milleti, bu yeni iktisadi ve mali
diizenin olumlu sonuglarini kisa bir slire igersinde almaya baslamisti.
i¢ piyasada ve dis ticarette tam bir serbestlik uygulanirken Hiikiimet,
yeni paranin degerini korumak hususunda devamli hassasiyet gos-
termis; devlet giderlerini gelirlere gore ayarlamak ve dengeli biitgeler
uygulamak yolunda son derece dikkatli olmustur. Bir kisim iktisatg:-
lar, ihtiya¢ maddelerinde tedrici bir fiyat yiikselisini, istihsali tesvik
eden ve sanayii gelistiren onemli bir faktor sayarlar. Bu maksatla da,
paranin istira giicliniin tedrici olarak diistiriilmesini uygun bir hare-
ket olarak karsilarlar. Lakin, Dr. Erhard bu diislincelerin aksine, Al-
manya’nin kalkinmasi i¢in para degerinde ve esya fiyatlarinda istikrar
saglamanin fayda ve zaruretine inanmis bulunuyordu. Bu inang ile ¢a-
lismis olmanin bir sonucu olarak bugiin goriiyoruz ki, yirmi yil icinde
Almanya’da hayat pahalilifl, toplam olarak % 36, yani yillik ortalama
% 1,8 gibi cliz’i bir nisbette artmistir. En istikrarh memleket sayilan
Amerika Birlesik Devletlerinde dahi yillik fiyat artislari % 2 nisbetinin
biraz iistiinde seyretmis ve 1948 den 1968 e kadar gecen siire iginde
% 41 i bulmustur.

Federal Almanya Cumbhuriyeti, ikiye boliinmiis Almanya’nin bati
kismini teskil etmektedir. Arazi genigligi 248.500 kilometre karedir. Bu
arazinin 140.700 kilometre karesi tarima elverislidir. Lakin, sadece
82.700 kilometre karelik saha iizerinde ziraat yapilmaktadir. 1967 yih
sonunda niifus mikdar1 59.638.000 i asmig bulunuyordu. Niifus kesa-
feti, kilometre kareye 240 kisi isabet etmek suretile, Avrupa'da Hollan-
da ve Belgika’dan sonra, en fazla olan memlekettir, Niifusun tabil artis
nisbeti, yillik % 1,2 kadardir. Fakat, muhaceret suretile gelenler da-
ha yiiksek bir nisbetle niifusu artirmistir. 1960 dan sonra, Dogu Al-
manya’dan gelenlerle ¢alismak iizere baska memleketlerden gelenlerin
yilik ortalama sayis1 280.000 civarindadir. Is sahasinda yabanc: iscile-
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re en genis Olgiide yer veren bir memleket olarak bugiin, iki milyon ka-
dar yabanci is¢i Almanya’da galismaktadir.

1967 sonu itibarile, ¢alisan niifus sayis1 26.601.000 idi. Bu is gilici-
nin % 10,8 i tarim, % 49,3 i sanayi ve % 39,9 u da ekonominin diger
sektorlerine dagilmistir. Nifusunun yarisi sanayide c¢alisan bir ilke
olarak Almanya, diinya iizerinde en ileri merhaledeki sanayici bir kag¢
memleketten biridir. Son aylarda issizlik nisbetinin % 1,3 e diistiigi;
1968 in birinci ii¢ aylik devresinde sinai istihsalin % 10 nisbetinde bir
artis kaydettigi anlasilmaktadir.

1967 yilinda, gayrisafi milli gelir 120 milyar dolara balig olmus; sa-
his basina yillik gelir 2020 dolara yiikselmistir. Ekonomiye gli¢ kazan-
diran asil onemli nokta milli gelirin kullamlis tarzidir. Toplam gelirin
% 36,3 1 vergiler ve diger devlet gelirleri olarak Hiikiimete gitmekte;
% 63,7 si halkin elinde kalmaktadir. Halkin elinde kalan gelirin %
57,1 i istihldk edilmekte; % 6,6 s1 ise biriktirilerek sermaye haline ge-
tirilmekte ve yeni yatirimlara tahvil olunmaktadir. Devlet gelirlerinin
de % 31,3 ii cari masrafiara harcanmakta, % 5 i yatirimlara tahsis edil-
mektedir.

Almanya, harpte tahrip edilen sanayiini, en ileri teknigi uygulaya-
rak ve ¢ok daha rantabl olmak iizere yeniden kurmustur. Dort bes yil-
ik kurulus devresinden sonra ithalatindan fazla ihracat yapabilen ve
dis tediye miivazenesini lehe c¢eviren bir memleket haline gelmistir.
1967 yilinda, 18.023 milyon dolarlik ithalata mukabil 20.134 milyon do-
larlik ihracat yapilmistir. Uzun siire dig tediye miivazenesini lehte de-
vam ettirebilmis olmanin neticesi, 1967 yil1 sonunda 6.739 milyon do-
lara bali§ olan bir degerde altin ve yabanci doviz rezervi meydana
getirilmistir.

Bir taraftan i¢c biinyede yillik tasarruflarla sermayenin birikmesi;
diger taraftan doviz ve altin stoklarimmin artmasi Almanya’nin iktisadi
biinyesini saglamlastirmakta ve Alman Markini kuvvetlendirmektedir.
Bu giin, Bati Almanya’nin parasi, % 100 altin karsiligi bulunan Isvigre
Frankinin yani pasinda diinyanin en saglam paras: haline gelmistir.
Sermaye bollugu vardir. Kredi faizleri miimkiin oldugu kadar diisiik
tutularak smai ve diger sahalarda yeni yatirimlar tesvik edilmektedir.
Merkez Bankasinin reeskont faizi, 12.5.1967 tarihindenberi % 3 nisbe-
tine diisiiriilmiistiir. Ozellikle, Mark’a olan giivenin neticesi Almanya’-
ya haricten sermaye akimi hizlanmistir. Mart-1968 ay: icerisinde geci-
rilen altin buhrani sirasinda, baska paralarin Alman markina tahvili
suretile Alman bankalarina, bir hafta igerisinde 1 milyar 140 milyon
mark’a balif olan yabanc: mevduat gelmigtir.

Yabanci turistlerin sayisinda yildan yila % 5 nisbetinde bir artis
goriilmekte ve turist gelirleri de 6nemli bir yekin tutmaktadir.
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Buglin, Bat1 Almanya’nin sahip oldugu bu iktisadi gii¢ ve ulastifi
refah, her seyden once Alman Milletinin ¢ok dikkatli ve verimli calis-
masile elde edilmistir. Isde verim artigile uygun olarak iicretler ayar-
lanirken para degerinin ve fiyatlarin sabit tutulmasi suretile halkin
alim giicli ve istihlak imkanlari gelistirilmis ve refah seviyesi yliksel-
tilmistir. En ileri sartlarla sosyal giivenlik saglanmistir. Gegen yirmi
yil icerisinde en az grev yapilan memleket Bati Almanya’dir.

Alman markil, saglam bir iktisadi biinyenin temsilcisi olarak dola-
ra ve diger paralara nisbetle, resmi degerinin {istiinde kiymeti haiz
bir para niteligini tasimakta ve diinyanin her tarafinda itibar gérmek-
tedir. Parasina dis diinyada bu gliven ve itibar: saglamis olan Almanya,
bir milletin asil servetinin ¢alhisma giicii oldugu... gergegini bir kere
daha Dbiitiin diinyaya gostermis bulunuyor.
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1967 YILINDA BANKALAR

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU

Bu yi1l Bankalar Birligi, Bankalarin durumunu gosteren Yillik ra-
porunu oldukc¢a erken yayinlamistir. Bu suretle bankalarin 1967 sonu
durumu hakkinda nisbeten erken bilgi edinmis bulunuyoruz.

«Bankalarimizin 1967 sonu bildngo ve kar ve zarar hesaplari, tes-
kilat, mevduat ve krediler hakkinda bilgilery ismi ile yayinlanan rapor
tetkik edilince goriiliir ki, 1967 yilinda da bankacilifimizda zamani ge-
lip gegmis bulunan koklii degisiklikler yapilmamis, bankalar eski yil-
larda tuttugu calisma temposunu devam ettirmistir. Bankalarimizin
bu sekilde calismasinin iktisadi kalkinmamizi zorlastirdigini  cesitli
yayinlarimizda belirtmis durumdayiz. Arzu olunan degisikliklerin yapi-
lacagina dair heniiz bir belirti yoktur.

1967 wli sonu itibarile banka sube adedi 2.223 diir. 1966 yil1 sonun-
da 2.058 banka subesi faaliyet halinde bulunduguna gore 1967 yilinda
banka sube adedinde 165 artis olmustur. Yillar itibarile banka sube
adetleri I No. lu tabloda goriilmektedir:

Tablo I
Tiirkiye’de Banka Subeleri

Yillar Sube Adedi
1950 587
1952 738
1954 1.053
1956 1.355
1958 1.644
1960 1.715
1962 1.713
1964 1.909
1965 1.981
1966 2.058
1967 2223

vukariki tabloda goriilecegi gibi 1950-1967 arasmdaki devrede ban-



ka sube adedi 4 misline yilikselmistir ve bankacilarimiz politikalarini
degistirmeyecek olur ise ylikselmege de devam edecektir. Muhtelif ya-
yinlarimizda belirtildigi gibi Tiirkiye’de banka subelerini arttirmanm
her hangi bir ekonomik anlami olmadig cihetle sube adedinin artisi
bankacilik maliyetinin yiiksek seviyelerde kalmasi gibi mahzurlu bir
durumu devam ettirecektir.

1967 sonunda bankalarimizda 35.693 ii erkek ve 14.420 si kadin ol-
mak tizere 50.113 personel istihdam edilmektedir. 1966 sonunda bu ra-
kam 45.396 idi.

1967 yilinda banka mevduatinin seyri tetkik edilince goriiliirki
Tiirkiye'de mevduat konusunda BANKA Dergisinde ileri silirdiiglimiiz
diisiinceler bir kere daha dogrulanmistir. Nitekim BANKA Dergisinin
1967 yili 11 Nolu sayisinda belirttigimiz gibi 1967 yilinda mevduat ar-
tis1 ¢cok yavaglamistir. Bahis konusu makale yazildiktan sonra elimize
gegen rakamlar ayni yavaslamayl gostermektedir. Evvela mevduat ra-
kamlarini gézden gegirelim ve sonra yorumumuzu yapalim.

Tablo II
Bankalardaki Mevduat
(Milyon TL.)

Toplam Mevduattaki
Yillar Mevduat Artislar

1950 1.230 -

1951 1.723 0,392
1952 2.254 0,308
1953 2.959 0,312
1954 3.363 0,137
1955 3.986 0,184
1956 4917 0,233
1957 6.077 0,235
1958 6.684 0,099
1959 7.350 0,099
1960 7.868 0,069
1961 8.541 0,086
1962 9,690 0,166
1963 10.772 0,081
1964 12310 0,142
1965 15.199 © 0,235
1966 18.991 0,250
1967 21.708 0,137

Tablo II tetkik edilince goriilur ki; 1967 yilindaki mevduat artisi son
2 yila oranla ¢ok gerilerde kalmistir. Bunu izah maksadile 1967 de
mevduatin seyrine gz atalim.



Tablo III
1967 de Toplam Mevduat

(Milyon TL.)

Aylar Toplam Mevduat
1966 Aralik 18.991
1967 Ocak 18.632

Subat 18.785
Mart 18.771
Nisan 19.066
Mayis 18.902
Haziran 18.896
Temmuz 19.067
Agustos 19.078
Eyliil 19.463
Ekim 19.893
Kasim 19.442
Aralik 21.708

IIT Nolu tabloda goriilecegi gibi mevduat Agustos ayina kadar sa-
bit kalmis ve daha sonra bir miktar artmaya baslamistir. Kibris ha-
diseleri dolayisiyle mevduatta 4-5 yiiz milyonluk bir ¢ekilme olraus ve
sene sonunda 21.708 milyona ylikselmistir. Mevduatin ilk 8 aydaki dur-
guniugu ve ondan sonraki artisi daha onceki yorumlarimiza tamamen
uygun olarak para mikdarinin seyri ile ilgilidir. Tablo IV de bu duru-
mu gormekteyiz.

Tablo IV

1967 de Banknot Miktar:
(Milyon TL.)

Banknot

Aylar Miktan
I 6.979
1I 6.929
I1I : 7.101
v 7.624
\"% 6.912
VI 7.024
VII 7.451
VIII 7.235
IX 7.781
X 8.003
XI 8.586
XI1I 8513

Tablo IV’in tetkiki gostermektedir ki senenin ilk 6 ayinda piyasa
daki banknotlar sabit kalmis ve daha sonra 1 1/2 milyar gibi ¢ok yiik
sek mikdarda artmistir. Iste mevduatta sene basinda goriilen durgun
luk ve sene sonundaki nisbeten hizli artis tamamen para mikdar1 sevi-

yesile izah edilebilir.
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Tablo V ve VI da bankalarin karliik durumu gozikiiyor. Bu tab-
Iolar 1967 yilinda banka karlarinda ¢ok Onemli bir artis vuku buldw
gunu ortaya koymaktadir. Karlardaki artis 1965 ve bilhassa 1966 yilin-
da meydana gelen biliylik mevduat artislar: ile izah edilebilir. Nitekim
1966 yilinda ¢ok biiylik siir’atle artan mevduati bankalar 1967 yilinda
plase ederek biiyiik karlar saglamislardir. Yalmiz surasi var ki, 1967
yilindaki mevduat artisi miitevazi bulundugu cihetle 1968 banka kar-
larinin daha diisiik seviyelerde gérgeklesecegini simdiden soyliyebiliriz.

Su noktay1 ¢ok aciklikla belirtmek icab eder. 1967 yilinda goriilen
yliksek karlar1 banka sistemimizin daha muaffakiyetle ¢alismas: seklin
de yorumlamamak gerekir.

Tablo V
(Odenmis Sermaye ve Ihtiyatlara
Oranla Banka Karlan

Devlet Ozel
Yillar Bankalan Bankalar

1950 0,04 0,14
1952 0,09 0,13
1954 0,05 0,14
1956 0,07 0,09
1958 0,09 0,07
1960 0,09 0,13
1962 0,03 0,10
1964 0,04 0,12
1965 0,05 0,13
1966 0,06 0,15
1967 0,07 0,18

Tablo VI

Banka Gelirlerine Oranla
Banka Karlar

Devlet Ozel
Yillar Bankalan Bankalar
1950 0,262 0,157
1952 0,429 0,160
1954 0,181 0,148
1956 0,184 0,113
1958 1,167 0,095
1960 0,158 0,106
1962 0,080 0,087
1964 0,088 0,080
1965 0,108 0,086
1966 0,109 0,096
1967 0,127 0,108
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Nitekim banka masraflarinin seyri tetkik edilirse durumun tam
akst oldugu ortaya gikar. Tablo VII ve Tablo VIII de goriilecegi gibi
banka masraflar1 1967 de gok esasli surette artmistir.

Tablo VII
Odenen Faiz ve Komisyon Haricindeki Biitiin Banka
Masraflarimin Yillar Boyunca Gelismesi
(Rakamlar 000 ilavesile TL.)

Devlet Ozel
Yillar Bankalan Bankalar
1950 48.159 24.092
1952 63.080 40.528
1954 261.226 84.772
1956 262.903 122.842
1958 519.580 202.663
1960 489.864 309.622
1962 590.682 366.317
1964 1.205.366 519.962
1965 1.146.663 522.904
1966 1.764.000 990.000
Tablo VIII

Falz ve Komisyon Haricindeki Banka Masraflarimin
Banka Gelirlerine Oram

Devlet Ozel
Yillar Bankalar: Bankalar
1950 0,438 0,540
1952 0,332 0,572
1954 0,599 0,587
1956 0,547 0,606
1958 0,529 0.635
1960 0,566 0,635
1962 0,707 0,631
1964 0,657 0,637
1965 : 0,637 0,624
1966 0,611 0,638
1967 0,700 0,700

Hiilasa olarak denebilir ki; 1967 yilinda bankalarimiz faaliyeti es-
ki yillardaki hi¢ de iyi olmayan trendini devam ettirmis ve hatta kri-
tik bir gozle bakilir ise bankacilifimiz daha kotiiye gitmigtir.

Bankacilifimizi islah etmenin zamam coktan gelmis ve gec¢mistir

bile...



BANKALAR HUKUKUMUZA GENEL BIR BAKIS
(1htiyaca Yeterlik Derecesi, Baz: Yabanc: Memleket Kanunlariyle
Kiiciik Bir Mukayese) (")

Prof. Dr. Faruk EREM

Bu kadar seckin bir topluluk oniinde fikirlerimi agiklamak im-
kénimi bana liatfetmis bulunan Kurumumuzun degerli idarecilerine te-
sekkiirlerimi arzederim.

Iktisatc1 degilim. Bu itibarla sizleri bu agidan tatmin edici izah-
larda bulunamiyacagim. Konuyu, daha ziyade mer’i Bankalar Kanu-
nunun hukuki tenkidi agisindan ele alacagim. Tenkitlerimi sekiz grup-
ta topladim ve her grup ic¢in bir misil vermege calisacagim.

1) Tarifler ve genel miilahazalar : Bankalar Kanununun pek ¢ok
hiikiimleri sarahatten yoksundur. Bu itibarla onemli olan konularda
dahi pek cok tereddiitler ortaya cikmaktadir. Cesitli kavramlarin ya
kanunda bir tarifi yapilmamistir (Banka muamelesi gibi) veya yapi-
lan tariflerde vuzuh yoktur. Milli banka teriminde oldugu gibi (Mad.
2/1).

a) Bilhassa larifi yapilmayan konularda sakincalar goriilmekte -
dir. Verdigimiz misaldeki «banka muamelesi» ni diisiinelim. Bu kav-
rama kanun ¢esitli hukuki neticeler tanmimistir. Sube sayilmamn o6lgii-
sii olmak gibi (Mad. 2/2). Yalmz bankalarin yaptif islere mi banka
muamelesi denilecektir (Mevduat toplamak gibi)? Fakat miinhasiran
bankalar tarafindan yapildiginin iddia edilmesine imkan olmayan pek
¢ok hizmetler vardir. .

Bazl yabanci kanunlar da (Danimarka, Isveg, Polonya ve diger
bazi kanunlarda) banka muameleleri ya tek tek sayilarak veya genis
olarak tanmimlamak seklinde tarifler benimsemislerdir.

b) Kanunumuzda tarifi verilmeyen konulardan biri de «istirak»
kavramidir. Halbuki «isletme iktisadi» bakimindan igtirak ile, girket-
ler hukukunda (baska bir tesekkiiliin hisse senetlerine sahip olmak
anlaminda) istirak farkli oldugu gibi devamli yatirim veya idareye ha-
kim olmak, sermayesinin % 50 den fazlasing sahip olmak gibi Slgii-
ler tartigma konusu olmaktadir. Eger sermayeye istirak orani naza-
ra alimirsa Bankalar Kanunu bazen % 25 (Mad. 38) bazen % 20 kabul

(*) Tiirkiye Ekonomi Kurumu tarafindan 28-30/Mayis/1968 tavihleri arasinda An-
kara’da tertiplenen «Tiirkiye Bankacihfmin Baghca Sorunlan» seminerinde
verilen tebli metnidir.
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etmis ,Kurumlar Vergisi K. (Mad. 8) % 10 oranini benimsemistir. Bir
insicama ihtiya¢ vardir.

¢) Bankalar Kanunu en fazla énem verdigi konularda azami vu-
zuhsuzluk ve tenakuz i¢indedir. Mevduat konusu her halde en Snem-
li konudur. Tasarruf mevduat1 ise kamu himayesinde tutulmasi za-
rureti bakimindan basta gelir. Halbuki :

aa) Kanun dort g¢esit mevduat kabul etmis (Mad. 26) bunlarin
ticlinli (yani resmi, ticari mevduat ve bankalar mevduatini) tarif et -
mis, tasarruf mevduatina gelince ii¢ evvelki disinda kalan «her cgesit
mevduaty demek suretile gayri miitecanis bir mevduat tiiri ihdas et-
mistir. Diger tariflerden kagabilen her unsurun girebildigi bir mevdu-
ata tahsisen korunmasi gerekli «tasarruf mevduati» demek gesitli yon-
lerden sakincalidir. Ciinkii himayenin sinin genisledikge etkisi fiilen
kaybolmakta ve ayrica tasarruf mevduatina taninmis olan imtiyazlarin
haksiz tesmili sonuglar1 ortaya cikmaktadir. O halde usul tamamile
aksi olmaliydi. Pek acik bir sekilde neyin tasarruf mevduat: oldugu
tarif edilmeliydi. Bazi unsurlarin unutulabileceginden endise ediliyor-
sa «diger mevduat» bashigl altinda baska «anbar-hiikiim» ihdas edile-
bilirdi. Fakat anbar vazifesini tasarruf mevduat: ile birlestirmek an -
lamsizdir.

bb) Bu vuzuhsuzluk yiiziinden denetim organi olan Maliye Bakan-
hg1 tasarruf mevduatini zaman zaman daraltmak egilimi gostermis,
fakat daima miitecanis kararlar verememis, diger taraftan imtiyazlar-
dan istifade icin, mudiler bankalar1 6lgliyli daha genis tutmaga zorla-
mislar, bankalar arasinda da bu itibarla c¢esitli tutumlar hasil olmus-
tur.

2) Fikri tenakuz : Kanunda tenakuzlara misal vermek miimkiin -
diir. Kredi hadleri boliimiinde (Mad. 38) sermaye ve ihtiyat akge top-
lamimin % 10 unun, baz: sahalarda % 25 oraninin bir sahsa verilecek
kredinin smiri olarak kabul edildigi, baz1 sahalarda ise sinir kabul
edilmedigi goriilmektedir. Sermaye ve ihtiyat toplamina gore oran
riski dagitmak veya kredileri daha fazla yaymak icinse bazi sahalarda
orani yiikseltmek veya simirsizlik ile bu gerekge bagdasamaz. Mesela
nakliyecilik ile ugragan miiesseselerin daima daha fazla teminatll ol-
dupu iddia edilemez. O halde risk dagitimi gerekgesi ile baz1 alanlara
daha fazla kredi yonelmesini saglamak fikri arasinda miinasebet yok-
tur. Bu iki fikri bir arada tutmak, birinden kismen feragat anlamina
gelir. Kald1 ki boyle bir karmada bazi alanlari tesvik gayesine de u-
lasilmak miimkiin degildir. Eger baz1 sahalara kredinin yonelmesi sag-
lanmak isteniyorsa o sahalarin evveld biinyesini kuvvetlendirmek 1a-
zimdir. O zaman krediyi oraya kanunen yodneltmek hakl goziikebilir.
Aksi takdirde bankacimin risk korkusu kanuni temenniye uymak ar-
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zusunu Onleyecektir. Baz1 alanlarda iflaslarin daha fazla oldugu gibi
bir intiba i¢indeyiz. Bu dahi kanunun tesvik istegi ile gergek arasin-
da bir catismaya delalet etmektedir. O sahalarda iflaslarin c¢oklugu,
belki o sahalardaki ticari kurallarin, tehlikelerin yeteri kadar bilin -
mediginden, yani bunlarin memleketimiz i¢in yeni sahalar sayilma -
sindan ileri gelmis olabilir. Bdyle olunca bu tehlikesine ragmen kredi-
leri, tedbir alinmadan o sahalara yonelmege icbar etmek hakli bir ta-
sarruf sayilamaz.

3) Bankalar Kanununun mevzuatimiz i¢indeki yerini ve iliskileri-
ni tayin pek giictiir. Bankalar Kanunu hiikiimleri her konuda kabili
tatbik midir? Kanun bazi tarifler vermis ve bu tarifleri «bu kanunun
tatbikatinda» (Mad. 2) ibaresi ile tahdit etmistir. O halde bu hiikiim-
ler ancak Bankalar Kanununun uygulanmasinda nazara alinacaktir.
Bir misal verelim. «Odenmis sermaye» tarif edilmistir (Mad. 2/3). O
denmis sermaye kavrami Bankalar Kanunu uygulamasmda miitead-
dit konularda bir 6l¢li olarak kabul edilmistir. Kredi hadlerinde, isti-
raklere kredide oldugu gibi (Mad. 38, 39). Fakat ayni kavram baska
alanlarda etkili olabilmektedir. Arttirma Eksiltme Kanununa gore ve-
rilecek teminat mektuplarindaki limit bakimindan kavram onem ka-
zanmaktadir. Bu agidan pek ¢ok anlayis farklari ortaya ¢ikmaktadir.

Zaman zaman kanunlarimiza tesir eden anlayislar uzlasma zaru-
retleri dogurmakta ve ortaya garip sonuglar gikmaktadir. Meseld ban-
ka hisse senetlerinin itibari kKiymetinin bin lirayl gecmeyecegi (Mad.
4/2) hiikmiine gore kanun vazil pek kiiclik sermayelerden kurulmusg
biiyiik bankalar anlayisini benimsemistir. Buna mukabil TTK. (Mad.
399) asgari miktar1 500 olarak tahdit etmistir. Bu bir baska anlayistir.
Tatbikatfa 500 - 1000 hadleri benimsenmek suretile bir yol tutulmus-
tur. Bu bir bakima {igiincii bir kanun yaratmuistir.

Faiz nizami 6zel bir kanunla diizenlenmis iken (Odiing Para Ver-
me Isleri K.) ayrica Bankalar Kanununda bir hilkme yer verilmesi
(Mad. 40) tatbikatta tereddiitlere yol agmaktadir.

4) Hukukun umumi prensipleri : Bankalar Kanununun umumi
hukuk prensipleri ile bagdastirilmasi imkénsiz hikiimleri mevcut -
tur. Bunlarin basinda «mevduatta zamanagimi» (Mad. 31) adi ile gos-
terilmis hiikiim gelir. Muamele gormeyen mevduatin 10 sene sonunda,
baz1 ildve miiddetleri takiben Devlete intikali Hukuk Devleti fikri ile
bagdasacak gibi degildir. «Banka» ya emenat edilen bir kiymetin bir
siire aranmamasi sahibi tarafindan onun terk edildigi anlamina gel -
mez. Bununla beraber benzeri bir hadisede (sirketler hisse senetle-
rinden miitevellit faiz, temettii gibi unsurlarin aranmamasi sonunda
Devlete intikalini saglayan 2308 sayili kanunun birinci maddesi konu-
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sunda) Anayasa Mahkemesi Anayasaya aykiriik iddiasimi reddetmis-
tir. Fakat bu karar bizce isabetli degildir.

5) Sermaye : Sermaye konusunda kanunumuz bir asgari kabul
etmekle beraber (2 milyon) niifus ile sermaye arasinda bir oran kur-
mak esasinl (Mad. 6) benimsemistir. Sermaye ile niifus arasinda oran
kurmak bulanabilecek Olciiler arasinda en makul olani sayilamaz. Her
mintakadaki niifus is hacmini ifade edemez veya yegane dl¢li bu de-
gildir. Mer’i usul de tabiatiyle «Genel Niifus Sayimi» na (Mad. 6/8)
baglanmistir. Niifus sayimlar: ise her sene_ yapilamiyacaktir. Halbuki
kanunumuz sermaye ve ihtiyat akgeleri toplamina godre pek miihim
konularda neticeler ¢ikarmaktadir. Iki sayim arasindaki durum ger-
¢ege uygun diismiis olamaz. Hesap donemlerine kadar teferruata inen
bir kanunun Genel Niifus Sayimina bagli kalmas: anlasilamamaktadir.

Bununla beraber sermayeyi tesbit eden yabanci kanunlar ekseri-
yettedir (Japonya, Danimarka, Belcika, Iran kanunlari gibi). Buna
mukabil sermayenin tesbitini ve tadilini bazi mercilere birakan sis-
temler de yok degildir. (Italyan kanunda oldugu gibi).

6) Ikramiye tatbikati : Ikramiye tatbikat: iizerinde fazlaca durul-
maktadir. Evvelki Bankalar Kanunu zamaninda ikramiye tatbikati fi-
ilen kabul edilmis, fakat kanuni mesnedi olmayan bir uygulama idi;
mer’i kanun bunu kanuni bir miiessese haline getirdi. Baz1 organlar,
baz1 kararlar: ile bu tatbikat: tanzimde gayret gostermektedirler. Ni-
tekim artik iddiali, fantazi, hattd miibalaglh tatbikat giderilmis gibidir.

Yalniz hukuki agidan ikramiye konusunda bunun nasil bir hukuki
muamele oldugunu tayinde oldukga tereddiit edilmektedir. «Ikramiye
davalari» ve bilhassa gayrimenkil ikramiyelerinde ikramiye kazanan-
larin tamamile korunabildigi bir ictihada baglanmis denilemez.

Memleketimizde talih oyunlarinin kazandifl resmiyet ve siimul
karsisinda banka ikramiye tatbikatini yermege imkéan yoktur. Kald:
ki bu ikramiyelerin sagladigi mevduatin gorevi asikardir.

7) Durgun kanun : Bankalar kanunu kendini bagli saydigi hukuki
kavramlar bakimmdan Tiirk Hukukunun gelisimine ayak uydurama-
mistir. Baz1 konularda gerekli ayirimlar yapilamamaktadir. Bu yiizden
de cesitli ihtilaflar ortaya cikiyor. Miitemadiyen gelisen bir iktisadi
akisi izleyebilecek nitelikte olmayan Bankalar Kanunu bu gelisimine
az ¢ok uymaya calisan ictihad karsisinda bazi konularda ancak kanun

“oldugu igin yasamaktadir. Kefdlet akdi yaninda garanti mukavelesi
anlayisi artik memleketimizde ictihaden kabul edilmis bir akit gesidi-
dir. Fakat bunu, Bankalar Kanununun «kredin ye esit saydig «kefa-
let» ile uzlastirmaga imkan yoktur.

8) Mevhumeler : Bankalar Kanunu gercek yerine baz mevhume-
lerle yetinmis ve bunlardan sonug¢ alacaginl sanmistir. En 6nemli ko-
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nularda kanunun kabul ettigi tedbirlerin hi¢ bir etkisi yoktur. Adeta
kirtasiyecilikten ibaret kalmaktadir. Bunlar icin bazi misiller vermek
mumkiindiir.

a) Miistakrizden hesap vaziyeti istenmesini kredi yeterligi i¢in bir
tedbir sayan kanunun bu hiikmii, bu hesap vaziyetini veren sahis ba-
kimindan hi¢ bir miieyyide ihtiva etmedigi icin tamamiyle bir forma-
lite mahiyetini tasimakta, buna mukabil bunlar: almag ihmal eden
banka memuru cezalandirilmaktadir.

b) Bir dereceye kadar kanunun koydugu yasaklarda da bu nitelik
goriilmektedir. Bu acidan, emtia ticareti yasagi, ipotek yasag ele ali-
nabilir:

aa) Kanunda «emtia ticareti yapma memnuiyeti» diye isimlendiri-
len yasak (Mad. 49) tatbikatta kolaylikla bertaraf edilmektedir. Re-
hin hukuku agisindan hi¢c bir deger tasimayan yedieminlik tertipleri
ile malikin zilyedligi sdzde bertaraf edilmis olmaktadir. Halbuki esa-
sinda degisen bir sey yoktur. Ugiincii sahislar dahi maltm olan korun-
madan istifade edememektedirler.

bb) Gayrimenkil ipotegi yasagi (Mad. 50) konusunda da ayni §e-
yi diisiinmek lazimdir. Gayrimenkil karsilignr ikrazatin ticaret banka-
cihiginda reddi sebebi kredinin gayrimenkdl ticaretine yonelmesini 6n-
lemektir. Halbuki iki hususu birbirinden ayirmak lazimdir. Gayrimen-
ki1l ticaretine kredinin yonelmesini tnlemek bazi miilahazalaria belki
hakli gdziikebilir. Fakat bunu yaparken gayrimenkiliin teminat ol -
mak vasfin1 da feda etmek icin sebep yoktur. Bu iki ihtiyaci karsila-
mak icin care mevcuttur. Medeni Kanunumuzda mevcut ipotekli borg
senedi miiessesesinin isleyebilmesi igin gerekli tedbirleri almak sure-
tiyle bu gayeye ulasmak miimkiindiir. Halen Bankalar Kanununun 50.
maddesinde yazili bir logaritma cetveli kadar karisik yanm Kkitap sa-
hifesi tutarindaki maddenin gercekten riayet gordiiflinii sdylemege
imkan yoktur. Baslangicta ipotek yasagi, istisnalari, siireler ile hiikiim
anlasilmaz hale gelmis ve ¢ok kere iyi niyetli olmayan miisterilerin
ipotegin iptalini istemesine vesileler hazirlamistir. «Munzam teminaty
denilen sart tahakkuk ederse mesru sayilacak bir ipotek sistemi bir
kapiy1 yari agik birakan biitiin tedbirler kadar anlamsizdir. Yasak,
bankalar igin, bazi memleketlerde terk edilmistir. Buna mukabil iti-
bar miiesseseleri icin teslimi mesrut olmayan ve bir sicile tescil sure-
tiyle tekemmiil eden menkal rehni usuliiniin Bankalanmz i¢in de ka-
bulii pek isabetli olur. Filhakika baz sebeplerie bu gesit rehin Isvicre’
de kabul edilmediginden memleketimize de boyle bir hiikiim Borglar
Kanunu vasitasiyle intikal etmis ise de Fransiz mevzuatindaki benzer,
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fakat bankalara hasri gerekli 6zel bir menkil rehni kanununa memle-
ketimizde de ihtiyac duyulmaktadir.

9) Cezada ifrat : Bankalar Kanununun muayyen bir mesleki faa-
liyeti nizamlayan bir kanun mu, yoksa bir ceza kanunu mu oldugunu
kestirmege imkan yoktur.

Muvakkat maddeleri ile birlikte bu kanunun hapis veya para ce-
zasmi gerektirmeyen hiikmii iki veya iic maddeden ibarettir. Onlarin
dahi kiyasen diger hiikiimlere sokulmasi gayretlerine tesaduf edilmek-
tedir.

Evveld bu ceza maddeleri niteligi birbirlerinden tamamiyle farkh
olan fiilleri aym1 gurupta toplamak gibi insicamsiz, su¢un failinin kim
olabilecegini tayin bakimindan miitereddit hiiklimlerden ibarettir. Fa-
kat asil mithim olan konu sudur: Boylece bir mesleki faaliyeti nizam-
layan kanunlarda ceza hilkmii pek mahdut ve pek vahim haller i¢in
kabul edilmeli ve sucun nerede basladlglnln da acikga gosterilmesi
usulit tercih edilmelidir. Aksi takdirde her su¢ ihdasimmda bir ceza mah-
kemesinin miidahalesi zaruridir. Zira ancak mahkeme ceza verir. Fa-
kat sucun mevcut olup olmadigini tayin ederken ceza mahkemesinin
tutumu pek farkli olabilmekte ve sonunda Bankalar Kanunu bu Xko-
nuda miitehassis mahkeme olan Hukuk ve Ticaret Mahkeme ve Yar-
gitay Dairelerinin igtihadindan faydalanmak imkanindan mahrum kal-
makta ve cezal i¢tihad yoluyla Bankalar Kanunu yargilama yorumuna
tabi tutulmaktadir. Bu ceza vermekte ifratm kanunu yapanlarca dii-
slinlilmeyen, beklenmeyen bir neticesi olmustur.

Sizi n Bankaniz

iy

TURKIYE
HALK

(Basin : 28408 - A - 21630)
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BANKALARDA BAZI MALI TAHLIL ve
ISTIHBARAT MES’ELELERI HAKKINDA (*)

BULTT, ——
Necdet DURAKBASA

Oz Varhk Kavrami ve Miisteri Kredi Degerliligindeki Onemi

Once, sunu belitmekte fayda goriiyorum: Bu yazida dokunulan
hususlardan bir kism tartismalidir ve sliphesiz bu gibi konulara ilis-
kin goriisler, tamamen sahsi goriislerimdir.

1) Oz Varhk Anlam :

Ozvarlik deyimi ne anlama gelmektedir? Bu bir isletmecilik
- muhasebe terimi mi, yoksa hukuki bir terim midir? Ya da her
ikisi midir? Ozvarlik deyiminin bankaciigimizda malvarlig1 (ser-
best varlik - krediye esas varhk) deyimine karsi tutuldugu sik sik
goriilmektedir. Malvarligi, bir sahsa ait ise, o sahsin sahip oldugu men-
kul, gayri menkul tiim varliklardan (maddi ve gayri maddi varliklar
dahil) borglan diislildiikten sonra arta kalan varligi ifade eder. $ahis
malvarlifina dahil olan kiymetlerden bir kismini bir isletmeye tahsis et-
mis ise, isletme agisindan tahsis edilen bu kiymet (Ozsermaye) - 6z-
varhktir.

Tahsis edilen 6zsermaye hemen tahsis anindan basliyarak isletme-
nin kar amacina ulasmak lizere devaml degisikliklere ugramakta ve bu
degisiklikler faaliyet - hesap donemi sonunda degerlendirilerek kér ve-
ya zarari dogurmaktadir. Demek oluyor ki, ozsermayenin belirli bir
amagla bir ise tahsisi anindan bashyarak aslinda Gzsermaye ayni de-
geri korumamaktadir. Ya daha fazla ya daha noksandir.

Ozvarlik deyimi, aktif kiymetlerin hesaplamip, degerlendirilip on-
dan borglar diisiildiikten sonra kalan varligi ifade ettigi icin, isletme
acisindan bir nev’i malvarlifi anlamina kars: gelmektedir.

Simdi, sayet sahsin biitiin malvarlig: isletmeye tahsis edilmis ise,
sahsin malvarhg ile isletmenin 6zvarlif1 es anlama gelmektedir. Ama,
sayet sahsin isletmeye tahsis ettigi degerler disinda bir malvarhg: var-
sa, isletmenin ozvarlif1 ile sahsin malvarhig biribirinden esasli surette
ayrilmaktadir.

Su halde, isletme bakimindan -hukuki bir muhtevay: tasisa da- 6z
varhik deyimi daha cok bir isletmecilik ve muhasebe deyimidir.

(*) Bu yazinin ilk kismi Banka Dergisi Temmuz/1968 sayisinda yaymnlamistir
Son kismi bir sonraki sayida cikacaktir.
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2) Ozvarligin Miisteri Kredi Degerliligindeki Yeri - Onemi, Karsila-
silan Bazi1 Mes’eleler :

Kredi degerliligi acisindan, kredi siiphesiz bir isletmeye (bir ise)
acllmaktadir. Ve normal sartlar altinda genel kural; bir isletmeye en
fazla ozvarligl kadar kredi tesbit edilmesidir (*). Ancak, sahiplerin kre-
diyi etkiliyen vas:flari ve mal varliginin - isletmenin hukuki nev’ine gore
degismekle birlikte - isletmenin kredi degerliliinin tesbitindeki One-
mi bazi yanlis anlamalara ve degerlemelere yol acmaktadir.

Diger bir yanlis anlama, kredi ve teminatin biribirleriyle karisti-
riimasindan dogmaktadir. Bir isletme, sahiplerinin isletmenin kaderi-
1e olan menfaat baglari dolayisiyle isletmeye agilacak kredilerde onla-
rin isletme disindaki malvarligimndan teminat alarak faydalanabilecegi
gibi, hatta ligiincii sahislarla bazi menfaat iliskileri kurarak onlarin
malvarligindan da ayni yolda istifade edebilir.

Geri kalmis ekonomilerde sermaye kittir. Ozellikle likidite zayif-
tir. Halkda, para kiymetindeki biyiik degismeleri telafi edebilmek {i-
zere, gayrimenkul mallar edinmege meyil fazladir. Ote yandan, islet -
menin, sahibinden ayri bir mevcudiyeti, bir sahsiyeti bulundugu kav-
rami yer etmememistir. «Isletmenin sahsiyeti» kavrami bir isletmeci-
lik ve muhasebe prensibidir.

Geri kalmis ekonomilerde bankalar, alabildigine bakir alanlar igin,
yatirimlar yapacak miitesebbislere, isletmenin ve isin tetkikine liizum
gormeksizin, belki sadece miitesebbisin tesebbiis giiciine ve piyasada
genellikie kazanc¢ imkanlarinin genisligine bakarak — aksi bir durum-
da aldiklar1 saglam teminata basvurabileceklerini de hesaba katip —
likidite saglamaktadirlar.

Bu tutum, bir siire biiylik sakincalar dogurmamaktadir. Ekonomi
gelisme safhasina girince, cesitli tesebbiisler arasinda rekabet biiyii
mekte ve iyi bir hesap ve tetkike dayatilmaksizin girisilen tesebbiis-
ler bir siire sonra aldiklari borglar1 ddeyemez hale diismektedirler. O
zaman bankalar icin de «alarm zili» ¢almakta ve isletmelerin mali yon-
lerinin etiidii biiylik onem kazanmaktadir. Yurdumuz yukarida belirt-
tigimiz ilk donemden gectikten sonra, halen gelismekte olan bir eko-
nominin, ikinci donemin mes’eleleriyle karsi karsiyadir. Ve bu sebeb-
le de isletmelerin etrafli sekilde ve mali tahlil usulleriyle tetkiki gittik-
ce daha biiyiitk 6nem kazanmaktadir.

Bilindigi gibi, bankacilikta likidite esasi, herhangi bir isletme igin
oldugundan daha da ©6nemlidir. Donmus alacaklarin bir bankammn li-
kiditesini sarsacak sekilde artmasi, o bankanin faaliyetini durduima-
sina yol agar. :

(*) Burada kastedilen daha cok kisa vadeli kredilerdir.
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Aciklamalarimizin bir dzeti ve sonucu olarak;

1 — Kredinin isletmeye, belirli amagclarla - ve normal sartlar al-
tinda genel kur@ll olarak Szvarligl tutarin asmamak tlizere - agilacagy,
2 — Sahip ve yoneticinin genellikle aym oldugu sahis isletmelerin-

de isletme sahsiyetini sahipten ayirmak zorluk gostermekte ise de, bu-
na zorunluk oldugu,

3 — Teminatin, Kredi ihtiyacini ve miktarini tesbitte degil, ancak
teminde (teminata almada) bir rolii bulundugu,
ortaya gikmaktadir. Bu goriislin uygulamadaki sonucu, sahis isletmele-
rinde sahibin mal varlig: veya isletmenin sagliyacag) teminat durumu
ne olursa olsun, kredinin isletmeye, belirli amacglar ve Olgiilerde acila
cag1 hususudur.

Ancak, bu giin bankacihg§imizda uygulama ne yazik ki genellikle
bu goriisii dogrular durumda degildir. Ve bu tutum, kredinin terbiyevi
rolii acisindan da kotd sonuclar dogurmaktadir. Bu itibarla, ilgili ma-
kamlarca, ozellikle Bankalar Birligi'nce bu esasim uygulanmasi husu-
sunda israr edilmelidir.

Ozvarlik mefhumunu boylece belirtip, sahis isletmelerine uygu -
layinca vardifimiz sonuclar, yolumuzu, sahis ve sermaye sirketlerin -
de veya karma sirketlerde de aydinlatacaktir.

Kollektif sirket statiisiindeki isletmelerde cogu kere ortaya c¢ikan
mes’ele, sahis isletmelerindekinden farkli degildir. Yani, ortaklarin is-
letme disindaki malvarlifi da - icabinda ii¢lincii sahislarim alacaklari
icin bunlara da basvurulabilecegine gore - kredi tesbitinde dikkate a-
linacak mudir? (*) Hemen isaret edelim ki, sahis isletmelerinde belirt-
tigimiz nedenlerle, buna imkan olmamak gerekir. Ancak, gerek sahis
isletmelerinde gerekse sahis sirketlerinde, sahiplerin isletmenin disin-
daki malvarligi hakkinda bilgi vermek kredi kararcisi igin - ©zellikle
teminat bakimindan sagliyabilecegi faydalar agisindan - siiphesizki
faydalidir. Ama, isletmeye kredi tesbitinde esas bir unsur olamaz.

Ancak, Yurdumuzda, mevcut mevzuatm otofinansman ve Ozserma-
ye artiriminda isletme sahiplerini siiriikledigi zorluklar vardir. Bu gibi
zorluklar isletmeleri, dolayl1 otofinansmana gotiirmektedir:

Ll Sahis sirketlerinde, 6zsermaye ve ihtiyatlarindan baska dagitil-
mamis kéarlar, firma sahiplerine borglar kalemleri 6zvarlifa dahil ola-
cak mdir ve kredi tesbitinde dikkate alimmacak midir?

(*) Kollektif girketlerde ortak mallarina basvurmada karsilagilan giigliikler hak-
kinda bakimz, BANKA Dergisi Cilt: 5, Sayi1: Haziran/1968, Sahife: 21, 22.
(Kollektif Sirket Ortaklarmmin Sirketin Borglarindan Otiirii Sahsi Sorumlu-

gu — Diindar 0Ozbil)
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Bu gibi kiymetlerin -sayet o faaliyet devresinde kullanilmislarsa-
ve Ozellikle devamli sekilde isletmeye tahsis edilmislerse- gerek 0z-
varligin tesbitinde gerekse ilgili mali tahlil nisbetlerinin (*) deger-
lendirilmesinde dikkate alinmas: gerekmektedir. Ve bu, isletme -
mal sahibi ayiriminda, aslinda Yurdumuzda ortaya cikan 6zel bir du-
rumun yarattigl bir istisna olarak degerlendirilmelidir.

2 — Sermaye sirketlerinde isletmenin tetkik edilen devresinde
kullanilan ortaklara ait fonlar: ilgili mali tahlil nisbetlerinin degerlen-
dirilmesinde dikkate almak gerekirse de, bu defa, bunlar1 kredi tesbi-
tinde Ozvarligin disinda tutarak esas prensibe (isletme - mal sahibi
ayirimma) sadik kalmak icap edecektir.

(*) Mali Tahlil Nisbetleri Hakkinda Bakimiz : Bankalar Birligi 20 Sayilt Yayim,
Yil : 1963.
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BANKALARIMIZDA ISTIRAKCILIK
VE SANAYILESMENIN FINANSMANI

Prof. Dr, Haydar KAZGAN

Asagida, Prof. Dr. Haydar Kazgan'm «Bankalarimizda [Istirakgilik
ve Sanayilesmenin Finansmamni» konusundaki bir etiidiiniin «Girig» kis-
mnl veriyoruz.

Ocak/1967 sayimizda Haydar Kazganin «Sermaye Piyasas: I¢in Bir
Teklif» adli yazisimi yayinlamigtik.

Kazgan, yeni etiidiinde konuyu derinlestirmekte ve Yurdumuzda
(Bankalarmmizin istiraklerini etraflica tetkik ederek) bu giinkii kosul-
lar altinda sermaye piyasasimt kurmanm imkansizhig goriisiinii sa-
vunmaktadir.

Once de belirttigimiz gibi, Dergimiz goriisii, Saymn Kazgann fikir-
lerine bir ¢ok noktalardan uymamaktadr. Ancak, Prof. Dr. Haydar Kaz-
ganmn etrafli tetkiklerinden Bankalarimmzin ve Bankacihifimzin yarar-
lanacafi pek ¢ok husus vardir. BANKA Dergisi

KISIM I GIRIiS
1 — Kalkinmada Banka Istirakciliginin Onemi.

Kalkinma safhasinda bulunan ve bunu planli bir kalkinma olarak
ele almis memleketlerde tasarruf kaynaklarini azamilestirmek ve bu
tasarruflar1 iktisadi gelisme haddini sosyal hedefleri de gozeterek aza-
miye c¢ikaracak olan yatirimlarda kullanmak, iizerinde en ¢ok tartisi-
lan bir konu haline gelmistir.

Planli kalkinmayl, piyasa diizeni icinde ve 6zel tesebbiise nisbi o-
larak biiyiik pay ayirmak suretile gerceklestirmek isteyen geri kalmis
memleketlerde ozel tasarrufiarin ve 6zel sermayenin kalkinmanin he-
deflerine uygun yatirimlara yonelebilmesi icin bazi tedbirlerin alin -
mas1 zaruri goriilmektedir. Bu tedbirler iktisat dilinde devlet serma-
yesi ve tesebbiisii ile gerceklestirilecek enfrastriikiiirierle izah edilmek-
tedir. Devlet yatirimlari, o6zel tesebbiisii plan hedeflerine baglayabil -
mek icin gerekli miisevvikleri hedef tutan yatirimlar niteliginde olacak,
teknik tabirle, 6zel sermayenin plan hedeflerine uygun yatirimlara yo-
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nelebilmesi igin gerekli olan «distan tasarruflar», «distan faydalar»
saglayacak yatirim ve harcamalar olarak uygulanacaktir.

Fakat gelisme halinde olup bilhassa sanayilesme safhasinda geri
bulunan memleketlerde enfrastriiktiir ihtiyacinin karsilanmasini ta -
mamen devlet sektoriine yiiklemek, toplam milli gelir iginde devletin
kullanacag: pay: arttirmak neticesini dogurmaktadir. Devlet biitgesi
enfrastriiktiir ile ilgili yatirim ve harcamalarin kaynagi oldugunda, ar-
tan enfrastriiktiir ihtiyaci deviet gelirlerinin de arttirilmasini gerektir-
mektedir. Bu artis gelirden alinan vergilerle karsilandiginda odzel ke-
simmin yatirilabilir fonlarim1 azaltmakta, vasitali vergilerle karsilandi -
ginda ise genis halk Kitlelerini cebri bir tasarrufa zorlamakta, gelisme-
den faydalanma imkanlarim yok etmektedir. Ugiincii bir yol olan enf-
lasyon ise, yine genis halk kitlelerini cebri tasarrufa zorlayarak kal-
kinmadan faydalanma oranlarini diisiiriirken, ikinci sekilden farkli ola-
rak ozel sektor icinde kalkinmaya en az katgl yapmis olanlar: en ¢ok
miikafatlandirmak gibi ¢ok gayri adil bir netice dogurmaktadir. Bu
durumda tek cikar yol enfrastriiktiirlerin bir kismimn finansmamni
biitce disina cikarmak, oze! iradi tasarruflarla finanse etmeye gitmek-
tir.

Tiirkiye’de de oldugu gibi, geri kalmis memleketlerin ¢ogunda ge-
nis halk kitlelerinin sosyal giivenligi kurumlastirilmis degildir. Bu
maksatla halkin, meseld Tiirkiye'de oldugu gibi, is¢i, memur statiisiine
girebilmis olanlarin yaninda bu statii diginda kalmis olan kii¢lik esnaf,
kiiglik ciftgi durumundakiler sosyal glivenliklerini kendi tasarruflari-
nm bilhassa bankalarda mevduat olarak bulundurmak suretile sagla-
maya calismaktadirlar. Ayrica mevcut Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Emekli Sandig1 tarafindan saglanan gilivenligin yetersiz olusu dolayi-
sile, is¢i ve memur statlisiinde olanlar da, ayni1 maksatla mevduat bu-
lundurmak yoluna gitmektedir. Bunun disinda Tiirkiye'de oldugu gi-
bi geleneksel toplumlarda, geleneksel nakit iddihar: son senelerde ban-
kalarda mevduat sekline dogru siiratli bir kayma gostermektedir. Bu-
na bankalarin mevduat ¢ekmek i¢in basvurduklari propagandanin da
etkisini ilave edecek olursak, diger gayri iradi tasarruf kaynaklar ya-
ninda ve hatta onlari ikdme etmege elverisli bir iradi tasarruf kaynag
olarak banka mevduatini ele almak suretile kalkinmanin finansmani
konusunda bazi yeni yorumlar yapilmasimi miimkiin goriiyoruz.

Fakat genellikle, Tiirkiye’de de oldugu gibi, bu sekilde toplanmig
olan banka mevduati Kisa vadeli mevduat halindedir. Fakat bu formel
ve hukuki acidan bdyledir. Oysa ki, mevduat hesap bakiyelerinin du-
rumu bunlarin uzun vadeli olarak kullanilmasi miimkiin finansman
kaynag olabilecegini gdstermektedir.
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Formel ve hukuki olarak kisa vadeli fonlar sayilmasi gereken bu
mevduatin yatinmm finansmanminda kullanilmasi, bunlar1 uzun vadeli
kredi olarak talep eden 6zel firmalarin hukuki ve iktisadi bilinyesinin
yetersizliginden ileri gelmektedir. Ayrica bu fonlarin uzun vadeli yati-
rimlarda kullanilmasinda plan hedeflerine baglilik zorluklar: da, mak-
r0 - ekonomik yonden de hicbir garantiye baglanamadiklarimi goster -
mektedir. Bu sebeble 6zel tesebbiisiin bu fonlardan uzun vadeli yati-
rimlarm finansman icin istifade edebilmesinin hukuki ve iktisadi yapi-
da bir degismeye liizum gosterecegi ortaya ¢ikmis olmaktadir. Baska
bir deyimle, 6zel tesebbiis gercek anlamda anonim sirket statiisii icin-
de ve plan hedeflerine baglilik garantisi ile bu fonlardan istifade ede-
bilir duruma sokulmalidir.

Fakat buglinkii sartlar i¢inde, her geri kalmis memlekette oldugu
gibi, Turkiye'de de 0zel tesebbiis igin bu sekle girmenin, piyasa sart-
larn1 icinde elverisli olmadig, kiilfetli oldugu bir gergektir. Ayrica bu
anonim sirketlerin kuruculugunu iizerine alacak tesebbiis kudretinin
de var oldugu soOylenemez. Kisa vadede kendini amorti eden ve yiik-
sek karlar vadeden sahalarin bollugu ozel tesebbiis erbabinin bu yiik-
sek kérlar1 ancak uzun vadede gerceklestirebilecek yatirimlara gir -
melerine mani teskil etmektedir. Oysa ki, yukarda bahsettigimiz gibi,
bir kisim enfrastriiktirii bu arada bilhassa stratejik ham madde ve
sermaye mallar: iiretimini 6zel sermaye ve tesebbiis kudretine birak-
mak zorunlugu vardir. Hatta bu zorunluk ortanin solundaki karma
ekonomi halinde dahi bahis konusu olacaktir. Bu itibarla Ozel serma-
ye ve tesebbiis kudretinin nisbi Oneminin azaltilmamasi icin de mev-
cut ozel tesebbiis ve sermayenin plan hedeflerine uygun ve bilhassa
enfrastiirktiir yatirimlara yoneltilmesi gereklidir.

Iste boyle bir netice elde edebilmek icin banka istirakegiligi ilk
zamanlar eksik olacak ©6zel tesebbiis kudretinin yerine ikdme edilecek,
daha sonra bu istirdkler bankalarin hukuki ve iktisadi yonetiminden
kurtularak gercek anlamda 02zel tesebbiis niteliine kavusacaktir. Bu
vetire iginde Ozel tesebbiis bankalari da yer alabilecegi igin, ilk etap-
taki «giidlimlii» isletmelere kamu tesebbiisii niteligini de vermege lii-
zum kalmayacaktir.

Gercekte bu sistem, daha evvelki bir yazimizda (*) da ifade etti-
gimiz gibi sermaye piyasasina kademeli bir sekilde gegistir. Bugiin
Yurdumuzda sermaye piyasasimin hemen gelisebileceginden iimitli
olanlar, Tiirkiye'de istenilen efsafta anonim sirket kurucu miitesebbi-
sinin bulundugu ve halkin bu sirketlere ragbet gosterecegine inanmak-
tadirlar. Bu iki faraziyenin bugiinkii gergeklere uydugunu iddia et-

(*) Bakimiz : BANKA Dergisi, Cilt: IV, Say: 1
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mege pek imkan olmadigina kani bulundugumuz i¢in, teklif ettigimiz
sistemin, sermaye piyasasinin kurulusu icin rakipsiz oldugunu da dii-
stinmekteyiz.

2 — Banka Istirdkciliinden Sermaye Piyasasina Gegis.

Buglin Tiirkiye’de 6zel ve kamu miiesseseleri olarak bankalar bir
kismi kanuna bagli bir kism: da kurulus gayeleri veya yatirim alfer-
natifleri icinde muhtelif sinai ve ticari faaliyetlerde istirdke¢i durum -
dadirlar. Bu istirdkcilik de % 100 istirakcilikten baslhiyarak, yaridan
fazla hisseye istirak ve nihayet yaridan az istirdkgilik seklindedir. Yal-
niz gerek kamu ve gerek ©zel bankalarin bugilinkii istirak durumlari
ve politikalar1 ile, sermaye piyasasina gecis ve kalkinma hedeflerine
uygun istirdkcilix ve politikasi arasimnda farklar olacagl siiphesizdir.
Bu istiraklerin bir kismi, asagida gorecegimiz gibi, gerek planh Kkal-
kinma hedefleri icinde enfrastriiktlir niteligini arzetmeleri ve gerek
sermaye piyasasina gegisi hazirlayacak nitelikte olmalar1 veya kolay-
ca sokulabilmeleri miimkiin iken, bazilar1 bu tasnifin tamamen disin-
da birakilmak gerekmektedir.

Bu durumda bankalarimizin istirdk biinyesi ve politikasin1 yeni
bastan diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

Fakat asil dnemli mesele, neden bu gdrevin bankalara verilmesi
gerektigidir. Iddiaya gore simdiye kadar Tiirk bankaciligi istirakgilik-
te hig de muvaffak olamamistir. Simdi ayni bankalara bilhassa enf-
rastritktiir gérevini yerine getirecek daha girift veya daha teknik ve
iktisadi sorunlugu olan isletmeleri kurmak ve bir miiddet yonetmek
gdrevi verilmek isteniyor. Bu nasil olur, denebilir. Fakat asil miihim
olan isin finansman cephesidir. $Soyle ki, bankalar kisa vadeli mev-
duatlarmmn en fazla % 10 unu ve uzun vadeli mevduatlarimn da % 50
sini tabii uzun vadeli mevduat: ilerde hisse senedi ile degistirmek hak-
k1 verilmek v.s... gibi tedbirlerle cazip hale getirmek sartile - planh
kalkinmanin enfrastriiktiir ihtiyacim1 karsilayacak isletmeleri kurabi-
lecek yegine Orgiitlerdir. Bugiin Tiirkiye'de halk, bankalara biiyilik 61-
ciide itimat gdstermekte ve son yillarda altin iddiharindan da bilyiik
Olclide vazgecerek -bu vazgecme, gelir icin gayri menkul edinmeye de
sirayet etmek iizeredir- tasarruflarini mevduat olarak degerlendirmek-
tedir. Bu tasarruf kaynagindan sermaye piyasasmin dogrudan dogru-
ya faydalanmasi, tecriibelerin gosterdigi lizere, hemen hemen imkéan-
sizdir. Gergekte son yillarda bazi anonim sirketler sermaye toplamak-
ta basan gostermislerdir. Fakat bu toplanan sermaye genis halk kit-
lelerinin tasarrufu degildir; belirli is muhitlerinden toplanmistir. Bu
itibarla «Halka aglk anonim sirketler» esaslari teorik yapisi ile yerin-
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de olmasina ragmen, tatbikatta istenileni veremiyecektir. Kaldr ki, bu
nev’i sirketlerin bahis konusu olan enfrastriiktiir yatirimlara yonele-
cegi, plan hedeflerine bagh olacagina dair de higbir kayit bulunma-
maktadir. Oysa ki, bugiin Tiirkiye’de karma ekonomi ile kalkinma ©-
zel sermayenin bugiin devlete ait goriilen yatirim faaliyetlerinde dev-
let sermayesinin ve tesebbiis kudretinin yerine ikamesi ile mimkiin-
dir. Aksi takdirde yani bugiin oldugu gibi biitiin enfrastriiktiir ihtiya-
cini1 devlet sermaye ve yonetimine birakmak, bu ihtiyacin siddeti ve
nisbi oneminin gitgide artacagi gergegine gore, Tiirkiye’yi su anda is-
tenmeyen bir diizene fiilen gotiirecektir. Ozel sektdr boya sanayii ile
yalniz karistirma ve kutulama, montaj sanayii diye vida sikistirma,
ilac sanayii diye de anbalajlamada ihtisaslagsmakla kaldig1 miiddetge,
Tiirkiyenin ekonomik sartlari, iktidar partisini bir fasizm zihniyeti-
icinde bile olsa, Dogu sosyalizmine Ornek bir devletgilige gdtiirecektir.
Bu itibarla sermaye piyasasi ve halka agik anonim sirket tipi ile ger-
gek anlamda ve planin hedeflerine uygun faaliyet gdsterecek sinai is-
letmeler kurmak; rejiminin teminati sayilmak lazimdir.

Tiirkiye’de buglin oldugundan farkli olarak tiiketim mallari ima-
latim artirmak ve fiyat seviyesini genis halk Kkitlelerinin bu mallara
talep yaratacak seviyede tutmak ve yine genis halk kitlelerini daha
yukarl seviyede gelirlere kavusturabilmek igin, iiretim mallar: sanayi-
ine, ihracaata yonelmis sanayiye ve bunlar igin gerekli enfrastriiktiir
sanayiye oncelik vermek veya bu sanayii daha hizli bir tempoda kur-
mak gereklidir. Bu sebeple ©0zel sermayeden, genis halk kitlelerinin
iradi tasarruflarindan istifade edecek bir sistem kurmak zorunlugu
vardir. Bu da ancak buglinkii sartlar icinde banka sisteminin Onciuilii-
gli ile olabilir.

Gergekte banka sistemi bugiinkii teknik kadrosu, elemanlar:i ile
boyle bir tesebbiisii organize edecek nitelikte degildir. Fakat bu
seviyeye en kisa bir zamanda gelebilecek yegane Orgiit yine de ban-
ka sistemidir. Ayrica fonlarin kaynagl banka sisteminde oldu-
gundan isin riskini asgariye indirebilmek i¢in de tek ¢are bu yoldur.

Simdi bu fikre sahip ciktiktan sonra biitiin mesele hangi banka-
larin hangi isletmeleri kuracaklar: ve bunlar1 ilerde ne sekilde halka

devredeceklerdir.
3 — Banka Istirdkciliginin Sekli ve Teknigi.

Kamnu sektorii ve Ozel sektdr bankalar: arasinda yine bir aylrma
yapmaga devam ederek kamu sektorii bankalarina gergcek anlamda
enfrastriiktiir isletmeleri kurmak, buna mukabil ozel sektor bankala-
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rina bliyik firma teknigi icinde dolaylh enfrastriiktiirlerin kurul-
mas1 gorevini vermek yoluna gidilebilir. Bu tefriki yvapmanin bir sebebi
de sudur: gercekte bazi enfrastriiktiir isletmeler bu niteliklerini belki
uzun miiddet diisiik fiyat politikast ve bu sebeple devamli isletme se-
viyesinde zararlar getiren faaliyetleri sayesinde elde edeceklerdir. Bu
itibarla kamu sektorii bankalarinin tek veya guruplar halinde birleserek
meydana getirecekleri Holding ler i¢inde bu zarar eden isletmelerin
yaninda, bu zararlar: telafi edecek ve bu suretle holding hisse senet-
lerinin zamanla halka intikalini saglayacak karlar1 verecek isletmele-
re de sahip bulunmalar1 gerekecektir. Bu durumda Holding hissedar-
larma asgari bir temettiili garanti edecek bir sistem ancak devlet banka-
lar1 ile kurulabilecektir ve bu sistem icabinda Holding'e gerekli subvan-
siyonun devlet¢e verilebilmesi i¢in de gereklidir. Oysa ki 0zel sektor ban-
kalarmin kuracaklari Holding’lerde yer alacak isletmelerin nakdi kar-
lilkklar: 6n planda tutulacak, yalniz bunlar arasinda riziko farklari bu-
lunacaktir.

Bu sekilde kurulacak Holding'lerin kurulus finansman Kaynagi
muayyen Olciilerde bankalarin mevduat: ve halka dogrudan dogruya
satacaklar: hisse senetleri olacaktir. Diger taraftan aym bankalar mev-
duatfi daha cazip kilmak igin vadesiz mevduata daha diisiik, vadeli mev-
duata daha yiiksek oranlarda faiz ©Odemek veya bunlari muayyen
miiddetler sonunda hisse senedine tahvil etmek garantisini verecek -
lerdir. Ik asamada halka dogrudan dogruya satilacak Holding senet-
lerinin nominal degerleri ile derhal nakde tahvilini Holding bankalari
taahhiit edeceklerdir. Bu taahhiit ileride Holdingin sermayesi tama-
men 6zel kisilerin eline gectigi zaman kaldirlabilir.

Netice itibarile gerek Ozel sektor ve gerek kamu sektorii banka-
larimin teker teker veya bir araya gelerek, hatta ozel ve kamu sektd-
rii bankalarindan bazilar1 bir araya gelerek kuracaklar; Holding sir-
ketlerinin kurulus sermayesinin kaynagl olarak mevduat ve halka sa-
tilacak ve bankalarin garantisini tasiyacak olan hisse senetleri yamn-
da halihazirda bankalarim sahip olduklar isletmeler, istirakler de di-
ger istirakgilerle birlikte yer alabilir. Acik¢asi simdi, bankalarimz is-
tirdke¢i olduklar: veya timi kendi mallan olan igletmeleri, plan hedef-
lerine gore bu Holding’lere verilecek gorevleri basaracak nitelikte o-
lanlar; da kapsayan bir Holding’lesme hareketine gotiirebilirler. Bu
isletmelerin biiyiimeleri, modernlestirilmeleri, enfrastriiktiir niteligine
kavusturulmalari ancak bu sekilde miimkiin olacaktir. Bu maksatla
buglinkii bankacihigimz istirdklerini bir gdzden ge¢irmeyi faydali bu-
luyoruz.
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4 — Tiirkiye'deki Banka Istirakcilizi Ve Planli Kalkinma Hedef-
leri

Tiirk banka sistemindeki istirakeilik iki yonliidiir. Bunlardan bir
tanesi muhtelif isletmelerin sermayesinin bir kismina istiraktir. Dige-
ri ise sermayesinin tlimiiniin banka tarafindan konuldugu istirakler-
dir. Diger taraftan birinci kategoriye girenleri % 51 den asagl ve yu-
kar1 olanlar seklinde de bir ayirima tabi tutmak gerekir.

Aslinda Tiirk banka sistemindeki istiradkcilikde; bilhassa hususi ka-
nunlarla kurulmus bankalarda istirakcilik i¢in bankacilikla, bankacl-
hk icin istirakgilik diye bir ayirma da yapmak miimkiindiir. Nite-
kim hususi kanunla kurulmus bankalarin bir kismi muhtelif sinai is-
letmeleri kurmak ve isletmek, bunlara gerekli finansman kaynaklarim
temin etmek i¢in bir nevi holding seklinde g6zoniine alabilecegimiz
bankalardir. Fakat bunlar da dahil olmak {izere, bilhassa son yillarda,
bankacilik faaliyetinin, istirakeilik faaliyetinin yaminda, ¢cok daha etken
hale getirildigi de bir gercektir. Soyle ki aslinda istiréke¢ilik ve sinai
miiessese kurmak ve isletmek gorevini lizerine almis bankalarimiz
minhasiran bankacilik faaliyetlerini 6n plana almislar ve istirékeilik,
bazilarinda ise yaramaz iivey evlat muamelesi gormege baslamistir.

Bilhassa devlet sermayesi ile kurulmus bankalarin bir¢ogunun
kurulus gayelerinin basinda, Tiirkiyenin sinai kalkinmasi ve bu arada
kalkinmanin enfrastriiktiir ihtiyacimin karsilanmas: vardir. Fakat bugiin
bu bankalarin istir@k politikalarina soyle bir gtz atarsak gayelerin-
den ne kadar uzaklastiklarini gormemiz miimkiindiir. Oysa ki, fonla-
rin arz elastikiyetini elinde bulunduran bir banka sistemi iginde bu
gorevi lizerine almis bankalarin istirdkciliginin Tiirkiye'nin sanayiles-
mesine katgisi bugiinkiiniin kat kat iizerinde olmak lazimdir. Iste biz
durumu bu inani§ i¢inde ele alarak, sonraki yazilarimizda tahlile giri-
secegiz.
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SINAI ANONIM SIRKETLERDE MUSECCEL SERMAYE
0Z SERMAYE MUNASEBETLERI

Nejat GULEN
(T. Sinai Kalkinma Bankasi A.S.
Mali Tahlil Miisaviri)

Bazi Anonim Sirketlerin bildngolarinda miiseccel sermaye tutari
ile ihtiyatlar ve ihtiyat mahiyetindeki diger kalemler tutari arasinda
biilyiik bir nisbetsizlik oldugu goriilmektedir.

Bilhassa tek&miil halinde olan endiistri isletmelerinin bilangolarin-
da 1-2 milyon lira miiseccel sermayeye karsi 5-10 milyon lira tutarinda
ihtiyatiar goriilmesi son zamanlarda olagan bir hal almistir.

Bilindigi gibi miiseccel sermaye, Ticaret Kanunu hiikiimlerine go-
re tutarinin dogrulugu tescil edilmis, kat’i, bilinen, artmas1 veya azal-
mas1 bir takim formalitelere ve Devlet kontroluna bagh olan tutardir.
Bu, sirket ortaklarinin sahsi varliklarindan ayirip bir araya getirdik-
leri ve ayni zamanda sorumluluklarimin da hududunu gdsteren bir mik-
tardir. Kanun, iliglincii sahislarin yaniltilmamasi i¢in bir ¢ok hiikiim-
ler koymus esas sermaye tutarinin sihhatine dikkat etmisg, artis ve aza-
lisini da nizama baglamistir. Zarar halinde veya islerin iyi gitmedigi
zamanlarda isletmeyi idame ettirebilmek ic¢in de elde edilmis olan kar-
larin tamaminin tevzi edilmesine miisaade edilmemis, kanuni ihtiyat
ayrilmasi mecburiyeti konulmustur. Zira Ticaret Kanununa gore esas
olan konulmus sermayedir. Sermaye iiglincli sahislar icin ¢ok ©Onemli-
dir. Uglincii sahislar, davramslarim ilk bakista sermaye miktarina gore
diizenliyeceklerdir. Sermaye nekadar fazla ise o kadar biiyiik ve giig-
li bir sirket ile kars: karstya olundugu bilinecek, mali ve ticari miina-
sebetler ona gdre ayarlanacaktir,

Sirket sermayesi, artan is hacmine yetmiyorsa normal olarak arti-
rilmast icabeder. Bu bakimdan Ticaret Kanunu, sermaye tezyidine ait
birgok emredici hiikiimler vaz etmistir. Bu hiikilimler yerine getirilecek
ve iiglincii sahislar, sermayenin kag lira oldugunu siipheye mahal bi-
rakmiyacak bir sekilde 6grenmis olacaklardir.
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Halbuki tatbikatta sermaye artisina stk sik basvurulmadig), sabit
kalan miiseccel sermayenin yaninda ihtiyatlarin arttigr goriilmekte-
dir. Bugiin Oyle sirketler vardir ki miiseccel sermayesi 5 milyon lira
oldugu halde ihtiyatlar1 50 milyon lirayi gegmistir .

Siiphesiz kurulus ami harig, higbir sirketin miiseccel sermayesi ile
0z sermayesi birbirine esit olmayacaktir ve bdyle bir esitlize imkéan
yoktur. Muayyen bir sermaye ile kurulmus olan bir sirket faaliyete
gectikten sonra ya kar ya zarar edecek ve bu Kar veya zarar 0z ser-
mayenin miiseccel sermayeye nazaran artip azalmasina sebeb olacak-
tir. Artiglar kér, ihtiyat vs. sekillerde, azalis da zarar ile ifadesini bula-
caktir. r

Ancak miiseccel sermaye ile 0z sermaye arasinda yukarida agik-
landig1 sekilde biiylik muvazenesizlikler de olmamasi gerekir. Sirketin
varlig1 artiyorsa, nazari olarak, bu hususun miiseccel sermayede de
kendini gdstermesi icabeder.

Oz sermaye ile miiseccel sermaye arasindaki muvazenesizlik hali-
nin sebeblerini, mahzurlarini ve diizeltilmesi ¢arelerini inceleyebilmek
icin nazari bir misadlden hareket etmek faideli olacaktir.

(A) Anonim Sirketinin basit mali durum tablosu asagidaki gibi-
dir;

(Rakamlar «000» eklenerek okunacaktir)

Cari Aktifler 28.000 Cari Borglar 19.000
Kasa -Banka 500 Bankalara 9.000
Ham-yard. madde 500 Saticifar vs. 2.000
Mamul 12.000 Vergi 5.500
Miigteri 14.000 Odenecek temettii 2.500
Sair 1.000
Sabit Kiymetler 60.000 Uzun Vadeli Borglar 10.000
Sair Aktifler 12000 Oz Sermaye 71.000
Esham-Tahvil 4.000 Miiseccel sermaye 10.000
Yapilmakta olan isler 6.000 Ihtiyatlar 54.000
Sair 2.000 1967 net Kari 7.000

Toplam : 100.000 Toplam : 100.000

Son devre faaliyeti 15 milyon lira kar ile neticelenmistir. 5,5 mil-
yon lira kurumlar vergisi ve stopaj 6denecek, 2,5 milyon lira net temet-
tii dagitilacak, bakiye 7 milyon lira da fevkaladde ihtiyata ayrilacaktir.

Goriildiigii iizere mali durumu saglam olan bu sirketin miiseccel
sermayesi 10 milyon lira oldugu halde 0z sermayesi 71 milyon liradir.

Sirket uzun vadeli krediler ve kérlarla sabit kiymet yatinmlarini
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artirmis, uzun vadeli kredi taksitlerinin miihim kisminm ddemis, mii-
seccel sermayeye nazaran makul, fakat 6z sermayeye nazaran gitgide
azalan nisbette temettii dagitrmis ve karlarimin biiyiik kismim ihtiyata
ayirmistir. Neticede miiseccel sermaye ile 6z sermaye arasinda bir mu-
vazenesizlik meydana gelmistir.

Bu muvazenesizligin tevlit edecegi mahzurlar sunlar olabilir:

1 — Uciincii sahislar, sirketin miiseccel sermayesine itibar ederek
isletmenin gergek kuvvetine onem vermeyebilirler.

2 — Elde edilen karlar miiseccel sermayeye nisbet_edildigi takdir-
de ,sirketinylazanc;_pek fahis goriiniir. Misalimizde 10 milyon sermaye
ile 15 milyon lira kar elde edilmis goriinmektedir. Halbuki 6z sermaye
71 milyon liradir. Karin bu sekilde nisbi olarak yiiksek goriilmesi bir
kisim cevrelerde haset hislerinin hareket gec¢mesine sebeb olacaktir.
Kamu miiesseselerinin ve bazi baski grublarinin mamul satis fiatlan-
nin indirtilmesi vs. gibi miidahalelerine yol agilabilir.

3 — Bu muvazenesizlik ,sirket hisse senetlerinin gercek degeri-
nin nominal degerin ¢ok listiinde oldugunu da ifade eder. Misalimizde-
ki sirketin 1000 TL. nominal degerindeki bir hisse senedinin muhasebe
degeri 7.100 TL. dir. Hisse senedinin sermaye piyasasinda satilmasi
halinde istenecek asgari fiat 7.100.- TL. olacaktir.

Bu yiiksek fiat, miiseccel sermayeye gore dagitilacak temettiilin.
alicinin hisse senedi icin 6dedigi tutara nazaran diisiik goriilmesi gibi
sebeblerle sermaye piyasasi bakimindan da menfi neticeler verecektir.

4 — En miihim mahzur, isletme emniyetinin zedelenmesidir.

Soyleki gerek sevk ve idareciler gerekse bu sirketle is yapan Kkisiler,
hakikatte miiseccel sermayeye itibar etmeyip 6z sermayeyi esas ala-
caklardir. Siiphesizki 6z sermayesi 71 milyon lira olan bir sirkete agi-
lacak krediler, miiseccel sermaye ile tahdit edilmeyecek, kredi alig ve-
risinde bulunanlar, mal alip satanlar, taahhiide girenler ve sirket sevk
ve idarecileri hareketlerini 71 milyon lira olan varliga gore ayarliyacak-
lardir. Bu zorunludur.

Ancak miiseccel sermaye tutar: kanunlarn himayesinde iken 6z
sermayeye sirket umum1_h.ey_et1_hak1md1r Gerekli ekseriyeti saglayabi-
len bir kisi veya bir gurup, sirketin menfaatierinin aleyhine olarak ih-
tiyatlar: tevzi karari aldirtabilir, Bu takdirde sirketin 6z sermayesi
azalip mali durumu bozulabilir; sirket idarecileri ile sirketin 6z ser-
mayesine gdre hareketlerini ayarlamis olan diger sahislar miiskiil vazi-
yete diiserler.

Gergi ihtiyatlarin karsilifn her zaman disponibl degildir. Bilhassa
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sabit kiymetlere yatmis olan tutarlar: likide etmek ¢ok giictiir. Ancak,
cari aktiflere ve sair aktiflere miiracaat etmek ve nakde c¢evirmek
de kabil olabilir.

Iste bu ihtimal isletme emniyetsizligi olup bu konudaki en biiyiik
mahzuru teskil etmektedir.

Sermaye ile ihtiyatlar arasindaki bu muvazenesizligin sebebi ne-
dir?

En mihim sebep otofinansmandir. Daha dogrusu vexgiden kagin-
mak suretiyle yapilan otofinansman.

Yine misalimizden hareket edecek olursak, 10 milyon lira serma-
ye ile kurulmus olan sirkette islerin arttiginin goriilmesi izerine ser-
mayenin de arttirilmasi gerektigi anlasilmis, ancak, yeni apellerle ser-
maye artimi cihetine gidilememistir. Zira ya seriklerin yeniden vaz
edecekleri paralar:i yoktur yahut bir kismi sermaye arttirma imkanina
sahip, bir kism ise degildir ve sermaye artimi halinde serikler arasin-
daki muvazene bozulacaktir. Care, karlarin isletmede birakilmasidir.

Nazari olarak karin isletmede birakilmas: halinde sermayenin bi-
rakilan bu tutar kadar artmasi gerekir. Ancak kanuni ihtiyat ayrilma-
s1 zorunlulugunu diisiinmesek dahi vergi sebebile kirin tamaminmn
sermayeye kalbine imkan yoktur.

10.000.000.— TL. kar elde edilecek olursa, bu tutardan 2 milyon
lira Kurumlar Vergisi, 1.600.000.— TL. da gelir vergisi stopaji1 ddene-
cektir.

Su hale gore 10 milyon lira kdrin tamami isletmede birakilmaya
karar verilse, 0z sermaye sadece 6,4 milyon lira kadar artacaktir.

Bu tutarmn tamaminin ihtiyata ayrilmas: halinde bir mesele yok-
tur. Ancak miiseccel sermayenin de arttirilmas: istendigi takdirde du-
rum degisecektir.

Zira miiseccel sermayenin arttirilmas: i¢in, Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine gore gereken formalite yerine getirilecek, serikler hissele-
rine isabet eden tutari nakden Odeyeceklerdir. Kaynak olarak sirket
kar1 alindigr takdirde, karin seriklere tevzi edilmesi ve seriklerin bi-
lahare sirkete odeme yapmalar: gerekir.

Karin tevzii karari alindir takdirde Gelir Vergisi Kanunu hiikiim-
lerine gore serikler menkul sermaye iradi elde etmis olacak ve muay-
yen haller hari¢ bu karlari sahsi gelir vergisi beyannamelerinde be-
yan etmek zorunlugunda kalacaklardir.

Viiksek gelirlerde vergi nisbeti % 50 dir. 10 milyon lira karn
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vergiler ciktiktan sonra tamaminin tevziine gidilmesi halinde ©dene-
cek vergiler ve dolayisile kalacak olan tutarin hesabi soyledir :

(Rakamlar «000» eklenerek okunacaktir)

Kar 10.000
Kurumlar vergisi 2.000
Stopaj 1 .600

3.600 — 3.600
Dagitilabilir meblag — 6.400

Seriklerin sahsi gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edecekleri

vergi matrain 8.000
Tahakkuk edecek vergi (% 50) 4.000
Mahsup edilecek stopaj — 1.600
Yeniden odenecek gelir vergisi 2.400
Kar 10.000
Kurumlar vergisi 2.000
Kurumlar vergisi
stopaj1 1.600
Yeniden 6denen + 2.400

6.000— 6.000
Kea lant tiifa 1 e —— 4.000

Goriilityor ki 10 milyon lira kardan kalan tutar sadece 4 milyon
liradir. Halbuki sirket, vergiler g¢iktiktan sonra kalan kari ihtiyata a-
yiracak olsa idi kalacak meblag 6,4 milyon lira olacakti.

Bu sebeple, tatbikatta otofinansman yapmak isteyen sirketler mii-
secel sermayelerini arttirmak yerine kar dagitmiyarak ihtiyatlarim
arttirmaktadirlar. Boylece biriken ihtiyatlar nihayet miiseccel serma-
yenin kat kat fevkine yiikselmektedir.

Intiyatlarin bu sekilde pek fazla artmasi, sirketleri bu ihtiyatlamn
bir daha dagrtamiyacaklar: bir duruma da sokmaktadir.

Misalimizdeki 10 milyon lira miiseccel sermayeye karsi 0z serma-
yesi 71 milyon lira olan sirketin ihtiyatlarindan 50 milyonunu serma-
yeye ilave etmek kararin verdigini kabul edecek olursak;

Evvela ihtiyatlarin seriklere tevzi edilmesi gerekecektir. Tevzi e-
dilecek hesabi tutar kesilmis stopajlar da nazar: itibara alinarak briit
62.500.000.— TL. olacaktir. (50.000.000/80 = 62.500.000)

Netice itibariyle bu tutar seriklerin gelir vergisi beyannamelerine
ithal edilmig olacak toplam olarak % 50 nisbetinden 31.250.000.— TL.
gelir vergisi tahakkuk edip evvelce yapilmis olan 12.500.000.— TL.
tutarindaki stopajin mahsubundan sonra 18.750.000.— TL. vergi ode-
necektir. J
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Bu, serikler tarafindan ddendiginde, siiphesiz sirkete artan serma-
ye sebebiyle yeniden Odenecek meblag bu tutar kadar az olacaktir.

Sirket ortaklar: sirf miiseccel sermayenin artmas: ig¢in fuzulen
18,7 milyon lira vergi Odemege razi olmyacaklardir.

Biran i¢in buna razi olunsa dahi, sirket biinyesinden derhal 18,7
milyon liranin ¢ikmasmma da maddeten imkan yoktur.

Misalimizdeki bilangonun tetkiki ile goriilecegi ilizere bdyle Dbir
meblag sirket tasfiye edilmeden o6denemez.

Intiyatlarin sermayeye kalbedilmesini temin ig¢in, yukaridaki mi-
silde belirtildigi iizere, yiiksek ve Odenmesi imkansiz tutarlara var-
makta olan vergilerin ortadan kaldirilmasindan baska ¢are yoktur.

Zira ihtiyatlar arttikga bunlarin sermayeye cevrilmesi imkanlar:
azalmakta ve bir fasit daireye girilmektedir.

Bu bakimdan Ticaret Kanununda ve Vergi mevzuatinda bazi de-
gisikliklerin yapilmasi, hi¢ olmazsa sinai isletmelerde sabit kiymetle-
re ve isin devamu icin liizumlu tutarda olan isletme sermayesine bag-
lanmis olan ihtiyatlarin sermayeye cevrilmesinde bir takim vergi is-
tisnalar: koymak imkénlarinin arastirilmasi gerekir. Aksi halde yillar
gectikce bu durum daha ziyade iginden ¢ikilmaz bir hal alacaktir.

Vergi Kanunlarinda yapilmas: gereken degisiklikler vergicilik tek-
nigi ile aldkali ayr1 bir mevzu olup bu makalenin cercevesine girme-
mektedir. Ayrica ele alinmas: ve iizerinde onemle durulmasi gerekir.
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BERN BIRLIGI VE IHRACAT KREDI SIGORTASi KURALLARI

Tarik B. SESYILMAZ
(Basbakanlik Miisaviri)

1. Birligin Kurulusu

Birinci Diinya Savasindan sonra diinya ticaretinin yapisinda mey-
dana gelen Onemli degisiklikler, ozellikle gelismis sanayi iilkelerinin
gittikge daha fazla miktarda yatirim mallar1 ihract durumunda bulun-
malar1 ortaya yeni bir ¢cok sorunlar ¢ikarmistir. Bunlarin basinda, ali-
c1 piyasalarin hizli bir kalkinma igin almak zorunda bulunduklari
makine ve techizat gibi yatirnm mallarimin yiiksek bedellerini &de-
mekte glicliilk ¢cekmeleri ve satis sartlarinda finansman kolayliklar: is-
temeleri gelmektedir.

Bu durum, sanayi iilkeleri ihracatgilar1 arasinda, miisterilere ta-
ninan mal bedelleri 6deme siireleri bakimindan ciddi bir rekabetin
ortaya ctkmasina sebep olmus ve kredili satiglar ihracat islemlerinde
de normal bir nitelik kazanmistir. Boylece, ihracatcilarin dis satislar
dan elde edecekleri hasilay: tahsil edebilme rizikosu oldukea fazlalas-
mi1s ve bu alanda da sigorta himayesinden faydalanmak ihtiyaci dog-
mustur.

1919 yilinda Ingiltere’de ECGD'nin kurulmasiyle baslanan ihracat
kredi sigortasini, daha sonraki senelerde, Obiir batili sanayi tiilkeleri
de uygulamaga baslamislardir.

Fakat, sigorta himayesinden de faydalanan ihracatgilar yeni piya-
salar elde edebilmek, daha genis Ol¢tide satislar yapabilmek yolunda
cetin bir rekabete giristiklerinden, bunlarin, gesitli ve birbirinden ¢ok
farklh piyasalarda c¢alisan miisterilerine agtiklar1 kredileri sigorta et-
mek veya bu alicilardan olan alacaklari icin garanti vermek duru-
munda bulunan resmi ve 6zel ihracat kredi sigortasi kurumlar: ve or-
takliklar1 zamanla ve bilhassa 1929-30 Diinya Iktisadi Buhrani yillarin-
da, karsiladiklar: rizikolarin agirligini ¢ok daha fazla hissetmisler, ge-
sitli konularda isbirligi yapmaga karar vermislerdir.

Garanti verme teknigi, baslica alici iilkelerin durumu hakkinda
yapilan incelemeler ve edinilen tecriibeler, ihrag mallarmmn mahiyeti
ve alic1 iilkenin durumuna gore agilabilecek kredilerin siireleri, satis
ve ddeme sartlari gibi hususlarda devaml istisarelerde bulunmak ama-
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ciyle 1930 yilindan itibaren birbirleriyle temas eden ihracat kredi si-
gortacilarl, birkag yillik goriismelerin sonunda, 1934 yilinda Bern'de
«Union d’Assureurs des Crédits Internationaux» adini tasiyan ve Kki-
saca Bern Birligi diye anilan bir milletlerarasi dernek kurmuslardir.

II. Bern Birliginin Teskilati ve Uyeleri

Birligin biitlin islemleri Paris’te bulunan sekreterlik biirosu tara-
findan yliriitiilmektedir. Bu biiroda, liye iilkelerle yapilan temaslar
ve yazismalar sonucunda elde edilen bilgiler, cesitli alici memleketle-
rin ve Ozellikle az gelismis iilkelerin iktisadi ve mali durumlar: hak -
kinda yaptirilan incelemelerle ilgili raporlar toplanmaktadir. Bu su-
retle, Birlik Sekreterligi gerek ihracat kredi sigortas: uygulayan iiye
lilkelerin calisma sekillerini, gerek ihracat kredilerinden faydalanan
alici memleketlerin riziko durumundaki degisiklikleri yakindan izle-
mekte ve uUyelerinin faaliyetlerinde g&zoniinde tutmalari gereken bazi
tavsiyelerde bulunmaktadir.

Birligin belirli slirelerle toplantilar yapan Miidiirler Komitesi ta-
rafindan iiye iilkeler arasinda ortaya gikan goriis farklari ile ana ku-
rallara ne oOlgiide uygun hareket edildigi hususlar: iizerinde durulmak-
ta ve her yil bir kere normal ve gerektigi takdirde olaganiistii olarak
toplanan genel kurulunda da Birligin o yil icindeki ¢alismalar: ile uy-
gulanacak ana kuralarda yapilmasi zorunlu degisiklikler, iiyelerin ne
gibi hususlara dikkat etmeleri icab ettigi gOriisiilerek karara baglan-
maktadir.

Ihracat kredi sigortasinin ozellikleri ve genis enformasyona ihti
yag gosteren bir nitelik tasimasi bu konuda faaliyette bulunan Ozel
ve kamusal kuruluslarin Birlige yakin ilgi duymalar: sonucunu do -
gurmustur. Bu sebeple de Birlige iiye memleket ve kurulus sayisi yil-
dan yila artmis ve boylece, 1965 yilina kadar su iilkelere mensup ih-
racat kredi sigortas: kuruluslari Birlik iiyelifine girmis bulunmak-
tadir: A.B.D., Avusturya, Avustralya, Belgika, Danimarka, Fransa, Fin-
landiya, Federal Almanya, Giiney Afrika, Hollanda, Hindistan, Ingilte-
re, Israel, Ispanya, Isvec, Isvigre, Italya, Kanada, Norveg¢ ve Pakistan.

Ote yandan, halen Birlik iiyeleri, cogunlukla ihracat kredilerinin
siyasi ve ticari rizikolar i¢in Devletin verdigi talimat esaslari dahilin-
de ve onun hesabina garanti veren tesekkiillerdir. Bununla beraber
Ingiltere, Fransa, Italya, Ispanya, Hollanda ve Giiney Afrika yabanci
iilkelerdeki 0zel sektore mensup borcglularin 6deme rizikolarini -ticari
rizikolar- kendi hesabina sigorta eden birer sigorta ortakligi tarafin-
dan da Birlikte temsil edilmektedirler. Bu bakimdan, Birlik iiyesi ku-

ruluslar1 ¢alisma tarzlari ve hukuki sekilleri itibariyle asagidaki lig

ana grupta toplamak miimkiindir :
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1 — Xendi nam ve hesabina yalniz alicilarin ticari rizikolarmi si-
gorta eden Ozel ihracat kredi sigortas: tesebbiisleri ;

2 — Bulunduklan iilkenin Hiikiimeti adina siyasal rizikolar ve
kabule sayan goriilen ticari riskler igin teminat veren 6zel hukuk ku-
ruluslari,

3 — Yetkileri kurulus statiileriyle belirtilmis bulunan kamu or-
ganlari.

ITX. Birligin Gorev ve Amaclari.

Bern Birliginin baslica gorevleri yabanc: piyasalarin incelenmesin-
de karsilikli yardimlasma ve istisarelerde bulunmaya hizmet etmek,
itye lilkelerin baska memleketlerdeki bor¢larinin durumunu incelemek
ve denetlemek, ddenme ihtimali tehlikeli bir mahiyet gosteren ihracat
bedellerinin tahsili hususunda yardimc: olmaktir. Bundan baska, Bir-
lik milletleraras: ihracat islemlerinde alicilara verilen kredilerin sart-
larin: kontrol altinda tutmak ve makul kredi sartlari gergevesinde ya-
pilmis ihracat islemlerinin sigorta himayesinden faydalandirilmasina
ihtimam godstermek amacini giider.

Devamli enformasyon miibadelesi ve istisareler yapmak suretiy-
le Birlik ihracat kredi sigortasinin, onun anlami ve tekniginin ortak
bir nitelik kazanmasina calisir ve bugiin sigortacilarin karsilastiklar:
oldukc¢a karisik problemlerin bir kisminin goriisiilip ¢oziilmesinde
rol oynar.

IV. Bern Birligi Kurallar :

1950 Yillar: siiresince az gelismis lilkelerin ham madde fiatlarinn
devamli diismesi ve siir’atlenmis sanayilesme cabalari sonucunda kar-
silastiklar: hergiin artan iktisadi gligliikler Birlik iiyesi iilkeleri daha
sik1 ve genis Ol¢lide fikir teatisine gotiirmiis, Ozellikle alic1 memleket-
lerin krediye liyikat derecesi ve transfer durumlari hakkinda daha
sik1 bir isbirlifi yapilmasi ihtiyact artmistir. Aym sekilde, bu memle-
ketlerde yabanci saticilar aleyhine uygulanan muameleler karsisinda,
bilhassa, ithalatc: iilkelerin resmi mercilerinin kararnameler veya yo-
netmelikler yiiriirliife koymak suretiyle tek tarafli olarak ithalat an-
lasmalarinin sevk ve Odeme sartlarini tesbit etmeleri veya baska bir
sekilde ithalatci ile ihracatgi arasinda serbest akit diizenlenmesine
miidahale ettikleri durumlarda ortak bir korunma politikas1 izlemek
hususunda iiyeler birlestiler. Bu gibi iilkelerin 6zel rizikolar ihtiva et-
melerinden otiirii genis Olclide ihracat kredi sigortasi miiesseselerine
basvuruldugundan, bu tesekkiiller sozii gegen memleketlere yapilan ih-
racatin sevk ve 6deme sartlarmnin tesbitinde onemsiz sayilamiyacak et-
kide bulunabiliyorladi.
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Bundan dolayr karsilikli goriislerinin agiklanmasi sonunda, bugin
ihracatc¢ilar, bankalar ve ihracat sorunlariyle gorevli devlet organlar:
cevresinde genellikle Bern Birligi Kurallari diye amlan baz kurallar
ortaya cikmustir.

a) Bes Y Kural :

(aa) Bes yil kurahnin mahiyeti :

Stiphesiz Birligin ilgilendigi en 6nemli sorun, satilan mallarin be-
dellerinin ©denmesi igin verilecek az@mi kredi siireleridir. Kredi si-
gortacilarindan hi¢ biri, normal sayilamiyacak uzun kredi verilmesini
veya satici iilkeler arasinda kredi verme hususunda rekabet yapilma-
sin1 istemezler. Bu bakimdan, prensip olarak Birlige mensup iiyeler,
sigorta edilecek veya garanti verilecek ihracat islemlerinin azami kre-
di siiresinin tesbitini yararli gérmiisler ve bu siireyi bes yil olarak tes-
bit etmislerdir. Bu ilkeye gore, iiye kuruluslar, ihracatg¢ilarin yabanci
alicilarla yapmis olduklar: anlagsmalarda bir malin bedelinin yiikleme-
den itibaren bes yildan daha uzun bir siire icinde 6denmesini kabul et-
tikleri hallerde, kredili satis konusu olan islemler icin, prensip ola-
rak, hi¢ bir teminat vermezler. Ancak, gerek az gelismis iilkeler gerek
endiistri memleketlerinin ihracatgilari, bu kurala karsi daima miica-
dele etmislerdir. Az gelismis iilkeler, kendi kalkinmalar1 igin gerekli
sermaye ve doviz kaynaklarmin yetersizliginden otlirii, oOzellikle yati-
rim mallari bedellerinin ddenmesi igin bes yillik kredi vadelerinin ki-
sa oldugunu ve daha uzun Odeme siiresine ihtiyaclar:1 bulundugunu
israrla ileri siirmiislerdir. Buna karsilik, iiye tilkelerin ihracatcilarimnin
endiseleri baska sebeplerden dogmustur. Bunlar, azgelismis iilkelere
yaprmis olduklarl satislarin kredi vadelerinin bes yilla sinirlanmas: ha-
linde, gerek Birlige iiye olmiyan Dogu Blokuna dahil memileketlerin
gerek kendi memleketindeki ihracatcilara karsi «bes yil kuralimy titiz-
likle uygulamiyan Birlik iiyesi diger kuruluslarin rekabeti dolayisiyle
siparigleri kaybetmek tehlikesi bulundugundan sikdyet etmislerdir.

Bununla beraber, Birligin genel kurulu ve miidiirler komitesinin
yapmis oldugu toplantilarda her zaman tartisma konusu teskil eden
bu kurala miimkiin oldugu kadar itina gGstermekte, gerek ihracatgi-
larin gerek onlarn sigorta eden veya onlara garanti veren ihracat kre-
di sigortas: kuruluslarinin menfaati bulundugunda biitlin iiyeler bir-
lesmektedir. Zira, aksi halde, alici iilkelerin devamli baskis1 karsisin-
da ihracatg¢ilarin her gecen giin biraz daha uzun kredi vadeleri tani-
mak zorunda kalacaklar1 kabul edilmektedir. Halbuki, bu tutum pek
¢ok ihracatgi firmayr mali bakimdan giicliige gotiirecek bir nitelik
tasimaktadir. Ote yandan, boylece, pek ¢ok hallerde, alicilarin sipa-
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ris verirken artik fiyat ve iyi kalite iizerinde durmamalari, bunun ye-
rine en uzun kredi imkanini aramalari sonucu ortaya gikacak ve mil-
letlerarasi ticaretin yapisi oldukga ¢liriik bir temele dayanacaktir. Boy-
le bir gelisme egiliminden de bizzat ihracatcilar zararli gikacaklarin -
dan Bexyn Birliginin en onemli kurali niteligini tasiyan «bes yila ka-
dar kredileri sigorta etme» ilkesi giliniimiizde de degerinden fazla bir
sey kaybetmeksizin uygulanmaya devam edilmektedir.

(bb) Bes w1l kuralma yapilan itirazlar :

Bern Birliginin, ihracat kredilerinin bes yilla smirlanmasi konu-
sunda gosterdigi titizlik ve iyelerinin bu kurala dikkat ederek daha
uzun vadeli ihracat kredilerini sigorta etmemeleri hususundaki tav-
siyesi, her seyden once, iki bakimdan tenkit edilmekte ve hatall oldu-
gu ileri siiriilmektedir.

1. Bir kere, bugiin milletlerarasi ticarette, gelismis endiistri mem-
leketlerinin geri kalmis lilkelere kredi ile sattiklari yatirim mallarimn
hemen hepsi bes yildan daha uzun Omiirliidiirler ve bu sebeple de an-
cak daha uzun bir zamanda amorti edilirler. Bdyle bir itirazda, sup-
hesiz, gergek pay:r vardir. Fakir az gelismis iilkelerin satin aldiklar
yatirim mallarinin pek yiliksek olan bedellerini bunlarin amortisman
siirelerinden daha kisa bir zaman i¢inde Odemeleri hayli glictiir. An-
cak, ticari miibadelelerde bir malin kullanilma siiresi ile amortisman
oranlarinin, bu mali satan firma tarafindan miusterilerine acilacak kre-
dilerin siiresini tesbit hususunda bir 0Olgii olabilecegini iddia etmek
de kolay degildir. Kald: ki miinferit bir satis isleminde bu siirelerin
uzunlugunun kesinlikle hesap edilebilmesi esasen imkansiz gibidir.
Hi¢ degilse, bu imkansizli§in, heniiz smai kalkinmanin basmda bulu-
nan ve halkinin yiiksek degerli makinelerin ve techizat mallarinin ras-
yonel bir sekilde kullanilmasi, bakimi hususunda yeterli bilgi ve tec-
rilbeye ya hi¢ malik olmadigl veya pek az sahip bulundugu az gelismis
ilkeler icin s0z konusu olacagmi kabul etmek gerekir.

2. Ote yandan, oOzellikle Amerikan ihracatgi gevreleri tarafindan
yapilan bir itiraz da, bes yi1 kuralimin uygulanmasinin az gelismis iil-
keleri yiiksek seviyede kisa ve orta vadeli borglara batik hale getirdi-
gi hususudur.

Dr. H. Schubert, bu iddianin da hakli olamiyacagim ifade etmek
te ve soyle demektedir: «Tecriibeler gostermistir ki, uzun vadeli kre-
diler agilmasi alicilar: orta vadeli krediler sagladiklari hallerden daha
fazla ve yiiksek borglanmalara siiriiklemektedir. Gayet miikemmel
kalkinma planlar: diizenlemis olan ve gelisme gabasi icinde daha faz-
la ithalat yaparak doviz bilangolarmn yiikiinii artiran memleketlere
acilmis uzun vadeli krediler, buniarin asiri borca batik olmalar: halini
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pir siire gbzden kacirmakta, ancak zamanla agir bor¢lanmann yiiki
bu iilkelerin ekonomilerini siddetli bir bask: altinda tutmaktadir. Bun-
dan baska, kalkinan lilkelerin bir ¢ogunda, uzun vadeli bir borg¢lanma-
nin faydali olarak kullanilmasimin esaslarini tesbit eden kalkinma pla-
nin1 hazirlayabilecek iktisadi bilgi ve tecriibeye sahip elemanlar, boyle
bir plani basariyla uygulayabilecek idarecileri bulmak da pek zordur.
Nitekim, 1950 yillarinin basinda hazirlanmis olan bu iilkelerin kalkin-
ma planlarinin bir ¢ogunda dis gelir’ ve 6deme imkénlarimin o yillar-
da Kore krizi dolayisiyle pek yiiksek bir seviyeye ¢ikmis ham madde
fiyatlarina dayanilarak hesaplanmis bulunmasi, sonradan ham mad-
de fiyatlarinin siir’atle diismesi sonucunda ilgili memleketlerin ger -
cekte saglayabildikleri doviz gelirlerinin hayli lizerinde ve hatali bir
sonu¢ elde edilmesine sebep olmustur. Bunun neticesinde de, planlar
basarili bir kalkinma arzusunu gergeklestirememis ve bu iilkelerin dis

borglari agirlasmistiry.
(cc) Kurahn istisnalart :

Diinya ticaretinin gosterdigi yapisal degisiklikler Bern Birliginin
sigortalanabilecex ihracat kredilerinin siireleri tizerindeki goriisiine de
etki yapmis ve cesitli nedenlerle «Bes Y1l Kuralina» bazi istisnalar
taminmasi zorunlu olmustur.

Bu istisnalarin basinda, Bern Birliginin bundan bir kag¢ yil Once,
bes yilhik siirenin satici firmanin sorumlulugu altinda yerlerine monte
edilen tesisler igin, satilan mallarin teslim tarihi yerine montaj isleri
tamamlanarak makinelerin isletmeye hazir bir duruma getirildigi giin-
den itibaren hesaplanmasini kabul etmesi gelmektedir .

Ote yandan, bes yil kurali hi¢ bir zaman ihracatgilar icin asilami-
yacak bir smir da ¢izmis degildir. Uye kuruluslar, sadece Bern Birli-
gine karsi, bes yil1 asan kredileri sigortaladiklari zaman yapmis olduk-
lar1 bu islemlerin ayrintilari hakkinda Birlik Sekreterligine bilgi ver-
meyi tahahhiit etmislerdir. Sekreterlik de, almis oldugu bilgileri belir-
li donemler itibariyle toplar ve diger kuruluslara ulastirir. Bu sebeple,
bes yil kuralim, iiyelerin haber verme zorunlulugu dikkate alinmaz-
sa, esasinda yalmz, pek ciddi sebepler olmaksizin, uzun vadeli kredi-
leri garantiler vererek tesvik etmemek amacini giiden bir «Gentlemen’
s Agreement» miitalda etmek yerinde olur. Bununla beraber, Bern
Birliginin goriisiine goére, alicc memleketin veya projenin durumu
mutlak olarak bes yildan daha uzun kredi verilmesini zaruri kiliyor-
sa, bu kredilerin direkt olarak milletleraras: finansman kurumlarm -
dan, o6rnegin Diinya Bankasi, Milletlerarasi Maliye Kurumu, Avrupa
yatirim Bankas: gibi kuruluslardan temin edilmesi ve satilan mallarm
bedellerinin ihracatgilara pesin 6denmesi daha uygun bulunmaktadir.
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Ancak, Batili endiistri memleketlerinin gerek Dogu Blokuna, gerek
az gelismis llkelere yapmis olduklar1 yatirim mallar ve tesisleri satis-
lar1 ile ilgili olarak ihracatgilarin miisterilerine agmis olduklar: kre-
dilerin vadeleri son zamanlarda ¢ogunlukla bes yildan daha uzun o)-
mus ve bu tutum Bern Birligi tarafindan anlayisia karsilanmistir.

b) Yatirnm Mallar1 Kredi Islemlerinde On ve Ara (Odemeler Ya-
pilmasi:

Hemen daima pek yiiksek deger tasiyan yatirim mallar siparis -
lerinde mlisterilerin imalatg1 veya ihracatcilara mukavelenin akti s1 -
rasinda bir pey akgesi ve malin yiiklenmesinde de miinasip bir ara tak-
sit ddemeleri ihracat kredi sigortasi bakimindan onem verilen bir bas-
ka husustur. Bern Birliginin ¢alismalarinda bu ddemelerin alici firma-
lara agilan kredilere ve kredilerin sliresine gére uygun bir seviyede bu-
lunmasi iizerinde zaman zaman durulmus ve iiyelere bu cihete de itina
etmeleri tavsiye olunmustur.

c¢) Tiiketim Mallar1 ve Yar1 Mamiller Satiglarinda Kisa Vadeli kre-
di Verilmesi :

Ihracat kredi sigortasinda gogunlukla yatirim mallarinin satiglar:
dolayisiyle acilmis kredilerin karsilasabilecegi ticari ve siyasi riziko-
larin teminata baglanmasi problem teskil etmekle beraber, diinya
memleketlerinin artan refah seviyesi uzun omiirlii tiiketim mallar: sa-
tislarina ve bu maksatla miisterilere agilan kredilerin sigortasina da
Ozel bir dnem kazandirmistir. Ancak, c¢esitli sebeplerle, degerlerini en
fazla bir yil muhafaza eden bu nitelikteki uzun omirlii tiiketim mal-
lar1 ile yari mamaillerin azami 180 gilin vadeli kredilerle desteklenmesi
Bern Birliginin iiyelerince benimsenmistir. Bu suretle, bahis konusu
tilketim mallarinin ve yari mamillerin ancak kisa vadeli kredili satis-
larinin sigorta edilmesi bir kural olarak Bern Birligince kabul edilmis
ve biitiin iiyelerine tavsiye olunmustur.

¢) Kredilerin Malin Nev’i ve Degerine Uygun Olmasz :

Birlik iiyeleri, ihracatcilarin miisterilerine a¢mis olduklamn kredi-
lerin sevk edilen malin nev’ine ve siparis degerinin yiiksekligine uy-
gun bir uzunlukta olmasina Ozel bir énem vermislerdir. Ihracat si-
gortacilar: diisiik degerli veya kullanma siiresi uzun olmayan herhan-
gi bir mal icin ihracatgilarin uygun goriilemiyecek kredi vadeleri ver-
melerini tasvip etmemisler ve bu kredileri sigorta etmemek hususun-
da mutabik kalmiglardir. Boylece, ihracatgilarin miigterilerine kredi

acarken daha tedbirli hareket etmeleri ve rizikolarin azalmasi saglan-
mistir.
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d) Uyelerin Birbirlerine Bilgi Vermesi :

Son zamanlarda kuvvetle artan rekabet karsisinda iiye memleket-
lerin birbirlerinden sorduklari hususkar: cevaplandirma zorunlulugunu
benimsemeleri biiyiik 6nem kazanmistir. Tatbikatta Birlik iiyesi olan
bir kurulus, diger iiyeler tarafindan kendisine garanti verdigi bir mu-
amelenin 0deme sartlar: hakkinda sorulan hususlara heniiz ihracatgi-
larla anlasma yapmadan da bilgi vermek yoluna gitmektedir. Mesela,
bir Ingiliz ihracatgisi Tiirkiye’ye yapmis oldugu bir yatirim tesisi sa-
tis1 igin sekiz yillik bir kredi verse ve bu kredi E C G D tarafindan ga-
ranti edilmis olsa, Alman ihracat garanti islemlerini yiiriitmekle go-
revi Her mes tarafindan, kendisinden bu sekil de uzun bir vade
verilmesinin bir rekdbet maksadina dayanip dayanmadig: hususun-
da istenen bilgileri E C G D’'nin Hermes’e bildirmesi ve onun scrulari-
n1 cevaplandirmasi gerekmektedir. Bununla beraber, boyle bir soru-
nun sorulmasi, ihracatgimin Ingiliz firmas: tarafindan rekabet amaciy-
la daha uzun vadeler verdigine dair musahhas bilgiler verebilmesi ve
bu bilgilerin Hermes tarafindan E C G D’ye bildirilebilmesine baglidir.
Yoksa, sadece daha uzun vade verilmesinin Ingilterenin veya Ingiliz
firmasimin rekébet amacmin bir ifadesi oldugu hususundaki herhangi
bir genel mahiyetteki iddia, Hermes’e E C G D’den bilgi istemek icin
herhangi bir hak vermez. Zira bu gibi soru ve cevaplara genis 0Ol¢iide
imkan tanmmas: ithaldtcilarin muhtelif memleketlerdeki rakip firma-
lar1 birbiriyle g¢ekismeye goOtiirmek ve kendisine daha uygun Kkredi
sartlar1 saglamak imkanini veren bir tehlikeli ortam yaratabilir. Bu
bakimdan liye kuruluslarin karsilikli bilgi vermek kuralinin bazi si-
nirlarla kayitlanmas: biiyiik faydalar temin etmektedir.

V. Bern Birligi Kurallar1 ve AET :

Ihracat piyasalarinda saglam rekabet sartlarinin devam ettirile -
bilmesi i¢in cesitli memleketlerin kredi sigortasi kurumlarinm arala-
rinda isbirlifi yapmalarinin faydasi AET ortaklar: tarafindan da be-
nimsenmistir. Bu maksatla iiye memleketlerin ortak ticaret politika-
smin tesbiti amaciyla yapilan c¢alismalar arasinda Bern Birligi ku-
rallarina uyulmas1 meselesi lizerinde de titizlikle durulmustur. Ortak
Pazar iiyesi iilkeler iclerinden herhangi birinin Bern Birligi kurallarl
disinda islem yapmak istedigi zaman daima diger iiyelerle karsihkli
olarak istisarede bulunmasini birbirlerine karsi taahhiit etmislerdir.
Bundan da anlasilacagi lizere, Bern Birligi kurallari AET {iyesi
memleketlerin ihracatgilarimin ortak menfaatlerinin korunmas: baki-
mindan da biiyiik bir deger tagimakta ve bu iilkelerin ihracat garanti
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Kurumlar: arasindaki isbirliginin baslica dayanagini teskil etmekte

dir.
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IHRACAT MEVSIMININ ESIGINDE ITHALAT ve IHRACAT
SIGORTALARININ HARICE KACIRILMAMASI UZERINE
DUSUNCELER

Hayri BASER
(Sark Sigorta A. S.
Mudiiri)

Bilindigi lizere ticari denge (balance commerciale) ile 6demeler den-
gesi (balance des payements) arasindaki fark sonuncusunun goriinmi-
yen kalemler (les article invisibles) i de kapsamasidir. Sigorta, navlun,
turizm, hizmet ve sermaye hareketleriyle ilgili licret ve gelirler gibi ce-
sitli gorilnmiyen kalemler Ingiltere, Italya, Fransa, Ispanya gibi garp
memleketlerinde ticari dengedeki acgigi kapatacak bir dnem tasidiklar:
halde goriinmiyen kalemler memleketimizde hatta tiimii itibariyle bile
ticari denge acigimiz1 kapatacak seviyeye erismekten heniiz uzaktir.
Boyle olmakla beraber goriinmiyen kalemlerden her birinin yine de ay-
r1 bir onemi vardir ve bu kalemlerden saglanacak dovizi veya doviz ta-
sarrufunu «damla damla g6l olur» atalar soziince kiigciimsememek ge-
rekir. Bu makalznin amaci, goriinmiyen kalemlerden sigorta muame-
leleri lizerine egilerek dis ticaret noktasindan neler yapilabilecegini
gOstermege ¢alismaktir.

i Sigortaciligimizda doviz tasarrufu noktasindan odemeler dengesine
hizmet edebilmek icin:

a) Sigorta sirketlerimizin iizerlerinde tuttuklari konservasyon
(saklama pay1) miktarlarin: artirmaga,

b) Mecburi reasiirans trete sartlarmmi iyilestirmege,

c¢) 1Ithalat ve ihracat sigbrtalarinin yabanci memleketlere kagiril-
mamasina,

d) Nihayet vabanci reasiirorlerin teknik sonuglar: elverisli olabi-
lecek reasiirans ve retrosesyon tretelerinden karsiikli aliman
alinmasina calisilmasi hatira gelir.

Cumbhuriyet sigortaciligi konservasyonlarin artirilmasi, trete sart-
larinmin iyilestirilmesi ve karsihkl aliman temini noktasindan basiretli ve
intiyatll hareket etmekle beraber kayde sayan bagarilar gOstermis ise



de, sigortaciligimizin yabanc: sigorta sirketleri i¢in aramir bir reasii-
rans piyasas! seviyesinde heniiz gelismis ve teskilatlanmis halde bulun-
madig1 bir vakiadir. Dis ticaretimizle ilgili ithalat ve ihracat sigortala-
rimim Memleket sigortaciligina mal edilebilmesine gelince, itiraf edil-
meli ki, sarf edilen ¢abalar heniiz yetersizdir. Yalmz ithalat ve ihracat
sigorfalarinin Tiirk Sigortacilifina kazandinlmas: suretiyle ddemeler
dengesine yapilacak hizmet bir yonlii degil, bir cok yodnlii bir memle-
ket sorunudur. Bu alanda tek basma sigorta sirketlerinin gayret gos-
termesi yetismez; aym: zamanda ithalatcilarimizia ihracatcilarimizin bu
konuyu ayni derecede benimsemeleri ve Hiikiimetlerimizin de gereken
ilgi ve destegi esirgememesi icap eder.

1945/1948 donemi iizerinde evvelce yapilan bir arastirma goster-
mistir ki donem ortalamas1 itibariyle :

Ithalatimnuzn % 40,82'si dahilde, % 59,18'1 haricte;

Thracatimizin ise % 14951 dahilde, % 85,05’i haricte sigcrtalan-
makta, diger bir deyimle ithalat sigortalarindan % 59,18 ve ihracat si-
gortalarindan % 85,05’i yabanci memleketlere kagcmaktadir. Arada ge-
¢en zaman zarfinda bu nisbetlerin onemli bir degisiklige ugradig: iddia
edilemez. Problem harice kagan bu sigortalar1 Tiirk Sigortaciligina
kazandirmak ve bununla ddemeler dengesini miisbet yonden etkile-
mektir.

Gumriik tarifeleri ve ticaret genel anlasmasi (GATT) akitlerinin
Beynelmilel Ticaret Odasiyle 1959 Mayisinda vardiklari prensip kara-
rina gore:

a) Bir ticari muamelede taraflar sigortanmin satici mi, yoksa satin
alict m1 tarafindan akdedilecegini tayinde serbesttirler.

«Les parties 4 une transaction commenciale doivent étre libres de convenir

entre elles si c'est l'acheteur ou le vendeur qui contractera l'assurance»

b) Bu suretle sigorta akdini yapmak icin serbestge tayin edilmis
olan taraf sigortacisini segmekte serbesttir.

«La partie ainsi désignée librement pour contracter l'assurance uoit étre
libre de choisir l'assureur.»

Hal boyle’ iken zaman zaman yabanci devletlerle akdedilmis tica-
ret muahedelerinde ithalatin CIF (miibayaa bedeli + sigorta + nav-
lun birlikte) ve ihracatin FOB (giiverteye teslim) yapilmasi sartin1 on-
goren hiikiimlerle Hiikimetimizin kendi kendisini bagladig, difer bir
deyimle gerek ithalat, gerek ihracatta navlunla sigortayr yabanci akit
devletlere biraktig: ve bu yiizden sigorta sirketlerinin gayretiyle CF sar-
tiyle yapilmus bir ithalatta bu ithalatin sigorta primi memlekete kazan-
dirilmis olmasina ragmen ehemmiyetsiz hasar tazminlerinin bile do-
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vizle tazminine, bu muamelenin ticaret anlasmasi hiikmiine uymadigl
gerekcesiyle Merkez Bankasinca kars: konuldugu goriilmiistiir. DoOviz
sikintisi zoruyla mal ihracatcisi memleketlerin sigortayr ve navlunu
kendi memleketlerine verdirmege Memleketimizi icbar etmege calis-
tiklar1 da bir vakiadir. Demek oluyor ki, Hiikiimetlerimize diisen ilk
girev ticaret anlasmalarmna bu kabil baglayicit hiikiimleri koydurma-
mak ve hic degilse yukarida belirtilen genel anlasma dairesinde muta-
bik kalinmis prensiplere uygun olarak karsihkli serbestiyi saglamak-
tir.

Hiiktimetimize diisen ikinci gorev, dis piyasalarla rekabette Tiirk
Sigortacili$ i mevzuat yoniinden esit sartlar teminidir. Yabanci mem-
leketler sigortacilig: genellikle ne ithalat, ne ihracat sigorta policelerin-
de gider vergisi nami altinda herhangi bir vergi tahakkuk ettirmezler.
Nitekim Memleketimizde de ihracat sigortalar1 gider vergisi muafli-
gindan faydalamir. Halbuki bu muafligin verimli olacag saha bilhas-
sa ithalat sigortalaridir. Saticilarin satin alicilarin nazini ¢ekmege, ha-
tirini saymaga alisik olmasi dis ticaret miinasebetlerinde ddeta kural-
lasmistir. Bu sebeple gerek Tiirk ithalatcilar: ve dolayisile Tiirk Sigor-
tacilign ihracattan ziyade ithalatta soOziinii gecirebilme sansina sahip-
tir. Yukarida belirtilen nisbetler de bu hususu isbatlar ve dogrular.

% 10’dan baslayip % 15'e ve halen % 20’ye yiikseltilmis bulunan
gider vergisi nisbeti, dis piyasa kotasyonlarina uyabilecek i¢ piyasa
sigorta fiatlarmm 1/5 nisbetinde artirdifindan ithalatta sahip oldugumuz
sans kaybedilmekte, gider vergisi yliziinden bu verginin bes misli it-
hidl malinin maliyetiyle navluna eklenerek harice dovizle ©denmesi
mecburiyeti hasil olmaktadir. Her ne kadar ddenecek tazminati da he-
saba katmak ldzimsa da normal hallerde tazminatin primlerin altinda
kalmas1 tabiidir. Binaenaleyh ithalat sigortalarinda ihracat sigortala-
rina kabul edilen gider vergisi muafliginin her halde tesisi, gerek &de-
me dengesi, gerek ekonomik zarfretler yoniinden acil ve faydaldir. Zi-
r4 Hazine, Dimyata pirince gideyim derken evdeki bulgurdan olmakta-

dir.

Kambiyo mevzuatimmz baslangigta nakliye hasarlarimin  dovizle
tanzim edilebilmesi i¢cin miirseliinileyhin harigte mukim olmasi sartinl
aradigindan ithalat sigortalarinda hasarlarin dovizle tazminini imkan-
s1z kilmakta idi. Sigortaciigimizin hayli uzun ve siirekli tesebbiisleri
neticesi olarak ithal emteasinin hasar ve ziyaa ugramasi halinde Tiir-
kiye’deki miiteneffilere denen ziya ve hasar tazminlerinin mai bede-
line tekabiil eden kismini ayn: cinsten mal ithalini teminen doviz iz-
nine baglamaga Merkez Bankas: yetkili kilinmgtir ki bu kolaylik dahi
sdyan siikran olan yeni bir anlayisin ifddesidir. Simdiki zorluk bu
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transferlerin gecikmesinden gelmektedir. Halbuki sigortalar satici ta-
rafindan yapilinca hasar bedeli yabanci sigortacidan tahsil edilerek
derhal hasarli mal veya pargasi yerine konulabilmekte, bbylece taah-
hiit sahipleri ihtiyac¢larini zamaninda karsilayabilmektedirler. Bu
mahzuru onliyebilmenin tek caresi de tazminat transferlerine oncelik
tamimaktan ibédrettir.

Mahallinde teslim sartiyle satin alinarak ithal edilen motorlu ta-
sitlarin Memleketimize gelinceye kadar yaptirilacak kasko sigortalari
hasar tazminleri i¢in de, hasarlarin yerinde ve zamaninda tamir edilip
giderilmesini teminen benzeri kolayhgin uygulanmasina ihtiya¢c mev-
cuttur ki, bu husus heniiz saglanabilmis degildir.

Ithalat doviz hesaplarinin kapatilmasi igin yabanci gemilerle ta-
sinan mallarda 5denmis hasar tazminleri dolayisile kusurlu tasiyici
gemi aleyhine kullanilacak hakki rucu davalari dolayisile yapilacak kur-
tarmalara ait yabanci reaslirdrler hisselerinin doévizle getirildigini gos-
terir satis belgesinin ibrazinin aranmasim isteyen ve T. C. Merkez Ban-
kasinca uygulanmasi i¢in bankalarimiza godnderilen ve ancak Merkez
Bankasi Tahsisler Miidiirliigii ve Maliye Bakanhg Hazine Miidiirligii
nezdinde yapilan siirekli ve yogun ugrasmalar sonunda diizeltilen ta-
mimde oldugu gibi islenen hatalar ithalatcilarimizi gocundurmakta-
dir. Zira odenen tazminat dolayisile riicu hakk:i kullanilarak bir kur-
tarma yapilmis olsa reasslirorler bundan alacakli olacaklar: i¢in do-
viz gelmez, aksine harice doviz odenir. Binaenaleyh bu kabil yanhshk-
lara yer verilmemesi de pek liizumludur.

ithalat sigortalarimin memleket sigortaciligina kazandirilmasi, sirf
hazine ve sigorta sirketleri lehine olmakla kalmaz, bizzat ithalatgilari-
mizin da menfaatinedir. Soyle ki nakliye poligeleriyle temin edilen ma-
ritim rizikolar ithal edilen her malin cinsine ve bu cinsin kendi ozel-
liklerine gore degisir. Tabiatiyle tasiyici ara¢ nevinin ve takip edilen
yolun da bu rizikolar iizerinde etkisi vardir. Bilfarz demirin 2kmasi,
kirilmasi, anbar bugusu yoktur da paslanmasi vardir. Buna mukabil
bugday kizismaya, anbar bufusuna, ziiccaciye Kirilmaya, ¢imento
dokiiliip sacilmaya maruzdur. Sigorta kuvertiirlerinin ithal edilen em-
tea cinsine, tasiyici vasitanin nev’ine ve takip edilen yolun uzuniuguna,
kisaligina, yolun hatta ekvatdrden gegip ge¢medigine bakarak icap ve
ihtiyaca gore ayarlanmamasl, kuvertiirii lizumsuz yere genis tutup
fazla prim odenmemesi lazimgelir. Halbuki harigte yapilan sigortalar-
da ithalatgi kuvertiiriin neleri ihtiva ettigini ve neleri ihtiva eimedigini
ancak nakliye poligesi eline gecgtikten sonra muttali oldugu igin kendi-
sine yapilacak bir sey kalmaz ve hele policede ihtilaf halinde yetkili
merci olarak yabanci mahkeme gosterilmisse ihkaki hak noktasindan bir
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¢ok zorluklaria karsilasilir, bundan baska nakliye poligesi haricte ya-
pilmis bir mal varma limani giimriigiinde en fazla 60 c1 giiniin sonunda ve
daha once tesellim edilmisse teslim aninda sigorta teminati sona erer.
Sayet bu mallar dahilde baska mahallere sevk edilecekse, yeni sevk
mahallerinde yaptirilacak ekspertizlerde tesbit edilen hasarlarin harig-
te sigortall ilk trajet’de mi yoksa yeniden sigorta edildikleri seferde
mi meydana geldigini tayin ve tefrik mecburiyeti ylizlinden o©nceden
bir ekspertiz yapilmas: iktiza eder ki, haricen hasarli goriilen sandik-
larin veya kolilerin acilmasini gerektiren ve ©n ekspertiz (expertise
préalable) adi verilen bu ameliye ithalatgiya munzam masraf ve Kkiil-
fetleri mucip olur ve yeni sigorta miitemmim sefer sigortasi olacak
yerde miistakil bir sigorta niteligini tasidigindan nisbeten daha pahali-
ya gelir. Ithal edilen mal basindan itibaren dahilde yaptirilabildigi
takdirde ise biitlin bu mahzurlar ve giicliikler ortadan kalkar. Hele
biitiin ithalati bir nakliye abonman poligesine bagliyabilirlerse; yiiriir-
liikteki tarifelerimize gore ayrica % 10 abonman risturnundan da fay-
dalanilir.

Nihayet ithalatci harice yaptirilan nakliye poligeleriyle ilgili hasar
tesbitlerine miitealllk muhtemel veya varid olabilecek itirazlarini1 ya-
banci sirket merkezine duyurmakta veya kabul ettirmekte her halde
memleket i¢indeki kolayliklari da bulamaz. Cogu zaman ithalatgilar-
miz bu konuda gerekli bilgilere sahip olmadiklarindan dis ticarete mii-
teallik nakliye sigortalarimi harigte yapilmis veya yapilmamis olmasi-
na bile gerektigi kadar dikkat ve ehemmiyet atfetmiyebilirler. Bu agi-
dan sahsi menfaatlerinin nakliye sigortalarinin dahilde yapilmasinda
oldugunu o6gretmek, anlatmak' gorevi de higc sliphesiz sigorta sirket-
lerimize ve dis ticaretle yakin ilgileri ve sigorta sirketlerimizin acen-
teliklerini ifa etmekte bulunmalar: sebebile degerli bankalarimiza
diismektedir.

HiikGmetimiz, ithalatcilarimiz ve sigorta sjirketlerimizle banka-
larimiz elele ve goniil birligile dis ticarete miiteallik nakliye sigortalari-
nin harice kacirilmamasini bir memleket sorunu olarak benimserlerse
¢ok kisa bir zamanda ileriye dogru ¢ok hayirli bir adim atilmis ve
gerceklestirilmis olacaktir.



IKTISADI VE MALI KONJONKTUR:

Hazrlayan: Dr. Mustafa A. AYSAN

Is Hayat :

Onceden tahmin ettigimiz is hayatindaki canlanma, Temmuz basinda basla-
mis bulunuyor. Satis tikanikliklart yiiziinden yiiksek stoklarin birikmis bulundu-
gu pamuklu dokuma alaninda da satisiar yikselmektedir. Ancak, bu
sanayi dalimn mes'elesi uzun vadelidir ve ¢oziimii ihracatin arttirilmasi yolundan
ge¢mektedir. Pamuklu dokuma fabrikalarimizin toplam yillik kapasiteleri 760 mit
yon metre kadardir. Bu kapasite kisi basina 23 metrelik bir tretimi ifade eder.
1966 ve 1967 yillan boyunca kisi basina yurt-igi tiiketim 18 metre kadardir. Bu iki
rakamin karsilastiriimasiy, pamuklu dokuma dalinda onemli bir bos kapasitenin
bulundugunu ve bunun i¢in jhracatin artuirilmasy gerektigini agikga gostermekte-
dir. Oysa son iki yildir bu sanayi dalindaki ihracat diigmektedir. 6/986 sayih Ka-
rarname ile arttirilan vergi iadesi oranlarinin bu alanda 6zendirici etki yapacagi
beklenmekle birlikie, bu alandaki asil ¢aba, pamuklu dokuma sanayi tesislerinin
yoneticilerinden gelmelidir. Bunun igin dig pazarlarin pazarlama usullerinin 6gre-
nilmesine ve uygulanmasina, ayrica daha once de teklif ettigimiz gibi, gecici sii-
relerle maliyetin altinda satiglar yapilmasi imkanlarinin arastinilmasina ihtiyac
vardir. Yilbasindan bu yana ekonomimizin gittikce azalan dis 6deme imkanlarl
1s1ginda, bu alanda ¢aba harcamak, ayni zamanda, kagimlmas: imkansiz bir ddev
olmaktadir.

Diger sanayi mamdallerine taleplerde de onemli artislar baglamistir. Bu alan-
da elimizde yaklasik rakamlar dahi yoktur. Fakat gozlemler, biitiin alanlarda can-
lanmanin baglamis sldugunu gostermektedir. Bu gozlemler, yukarida pamukiu do-
kuma alaninda agik¢a goze c¢arpan imalat kapasitesi mes’elesinin, hemen biitiin
imaldt sanayiinde ortaya ¢iktigim gostermektedir: Yurdumuz ekonomisinin geliri-
ni tarimdan elde eden genis bir tiiketici kiitlesine dayanmasi sebebile, tiiketim
harcamalarimin hacmi mevsimlik biiyiik dalgalanmalar godstermekte, bu tiir bir
mevsimlik taleple karsilasan imalat sanayii, imalatim yil iginde belirli bir yiiksek
seviyede tutabilmek igin, 4-5 aylik yaz donemi iginde ¢ok yiiksek miktarlara ula-
san mamil stoklarini biriktirmek zorunda kalmaktadir. Cok biiyiik sirketler di-
sindaki orta ve kiigiik igletmelerimizin doner isletme sermayesi seviyeleri de ye-
tersiz oldugundan, bu ikinci gruptaki imalatcilar gopunlugu, bilyiik stoklar bi-
riktirmek imkanlarindan mahrum bulunmaktadirlar. Bu stoklan finanse etmek
imkanint bulan baz1 firmalar ise, elde stok bulundurmamn yiiksek maliyetlerini
diisiinerek, ¢ogu zaman makina ve tesislerini, sonbaharda karsilasacag: yiiksek ta-
lebe gore ayarlamak yolunu segmektedir. Ayrica, yurdumuzdaki orta ve uzun va-
deli kredi kaynaklarindan yararlanma sartlari da makina ve tesislerin finansma-
nina uygun oldugundan, yilin 4-5 aylik doneminde ¢ok az ¢alisan, ya da bos duran
imalat kapasitesinin varlii kaginilmaz olmaktadir. Y1l boyunca degismeyen yiik-
sek bir imalat kapasitesini muhafaza etmenin sayisiz faydalan iizerinde burada
durmak liizumsuzdur. Ancak belirtileri baslayan sonbaharin yiiksek konjonktiirii-
ne ulasildifi zaman elde bir miktar stok bulundurmak, imalat kapasitesini mev-
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simlik tiiketim harcamalarina uyduran imalatgilarimiz igin de faydali olacaktir.
Buna hazirlanmak gerekir.

Dis Odemeler :

Diinya Bankas: Genei Miidiirii Mc. Namara'nin Yurdumuza gelisi sebebiyle,
1967'nin sonundan bu yana gittikge bozulan dis édeme durumu yine su yuziine
¢ikmms bulunmaktadir. Bu yilin basindanberi elde edebildigimiz ihracat ve itha-
lat rakamlarn, bu bakimdan i¢ agici degildir: Yilin ilk iki ayinda 1967'nin aym ay-
larina nazaran % 20 kadar yiikseklik gosteren ithalat ve ihracat rakamlari, Mart
ayinda gecen yilin ayni ayina nazaran ticaret agifimi arttiracak yonde degismeler
gostermistir. Ilk ii¢ aylik ticaret agig1 TL. 250 milyona (ya da yaklasik olarak 25
milyon dolara) ulagmistir. Onceki yillarin tecriibesi, i¢inde bulundugumuz giinler-
de ihracatin en disiik seviyesine inecegini gostermektedir, Yilin ikinci yarisinda
ihracat, ithalat seviyelerinin tistiine gikmakta olsa da, yil sonu itibariyle ticaret
aqiinin 1967'deki 162 milyon dolarhk seviyesini ve 200 milyon dolari hayli asa-
cafl soylenebilir. Basbakanin basin toplantisindan ogrendigimize gore ithalat
Mayis 1968 sonu itibariyle gecen yiin aym dénmeminden % 13,5 artisla 545 milyon
dolara ulasmistir. Ithalatin y1l sonuna kadar aym hizla devam edecegi farzedile-
bilirse, 1968 programimin 835 milyon dolar seviyesindeki hedefi karsilanabilecek-
tir. Ancak ihracatin 540 milyon dolarhik hedefi bulacag: siiphelidir ve ihracat di-
siikliigii ve dis yardim ve kredilerin saglanmasinda karsilasilacak baz giigliikler,
ithalat programinin gerceklesmesini de onleyebilecektir. Son giinlerde A.B.D. dis
yardimlar: ‘bir milyar dolar kadar kismayi diistinmektedir. Nihai kararin ne ola-
cag1 heniiz belli degildir ve fakat bir 6nemli kisint1 olacagi ve bu kisintimin Tiir-
kiye'yi de etkileyecegi beklenmelidir. Diinya Bankasi'ndan istenen 150 milyon do-
larlik proje kredisinin ne zaman ve ne sekil ve sartlarla gergeklesecegi belli degil-
dir. Sonu¢ olarak 1968 sonbaharimin bir doviz ve ithalat sikintilar1 donemi olaca-
gim1 tahmin ederek ona gore tedbirler almanin gerekli olacag: sdylenebiiir. Bu
tedbirler arasinda, kaginilmasina imkan olmayan yatinim, makina ve tesisler disin-
daki ihtiyaglarin dahilden karsilanmasi ve ihracat imkanlarimin dnemle zcrlanma-
s1 vardir. Bu bakimdan Tiirk sanayiinin son yillardaki sinavi pek basarili gegmemek-
tedir. 1964’te ihracat geliririn % 20’sini saglayan sinai mamfller, 1967'de ancak
% 14'iinii saglayabilmistir. Yukarida belirtildigi gibi, bu mesele, sanayicilerimize
meydan okumaktadir. Bu ddev yerine getirilmedigi takdirde, hem gerekli ithala-
tin yapilmasi imkanlarimin daralmas: ve hem de mamul pazarimin sinirh  kalmasi
yiiziinden, sanayiimijzin gelisme imkanlar1 da daralmis olacaktir.

Ortak Pazar :

Ustelik, ekonominin uzun vadede saglam biinye ile gelisme amaglar:, Tiirki-
ye'nin bir anlasmayla katilmaya karar verdigi Ortak Pazar'a «gegis donemi» nin
1969 Aralikinda baslatilmasini gerektirmektedir. Ancak, yukarida belirtilen dis
odemeler durumu olumlu yonde degismedikge Ortak Pazar'a tam iiye olarak ka-
tilmamiz imkansiz olacaktir. Nitekim, 1968 sonbaharinda Avrupa’da Tiirkiye'nin
gecis donemine 1969'da baslamasi konusunda karar verecek olan Konseye sunula-
cak rapor igin gerekli bilgileri toplayan Heyet Temmuz sonunda Briiksel’e don-
miis olacaktir. Yukarida belirtilen dis 6demeler durumu ortada ijken, bu raporun
1969 Aralik’inda Tiirkiye’'nin «gecis dénemine», bir deyisle giimriiklerini ve doviz
kisitlamalarini azaltmaya baglamasini énermesi uzak bir ihtimaldir.
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Tiirk Lirasinin Dis Degeri:

Bir siiredir Basinda Tiirk Lirasimin dis degeri tartisiimaktadir, Hiikiimet, Tiirk
Lirasimin son ii¢ aydir «istikrarh» oldugunu &ne siirmekte, Basinda ise daha uzun
siireler gozoniine aiininca Tiirk Lirasinin dis degerinde devaml bir diisme oldu-
gu soylenmektedir. Tarafsiz bir gozle, Tiirk Lirasimin dis degerini devamh olarak
kaybettigi konusunda siiphe etmeye imkan yoktur. Dis borsalarda verilen resmi
rakamlara gore, Tiirk Lirasinin borsalardaki degeri, resmi kurun % 30-40 altinda-
dir. Ancak, bu resmi serbest pazar rakamlari, banka subelerinde fiilen yapilan
muamelelerden daha yiiksektir. Banka subelerindeki muamelelerde Tiirk Lirasimn
dig degeri, resmi kurun % 50-60 altindadir. Tartisma bu farktan dogmaktadir. Dis
borsalarda kote edilen Tiirk Lirasi fiyatlar son ii¢ aydir degismemistir. Ancak,
banka subelerinde yapilan muamelelerde, Tiick Liras: fiyatlari devamli diismek-
tedir. Bunun scbebi, secim sebebiyle yatirimlarin gecikmesi ve diisiik yaz konjonk-
tiiri yiziinden gecikmis bulunan dahili fiyat artislarimin dahildeki fiyat indeksle-
rini heniiz etkilememis olmakla birlikte, yaz ortasindan itibaren hizlanacak olan
dahill fiyat artislarini disiinen ve Tiirkiye'nin iginde bulundugu déviz sikintisini
bilen dis bankalarin, Tiirk Lirasim1 simdiden iskonto etmekte olmalaridir. Bu ba-
kimdan A.B.D. Ticaret Bakanhi'nin Tiirkiye'nin dis 6deme durumu ile ilgili bir
raporuna gore, Tiirkiye'nin 1968 ithalat programmm planlandig sekilde 835 milyon
dolar seviyesinde degil, bu rakamin ¢ok altinda, 635 milyon dolar olarak gergek-
lestireceginin tahmin ediimis olmas: ilgi cekicidir. 1967 yilimin fiili ithalat rakamt
685 milyon dolar olmustur. 635 milyon dolarlik ithalat seviyesi, 1967 yili seviye-
sinden % 8 kadar diisiiktiir. Tiirkiye'nin icinde bulundugu déviz sikintisinin hac-
mi bliyiiktiir ve gercekleri gormezlikten gelmek, duruma care ararken pek fayda
saglamiyacaktir.

Enflasyon :

Tiirk lirasimin yurd-igi degeri, toptan esya fiyatlari indekslerine bakilirsa, 1968
in itk alt1 ayinda diismemistir. 1967 yilinda % 7 yiikselmis olan toptan esya fi-
yatlar1 genel indeksi, 1968'in ilk alti ayr boyunca hemen hemen hi¢ degismemis-
tir. Yaz konjonktiirii dolayisiyle is hayatindaki durgunluk ve son aylarda emisyon
tacmindeki daralmalar, toptan esya fiyatlarinin artmasim onlemistir. Ancak, bu
gegici fiyat istikrari, 1968'in tiimii ile bir fiyat istikrar yili olmasi sonucuna var-
mak igin yeterli degildir.

En basta, yukarida belirtilen ddviz sikintisi, ithalat taleplerinin karsilanmasi-
n1 geciktirecek ve 1968'in ithalat programi, gerceklestirilemiyecektir. Liberasyon
listesinden yapilan ithalat taleplerinin transferleri 2-3 ay gibi siirelerle gecikmeye
baslamistir, Tahsisli ithal listesinden yapilan ithalat yihn ilk aylarinda geride
kalmis, yi1l ortasina dogru biraz hizlanmis olsa da, ilk alti ayda uygulanan 20'inci
tahsisli ithal mallar1 kotasimin ve Temmuz basinda yayinlanan 21'inci kotanin ay-
nen gergeklesecegi hakkinda onem'i siipheler belirmistr. Yilin ikinci yarisindaki
ithalat talepleri ¢ok yiiksek olsa da, déviz sikintilan yiiziinden bu talepler ancak
kismen karsilanabilecektir. Bu sebeple 1968 programindaki 835 milyon dolar sevi-
yesinde bir ithalatin gerceklesecegi beklenmemelidir. 1968'de yapilan ithalatin 700
milyon dolar civarinda olmas: ancak beklenebilir ve plankar buna gore yapiimal-
dir. Tahmin ve iimid edilir ki bu diisitk seviyedeki gerceklesme, en basta tiiketim
mallarin: etkilese bile, sonunda sinai «mal darhgi» baslayacaktir. 1968’in sonba-
harinda fiyatlari yukariya itecek en 8nemli gelisme bu olacaktir.

Yilin ilk dort ayinda, yil sonuna oranla 1 milyar 248 milyon lira daralmig olan
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emisyon hacmi, Haziran sonundan itibaren hizla artmaya baslamistir, 22-29 Ha-
ziran haftasinda, 287 milyon TL., diger bir deyisle bir haftada % 3,5 a yakin bir
miktarda artmistir. Bu artisin gegici olmadig siphesizdir. Yukarida belirtildigi
gibi is hayati acilmaya baslamistir. Bu genislemeyi finanse etmek ic¢in yil basina
kadar emisyon hacminin genislemesi sarttir. Emisyon hacmindeki genisleme
aslinda gecikmistir; bu gecikme o6niimiizdeki giinlerin artis hizim arttiracaktir.
Konjonktiiriin en diisiik zamaninda emisyon hacmindeki asiri daralma, is haya-
tim ¢ok olumsuz yonde etkilemis, protestolu ticari borg senetlerinin tutari Tirki-
ye'de bundan once hi¢ goriilmemis bir seviyeye yiikseltmistir. 1968'in ilk bes ayin-
da, protestolu senetler tutari, 533 milyon TL’'sina ulasmistir. Bu seviye, 1967'nin ay-
m donemindekinden % 53 fazladir. Protestolu senetlerin addedindeki artis % 39
dur. Ilgi gekici olan, protesto edilen senet tutarlarimin da yiikselmis olmasidir.
Bu tiirlii bir piyasada kredi talebinin de Onceki donemlerdekinden daha yiiksek
olacag1 siiphesizdir ve emisyon hacmi genisledikce, mevduat genisleyecek ve kre-
diler de hemen hemen ayni oranda artacaktir. Bu gelismenin fiyat seviyelerini de
hizla etkilemesi beklenmelidir.
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PIYASA DURUMU

Hazirlayan : Yildinm KILKIS

I. PIYASA HABERLERI
A. I¢ Ticaret :

Mevsim icab1 durgun olan piyasalarda Temmuz ayinda bir kistm mahsullerin
idraki ile canhihk baslamis, insaat sektorii ise tam bir hareket halinde bulunmus-
tur,

Mevsimin iler!emis olmasina ragmen, rekolteler hakkinda sihhatli tahminler
clde edilemedigi icin alivre satislar heniiz gelisememistir.

Adana pamuk piyasasinda durgunluk devam. etmis ve fiatlarda da oncmli bir
degisiklik meydana gelmemistir. Gegtigimiz ay i¢inde simdiye kadar bu mevsimde
ahsilmamis bir siddetle esen riizgir kuru sartlar altinda yetistirilen pamuklar:
etkilemis ve takriben % 5 civarinda bir zarara sebep oldugu ilgililer tarafindan
ifade edilmistir.

Izmir pamuk piyasasi ise, gegtifimiz ayin basinda istekli ve hareketli bir du-
rumda olmasina ragmen, ayin ilk haftasindan sonra gevsemege baslamms ve fiat-
larda bir miktar gerileme de kaydedilmistir.

Hazir mal pamuk piyasasimin nispeten durgun haline paralel olarak ig¢ ve
dis alivre pamuk satislarinda da tam bir canlanma olmamistir. Buna sebep, re-
kolte durumlan hususundaki belirsizliktir.

Izmir cekirdeksiz kuru iiziim piyasasinin da sakin durumunda herhangi bir
degisme olmamistir. Stoklar tamamen tiikendiginden piyasada tiiccar satisina te-
sadiif edilmemistir.

Findik rekoltesinin tespiti i¢in yapilan c¢ahigmalardan heniiz kat'i bir sonug
alinamamistir. Bununla beraber, gecen yilin diisiik liretimine mukabil, bu yil iyi
bir findik rekoltesi beklenmekte ve son yagislarin da mahsul icin faydali oldugu
ifade edilmektedir. Dis alivre satigiar, Ticaret Bakanhginca 20 Haziran 1968 tari-
hinden itibaren serbest birakilmistir.

1967 iiriinii findiktan stok kalmadif: igin Apustos ayinda idrak edilecek olan
yeni sezona iimitle girilerek fiatlarin tatminkar bir seyir takip etmesi beklen-
mektedir. .

Yeni mahsul bugdayin idraki ile birlikte bugday piyasalar1 canlanmaya bas-
lamistir. Bu arada yumusak Meksika bugdayina olan ragbet de artmis bulun-
maktadir.
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B. Dis Ticaret :

4 Temmuz 1968 tarihli Resmi Gazete’de ilan ediimis bulunan 1968 Ithalat Prog-
raminin 2 nci 6 aybk devresi, ithalat rejiminde herhangi bir degisiklik yapmadig:
gibi, onceki devrede mer’i bulunan liberasyon listesi de aynen yiiriirlikte bira-
Kilmistir. Buna mukabil, Tahsisli Ithal Mallar: Listesinde bazi degisiklikler ya-
pilmis olup bunlan asagidaki sekiide ozetleyebiliriz:

a — Miktar ve kalite bakimindan memleket ihtiyacimi karsilayacak bir du-
rum arzeden sanayi mamullerimizden, sanayici ve ithalatg: kotasi olarak 20, kota
Tahsisli Ithal Mallar Listesinde bulunan 13 adet mal bu defa listeye konulma-
mistir.

b — Memleketimiz sanayiine yeni kollarin ilave edilmesi ve mevcut sanayi
tesislerimizin gerekli kildigi ham ve yardimci maddeler ihtiyacinin artmasi, ayri-
ca televizyon imalinin ongoriillmesi sebebiyle, sanayici ve imalat¢r olmak iizere 4
adet kota ihdas edilmistir.

c — Tahsisli fthal Mallar1 Listesinde 20, Kotaya nazaran bir kissm madde-
.erde bazi artinm ve indirimler de yapilmistir,

Yukarida belirtilen bu degisikliklere ragmen, Kotanin genel hacmi 120 mil-
yon dolarlik bir program seviyesi dahilinde kalmis bulunmaktadir.

Bu dénemin ithalat bakimindan 6nemli bir olay: da, 1968 Izmir Enternasyo-
nal Fuamna ait 10 milyon dolarhk kontenjanlarin Tahsisli Ithal Mallarina uygu-
‘anan Yonetmelik esaslari dahilinde biitiin ithalatgilara agik bir hale getirilmesi
gosterilebilir. Bu suretle Fuar kontenjanlarinin bugiine kadar realizasyonunda
yapilan sikayetlerin bir kismi 6nlenmis ve ithalat rejiminin acikiik, esitlik ve
aleniyet prensiplerinin Fuar ithalatina da uygulanmasi temin edilmis olmakta-
dir.

Diger bir énemli olay olarak da, 1968 Ithalat Programinin 2 nci devresine ait
Tahsisli Ithal Mallann Listesinde, ilk defa AID kaydinin yer almadigina isaret
etmek lazimdir. Ticaret Bakanlhfinca yayimnlanmis bulunan ithalat 68/30 sayih
Sirkiilerle AID fonlari, ham kaucuk ve kalay ithalati ile, 16 Mayis 1968 tarihine
kadar miiracaat etmis olup waiver' i haiz bulunan ithalatgilara tahsis edilmis ol-
maktadir. Bu suretle, AID yolu ile ithalat icin miiracaat etmis olanlarin talepleri
bundan bdyle serbest doviz kaynaklarimizdan karsilanacaktir.

25 Haziran 1968 tarihinde, 1968/69 donemine ait Ihracat Yonetmeligi ve buna
bagh olarak diger yonetmelikler yayinlanmistir. Thraci lisansa ve tescile baglh mal-
lar listesine «orijinal barsak» ildve edilmis, ayrica Gegici thracat Listesinden de
bazi ¢ikarmalar yapilmistir.

8 Aralik 1967 tarihinde yayinlanan 6/9149 sayili Kararname ile biitiin ihrag¢
mallarinin ihraci lisansa tabi tutulmus olmakla beraber, 8 Haziran 1968 de yayin-
lanan bir Kararname ile bahsi gegen Kararname’nin yiiriirliige girme siiresi 1 yil '
ertelenmis bulunmaktadir. '

Temmuz 1968 aymnda Ticaret Bakanlifinca yayinlanan gesitli sirkiilerle gerek
ithaldit ve gerekse ihracat alaninda Anlasmali Memleketlere yeni imkanlar tanin-
ra1s, anlagsma listelerinde yer almis bir kisim translar serbest birakilmis ve bir
kisim kontenjanlara da yeniden ilive yapilarak, piyasay: tanzim maksad: ile ¢i-
mento gibi bazi maddelere ait kontenjanlar artirilmistir. /

Giimriikte kalan mallarin tasfiyesine -dair yaymlanmis olan Kararin uygula-
mas:1 sona ermis ve Tasfiye Komitesi, mallarla ilgili kararm ilgili miikelleflere

ve giimliiklere teblig etmistir.




C. Sanayi :

Her yil artmakta olan yakit ihtiyacimin karsilanmasi igin Eregli Komiir Islet-
meleri yeniden bir kok ve briket fabrikas: kurulmasina karar vermistir.

Ayrica, Siimerbank tarafindan insa edilmekte olan Nevsehir Dokuma Fab-
rikasimin harman, hallag, kart, gervater ve fihi makinelerinin montaji tamamlan-
mi1s ve fabrika faaliyete gegmistir. 12 milyon liraya mal olan [abrika, ayni zaman-
da, dokuma fabrikalarimizin ihtiyaci olan gesitli incelikte iplik de imal edecek-
tir.

Tekel Idaresinin de bu sene yeniden ii¢ sarap fabrikasi kurmaya karar verdigi
ogrenilmistir. Yakinda insaatina baslanacak olan sarap fabrikalarindan bir tanesi
Nigde'de, digeri Haskoy’'de iglinciisii de Urfa’da tesis edilecektir.

Diger taraftan Istanbul Sanayi Odasimin kayitlarina gore, Haziran 1968 ayin-
da 37 firmanin faaliyete gectigi anlasilmaktadir. Toplam Sermayesi 13.200.548 TL.
olan bu tesislerin 2 adedi gida, 9 adedi mensucat, 18 adedi metal, 7 adedi kimya
ve 1 adedi de diger sanayi kollarinda is gormek iizere kurulmuslardir,

II — PIYASA HAREKETLERI :
A. Sanayi Mamilleri :
1. Yiinlii Dokuma :

Yiunhi dokuma piyasasi yaz mevsiminin tesiri ile durgunlugunu devam et
tirmistir. Fiatlarin seviyesinde herhangi bir degisiklik meydana gelmemigtir.
Yiinlii dokuma piyasasi i¢in «6lii mevsim» olan bu devrenin devam etmesi nor-
mal goriilmektedir.

2. Pamuklu Dokuma :

Pamuklu dokuma piyasasi mevsime uygun olarak canhdir. Fabrikalarin tam
kapasite ile galismasi sonucunda stok mevcut oldugundan, arz yeterlidir, Fiatlar-
da Snemli bir degigyme goriilmemigtir.

B. Insaat Malzemesi :
1. Yuvarlak Demir :

Insaat faaliyetlerinin yaz aylarinda artms olmasi sebebiyle, gesitli ingaat mal-
zemelerine olan talepler ¢ok artmis ve satislar perakende sayilacak miktarlar da
dahil olmak iizere, cofunliukla fabrikalardan yapilmistir. 10 ton ve daha yukan
olan talepler ise 10-15 giinliik siparislere baglanmaktadir.

Yerli ve ithal mal1 kiitiik tahsislerinin yetersizligi &nlenememigtir. Bu durum
taleplerin karsilanmasinda giigliikk yaratmis ve dolayisiyla fiatlarin da 5-20 ku-
rug arasinda yiikselmesine yol agmustir.

Temmuz 1968 bas: itibariyle yuvarlak demir fabrika fiatlar1 soyledir:

6 mm. lik firkete 215—220 Krs.
6 mm. lik kangal 210 »
8 mm. lik 208—210 »
10 mm. lik 205 »
12 mm, lik 195—200 »
16-22 mm, lik 190 »
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2. Profil Demir :

Profil demir piyasasindaki satislar hizh bir tempo ile cereyan etmektedir. Bu-
nunla beraber, Demir ve Celik Fabrikalarinin mamulieri kalite bakimindan piyasa
ihtiyaclarina cevap vermekle beraber, liretimde bazi aksakliklar miisahade edil-
mistir. Ornegin, uzun siireden beri mevcudu tiikenen 140-200 arasindaki U demir
gesitlerinden sadece ikisi (140 ve 200) imal edilerek piyasaya arzedilmistir. Buna
mukabil ldama demiri istihsali durdurulmustur.

Sanayici tahsislerinden aktarmalar ve anlasmali memleketlerden verilen tah-
sisler tiikendiginden, piyasa ijhtiyacinin tamamimn yerli iiretim ile karsilanma-
sina ¢ahsilmistir. Fiatlarda gegen aya nisbetle, bir degisiklik olmamistir. Sadece
10 ve 12 lik U fiatlarn 10 kurus artmistir.

3. Cimento :

Mevsim dolayisiyla insaat faaliyeti en yiiksek seviyesinde bulundugundan,
¢gimento piyasasi canli bir durum arzetmektedir. Cimento Sanayii Genel Miudiir
liigli tarafindan yapilan tanzim satislari devam etmistir. Ayrica, tanzim satiglari
icin 6ngoriilen tahsis miktar1 da artirilmistir.

Cimento fiatlarina gelince; 10 Eyliill 1960 giin ve 79 sayih Kanunun 10. mad-
desine istinaden yiiriirliige konulan K/118 sayili Kararin tatbikine devam edil-
mekte ve bu karar geregince, Viliayet Daimi Enciimeni tarafindan tespit edilip,
Vilayet Makami tarafindan tasdik olunan perakende gimento azami satis fiatlar:
ilan edilmis bulunmaktadir.

Kartal-Darica-Zeytinburnu Cimento fabrikalari mamduallerinin 50 kiloluk torba
depo teslim fiat1 olan bu fiatiar kaza ve belediyeler itibariyle soyledir:

Istanbul Belediye hudutlari dahilindeki kazalarda (10,50 TL.) Sariyer - Bey-
koz kazalari dahilinde (11,00 TL), Kartal (Kartal - Maltepe - Kiigiikyali - Pendik
Tuzla belediyeleri hudutlar1) (10,50 TL.), Yalova kazasi dahilinde (11,00 TL.),
Yakacik Belediyesi dahilinde (12,00 TL.), Catalca ve Biiylikcekmece Belediyesi
dahilinde (12,00 TL),Silivri (12,00 TL.), Sile (12,00 TL.), Uskiidar - Umraniye (11,00
TL.), Sisli - Kéagithane (11,00 TL.), Eyiip - Sagmalcilar (11,00 TL.), Bakirkoy -
Kiiclikcekmece (11,00 TL.), Gaziosmanpasa - Kiigiikkéy (11,00 TL.).

Bu ildna ragmen Belediye hudutlarn dahilinde serbest piyasada gimento fi-
atlari 14 liranin istiinde seyretmistir.

Ankara Cimento Fabrikasimin tekmik bir ariza yiiziinden Haziran - Kasim ay-
lar:1 devresine .ait taahhiidiinii yerine getirememesi sebebiyle, Romanya’dan itha-
li kararlastirilmis olan cimento miktar:1 100 bin tona, Bulgaristan'dan yapilacak
ithalat ise, 10 bin tondan 30 bin tona yiikseltilmis bulunmaktadir.

Beyaz ¢imento piyasada bol miktarda mevcut olup, fiatlar 33-33,50 TL. civarin-

da ve istikrariidir.

4. Karo Fayans :

Piyasa isteklidir. Uretim yeterli oldugundan fiatlar degismemistir.
Temmuz 1968 basi itibariyle fiatlar soyledir :
Ekstra : 95-96 krs.

Standart: 92-93 »
Ugi.incii : 81-82 »
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Yerli mamuller kalite itibariyle Avrupa mamilleri ayarinda oldugu halde, Av-
rupa menseli renkli fayanslara olan ragbet fazladir. Nitekim, eski ithal rejimle-
rinden veya Fuar kontenjanlarindan yararlanmak suretiyle ithal edilmis olup,
parti parti piyasaya arzedilmekte olan Ingiliz ve Belgika menseli renkli karo fayans-
lar1 225 - 250 kurustan muamele gormiistiir.

5. Kereste :

Devlet Orman Isletmesince, kiknar tomruguna evvelce yapilmis olan zamlar,
¢camdan oOnceki stoklarin erimesi neticesinde, isletmelerden yeniden satin alinan
mallara da intikal etmistir. Ustiin vasiflh ¢irali cam kerestesi fiatlar1 tiretiminin ye-
tersizligi sebebiyle artmis bulunmaktadir.

Temmuz 1968 ortas: itibariyle kereste toptan fiatlari soyledir : TL/m3

Koknar (Kaba isler icin) 650 — 800 TL.
Koknar (Dcgramalik) 750 — 900 TL.
Cam (Kaba isleri igin) 600 — 700 TL.
Cam (Dogramalik) 900 — 1000 TL.
Cirahh Cam (yiiksek vasifh) 1200 — 1800 TL.

6. Pencere Camu :

Insaat mevsimi sebebiyle, pencere cami piyasasi hareketlidir. Cayirova Cam
Fabrikasi tam kapasite ile calistiindan, herhangi bir sikinti mevzu bahis olma-
mistir. Arz yeterli oldugundan fiatlarda da bir degisme goze carpmamistir.

Arnova - buzlu cam piyasasinda fiatlar yiikselmege devam etmistir. Tem-
muz 1968 ortasinda 30.— lira olan fiatlarin 33-35.— liraya yiikselmesi beklen
mektedir.

C. Gida Maddeleri :

1. Bakliyat ve Piring :

Mevsim sebebiyle, taze sebze bol miktarda bulundugundan, bakliyat piya-
sasinda fiyatlarda istikrar devam etmistir, Bu durguniugun yeni mahsalun idra-
kine kadar siirmesi ve mahsul idrakinde fiatlarda gerileme olmasi normal goriil-
mektedir.

1968 Temmuz ortasi itibariyle fiatlar soyledir :

Fasulya - barbunya, Kayseri 1967 kilosu 225 Krs.

Mercimek yesil sultan, Merzifon 1968 kilosu 194 krs.

Piring piyasasindaki satislar da agir bir sekilde cereyan etmektedir. Ancak,
bu gevsemenin gecici olacagina inanilmaktadir. Bununla beraber, stoklar azal-
mis oldugundan fiatlar Onceki seviyelerini muhafaza etmektedirler. Piyasada
gectigimiz ay iginde bersani piringieri 345-350, maratelli pirin¢leri 305-310, ka-
rolin 350-360 ve musir piringleri de 280-285 kurustan muamele gormiislerdir.

2, Zeytinyaf :

Zeytinyag1 ve diger nebati yaglar ile margarin piyasas: isteklidir. Stoklar
yeterlidir. Fiatlarda 6nemli bir degisme olmamistir.

1968 Temmuz bag: itibariyle fiatlar soyledir :
Yemeklik margarinler 585-610 krs, kahvaltilk margarinler 710-725 krs, ayci
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cegi yagr 560-570 krs pamuk yaji 570-585 krs, zeytinyag: I. Kupe tenekesi top-
tan 715 krs. tur.

3. Beyaz Peynir :

Tiiketim satistari ve buzhanelerc depolama maksadiyla peynir piyasas: ha-
reketlenmis, Trakya ve Marmara bolgesinden devaml mal gonderilmesi scbebiy-
le, fiatlar miistakar kalmistir.

Temmuz 1968 ortas: itibariyle beyaz peynirin toptan satis fiatlan

Tam Yagh (lenekesi) : 150 — 160 TL.
Yagh (tenekesi) : 140 -— 150 TL.
Yarim yagh (tenekesi) : 100 — 110 TL.
Yagsiz (tenekesi) : 60 — 70 TL.

D. Altin Fiatlan :

1968 Temmuz ayi itibariyle altin fiatlannin seyri soyledir: (TL)

Cumbhuriyet Resat ingiliz
3.7.1968 118 181 136
10.7.1968 117 181 136
17.7.1968 115 . 181 136
23.7.1968 114 181 135
30.7.1968 114,50 181 135

E. Toptan Esya Fiatlar Indeksi :

1958 = 100 itibariyie Istanbul toptan esya fiatlari indeksi, 1968 Haziran ayin-
da 162,2 olmustur. 1968 Mayis ay1 indeksi 159,6; 1967 Haziran indeksi ise 158,2
idi.

F. Dis Ticaret :
1. lhracat :

Resmi istatistiklere gore, 1968 Nisan ay1 ihracatimiz, 35.150.000.— dolardir.
1967 Nisan ayinda bu rakam 43.883.000.— dolar idi. 1967 yihmin Nisan aymna na-
zaran ihracatimizin 1968 Nisan ayinda azalis % 19,91 veya 8.773.000— dolardir.

1967 Nisan ayma nazaran 1968 Nisan ayinda ihracatimizdaki azalis, pamuk,
tiitiin, hayvan yemleri, seker ve mamaulati ile canii hayvanlar kalemlerinde olmus,
buna mukabil, meyveler, maden cevherleri, bakir ve yiin, kil ihracatinda artis
olmustur.

2. Ithalat :
1968 Nisan ayinda ithalatimiz 79.949.000.— dolardir. 1967 Nisan ayminda ithala-
timiz 63.301.000— dolar idi. 1967 Nisan ayina nazaran % 26,30 veya 16648.000.—

dolar artmgtir,

Bu artis, kazan ve makineler, nakil vasitalari, giibreler, akaryakit, sun'i ve
plastik maddeler ve kagit ham maddeleri ile kagitlarda olmus, buna mukabil,
mensucat maddeleri, kauguk ve mamilat1 ile deri ve kosele mamuilati maddele-

rinde ise azalma olmustur,

-

60



BIBLIOGRAFI :

Istihbarat - Mali Tahlil Konusunda 1963 - 1967 Yillar1 Arasinda
Banka Dergisinde Yayinlanan Etiid ve Makaleler

Yazar Ad:

Cilt : X
Alp Giirus

Alparslan Alagoz

Dr. Atilld Gonenli

Nejat Giilen

CGilt : II

Alparslan Alagoz
Nejat Giilen

Alp Giirus

(Ceviri)

Etiid - Makale

Bankaciligimizda Reform-

cu Bir Tatbikat Sayi:

Kisa vadeli Kredi ve Is-

letme Sermayesi Say1:

Sabit Kiymetlerin Yeni-

den Degerlenmesi Sayi1:

Mali Biinye Tetkiklerinde
Net Isletme Sermayesi

Tahlili Sayi:

Isletmelerde Nakit Biit-

celeri Nasil Hazirlanir? Sayi:

Endiistri  Isletmelerinde
Kisa Vadeli Kredi ile Fi-

nansman Sayi:

Yatirimlar I¢in Lilzum-
lu Finansman Kaynaklari-
nin Milletleraras:1 Finans-
man Miiesseselerinden Te-
min Yollar1 «Projelerin
Hazirlams ve Sunulus U-

sul ve Teknigi) Sayi:

Bankalarca Yabanci Mu-
habirlere Verilecek Istih-

barat Sayi:

Mali Durum Tahlillerinde

Konsolide Bilangolar Saya:

Bat1 Almanya’'da Risk
Santralizasyonu Sirketle-

ri (Schufa) Sayi1:

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Dergi Sayis:

23

24

31

41

29

26

44

42

11
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Bilanco Tahlillerinde Ha-
tir Bonolari

Ticaret Bakanlarinda Kre-
di Kararmm Alinmasi

Turistik Isletmelerde Ma-
liyet Hesaplari

Bilanco Malumati
Isletmelerin Giiciinii Kon-
trol Etme Yollan
isletmenin Oz Sermaye
Giiciiniin Kontrolu

isletmelerde Hesap Isle-
rinin Belgeleme ve YoOne-
time Ara¢ Olma Ozelligi

Tesebbiislerin Analizinde

Pratik Bir Usul Sayi:
Oto Finansman; Oto Fi-
nansmanla Ilgili Miiesse-
seler ve Bunlar1 Siirlayi-
c1 Tatbikat Say1:

Bankacilikta Emniyet ve
Risk Unsuru

Isletmelerde Belli Bash
Fonksiyonlarm  Yiiriitiil-
mesinde Hesap Isleri ile
Hesap Planinin Onemi

Sayi:
Isletmelerde Tesirli Mali
Idare Semineri (Prof.
Carlson ve Prof. Nelson’
un Tebliglerinden Ozet-
ler)

Sayi:
Say1:
Sayi:
Sayi:
Say1:
Sayi:
Sayi:
Say1:

Sayi:

Sayl:

Sayi:
Sayi1:

Sayi:

Sayi:
Say1:

Sh.
Sh.
Sh.
Sh.
Sh.
Sh.
Sh.
Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.

Sh.
Sh.

Sh.
Sh.

Sh.
Sh.,
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YENI ESERLER :

Iktisadi ve Hukuki Yonden Cek

(Turkiye Bankalar Birligi Yavinlari,
No : 32, Basi : 1968)

Necdet DURAKBASA

Yurdumuzda c¢ek tedaviiliiniin gelistirilmesi davasina bu dergide
zaman zaman tarafimizdan ve baska yazarlarca dokunulmus; bu isde
temel gOrevin Bankalarimiza ve Bankalar Birligine diistiigiine isaret
edilmistir.

Bu defa, Bankalar Birligi’'nin, gecikerek de olsa, bu alanda olumlu
bir adim attigin: gormekle memnuniyet duyuyorusz.

Gergekten, gegen ay elimize ulasan, «Iktisadi ve Hukuki Yonden
Cek» yayiminda, Bankalar Birligi 3 ilim adamimiz (Dogent Dr. Glirgan
Celebican, Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz, Prof. Dr. Faruk Erem) e sirasiy-
le «Cekin Iktisadi Onemi», «Cekin Hukuki Yonii», «Cekin Kanuni Hi-
mayesi» konularini incelettirmistir.

Ug ilim adamimiz da etrafli birer etiid hazirlamiglarduir.

«Cekin Iktisadi Onemi» etiidiinde Dog¢. Dr. Giirgan Celebican, bu
gline kadar BANKA Dergisinde savunulan goriisleri paylasmakta ve ¢ex
kullanilisini yayginlastirmanin iktisadi gelismemiz, para - kredi politi-
kamiz, bankalarimiz ve kullananlar agisindan onem ve faydasina isaret
ederek, «cekle 6¢cme usuliiniin gelismesinden en g¢ok yararlanabilecek
olan bankalari...» bu hususta caba gostermege davet etmektedir.

Prof. Dr. Faruk Erem ise, «Cekin Kanuni Himayesi» etiidiinde,
esas itibariyle, ¢ek kullanilisinin mevzuatimizda da yeter himayeye
"mazhar bulundugunu isaret etmekle birlikte, ayr1 bir «Cek Kanunu»
nun tereddiitlii durumlar: ortadan kaldiracagini ifade etmektedir.

Denebilir ki, bu eserden sonra, Bankalarimizin elinde konunun
yeterince islenmedigi yolunda bir itiraz silahi dahi mevcut olamaya-
caktir. Oteyandan, eserin hazirlanmasin sagladif icin tebrik etmekle
beraber, Bankalar Birligi’nin cek tedaviiliinii gelistirilmesinde Banka-
larimiz iizerinde daha aktif bir tutuma girmesini de beklemekte, limit
etmekteyiz. Bugiin, son yaymiyle Bankalar Birligi bunun igin elverisli
zem:ni de esasen hazirlamis bulunmaktadir.

«Iktisadi ve Hukuki Yonden Cek» eserini tiim bankacilarimiza tav-
siye ederiz.
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