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Sevgili Okuyuculanmiz :

De Gaulle'den sonra, igbagina gelen yeni HiltkQ-
met, Fransamn bozulmagfa yonelen iktisadi - sosyal
durumunu dizeltmek {izere, ilk tedbir olarak 8 Agus-
tos 1969 tarihinde frang: 9% 12,5 oraninda devalille etti.
Belli bagh lilkelerin paralart (izerinde zaman zaman
olagelen bu cesit ayarlamalar, Ulkenin dilnya iktisadi-
yat1 igerisindeki onemi G&lgiisinde, lligkili bulundugu
bagka illkeleri de etkilemektedir. Frangin devalliasyo-
nu da bu cegit etkilerl olabilecek bir ayarlamadir.

iktisadif Snemi bilyllk olan paralarda devalllasyon
kararlarimin 6teki (lkeler paralarim da  etkilemesi,
ozellikle tilkeler arasi iktisadi iigkilerin ¢ok arttif:
son yillarda, Ulkeleri para mes'eleler! iizerine birlikte
egilmek zorunluguna goétlrmiigtilr. Gergekten, gerek
Ortak Pazar illkelerinin tUmiinde gegerli bir para
ilnitesi bulma, gerekse bundan da ote, tilm serbest pi-
yvasa llkelerl paralarmm - uluslararas:i likidite giigliik-
lerini de ¢ozlimlemek {izere - temsil edecek bir para
Unitest bulma c¢abalan gittikce 6nem kazanmugtir.

S. Aganoglu, «Milletleraras1 Tediye Mes’eleleri ve
Para Sistemi» adli makalesinde, uluslararasi para so-
rununun bu gllnkt durumunu incelemektedir.

"
x* %

Bankalar Birligl onuncu faaliyet yilim 1968 de ta-
mamlamig bulunuyor. Birlik, bankacilik sistemimizin
mes’elelerinin kallunmamz ile yakin iligkisinin anla-
silmas: Slciislinde, bir meslek kurulugu olarak, daha
ziyade Snem kazanmaktadir.

N. Durakbaga, iki sayida tamamlianacak etildiin-
de, «Bankalar Birligfnin Kurulus ve Gérevleri ile on
Yilhk Faaliyetlerini» tetkik etmektedir.

*
LR

Do¢. Dr. M. Aysanin «Vergilendirmede Sosyal
Adalet» yazisi, ilgililerin Uzerinde &nemle durmalarim
temenni ettigimiz teklifler getirmektedir.

Sevgl ve Saygilarla
BANKA Dergisi



GOSTERGELER NE

DIYOR?

Y1l, ya da ay sonlan itibariyle

Haziran Haziran Tem. (*)

Mali Piyasalar (Milyon TL.) 1967 1968 1969 (*) 1968 1969 1989
T. C. Merkez Bankas:

Altin ve doviz mevcutlar

(Milyon dolar) 55 44 35 40 85 5
Hazineye Kkisa vadeli avans 1643 2143 3300 1975 2752 3000
Banknot ve ufak para (1) 8714 8238 9500 8086 8500* 8800
Para hacmi (2) 22682 25969 28000 22443  25500% 26000
Bankalar (Milyon TL.)

Konsolide mevduat 21015 26115 30000 22038  27500*% 28000
Banka kredileri 23368 27575 32500 24488  29500% 30000
Sanayi kredileri 1043 1248 1700 1147 1400* 1420
Tarim kredilerl 5551 7115 §500 5537 7400* 7500
Klicilk esnaf kredileri 585 777 950 703 870%* 880
Ipotekl: krediler 2051 2139 2500 2018 2123* 2300
Fiatlar (ay ve yiu ortalamalan)

Istanbul Ticaret Odas:

toptan esya fiatlan genel

indeksi (1958 = 100) 159,3 163,2 180,0 162,2 17,0 178,2
istanbul gecinme

indeksi (1958 =100) 187,6 196,1 207,0 196,6 205,8 206,0
Altin kiilce fiat1 (Yal

ve ay soulari} 15,5 18,5 25,0 18,0 19,5 19,0

1) Bankalar ve Merkez Bankasi kasalarndaki banknot ve ufak paralar top-

lam: harig.

2)Bankuot ve ufek para vadesiz tasarruf mevduats ve vadesiz ticari mevduat.

(*) Kendi tahminlerimiz.



Uretim, (Bin ton) :

Bugday

Pamuk

Seker pancar

Tiitiin

Pamuklu dokuma (milyon metre)
Oto dig lastigi (bin adet)
Cimento

Suni gtibreler

Celik ingot

Elektrik (milyon kws)
Ham petrol

Demir cevheri

Krom

Ingaat ruhsatlan (bin m?)

Is Giicii (Bin kisi) :

Sigortall ig¢i sayis1 (Eyliil sonu)
Tarim - diqt biliyiik ig yerlerinde
galiganlar sayisit

Yurt - diginda galiganlar sayisi
Yurt - diginda. galigmak igin sira
bekleyenler

Cari fiatlarla Yatirnmlar (Milyar TL.)

Kamu sabit yatirrmlan
Ozel sabit yatirimlar
Stok degigmeleri

Yatirimlar toplami

Dig Odemeler (Milyon dolar)

Ithalat
Dig borg ve faiz 6demeleri

Toplam

Ihracat
- 13¢i dovizleri

Toplam
Diger déviz kaynaklari

.

1967 1968 Tahmini
10 000 9 520 11 000
396 435 450
5 253 4 714 4 600
189 161 170
743 749 850

1 139 985 1 000
4 249 4 731 6 600
361 442 500
996 1 110 1 130

6 167 6 886 7 500
2 728 3 105 4 500
1 498 1 936 2 500
448 416 400
12 728 14 381 17 000
1 069 1 091 1 100
871 940 1 100
204 247 300
500 600 700
9,0 10,3 11,9
7,8 9,3 10,6
2,2 24 23
19,0 22,0 24,8
685 764 800
160 141 165
845 915 965
522 496 510
93 107 120
615 608 630
230 302 335



IKTISADI DURUM VE GELECEGi

Dog. Dr. Mustafa AYSAN

is Hayah :

Para darhginin en sikintihh dénemi atlatilmis bulunuyor. Onceden tah-
min ettigimiz gibi, i§ hayatinin baskilar1 tedaviildeki banknotlarin arttirilma-
§1 sonucuna ulagmig, isletmelerde stoklarin artmasi, ithalat talepleri icin ya-
pilmig transfer siirelerinin ve ic ticarette senet vadelerinin uzamasi, mevsim-
lik durgunluk sebebiyle mal satiglarinin diigmesi mali biinyesi zayif iglet-
melerin Nisan sonunda oldugundan daha yitksek miktarda kredi talep etme-
leri yiiziinden ortaya c¢ikan para darlifi, tedbirler zamaninda alinsa belki de
hi¢ ortaya ¢ikmayabilirdi.

Agag1 yukan her yil, Mayis - Haziran aylarinda aym sebeplerle bu tiir
bir kredi talebi artig1 ile kargilagilmakta iken, bu talep artisini sarsintisiz ge-
¢irmek i¢in, 6nceden tedbir alinmamaktadir. Bu yil darhigin ¢ok gesitli olma-
sint sebepleri, rakamlarin incelenmesinden hemen anlagilmaktadir: Vergi
vdeme siiresi olan Mart - Nisan aylarinda Iy Hayatin’dan Hazineye yiiksek
tutarda paralar (TL. 600- 700 milyon) &denmektedir. Mayis iginde, igletme-
lerden Anadolu’ya satiglar diigmekte, halkin biiyiik gogunlugunu tegkil eden
Tarim’dan geginen niifusun satinalma giicii, bu siralarda en diigitk seviyede
oldugundan senet tahsilatinda yavaglama, senet vadelerinde uzama yiiziinden
ig hayatimin para ihtiyaci ¢ok artmaktadir. Bu yil, hiitkimet ihracata vergi
iadeleri yoluyla devamli bir devaliiasyon gabasi iginde olduZu icin, ilerde fiat-
larin artacagin diigiinen i adamlarimiz, ithalat taleplerini son derecede yiik-
sek seviyelere qikarmig (*), Haziran:ayinda transfer bekleyen talepler 220
milyon dolarin iistiine ¢tkmug bulunmakta idi. Bu bekleyen talepler yiiziinden
T.C. Merkez Bankasinda toplanan akreditif teminati bedelleri toplami TL. 2
milyar1 agmisti. Sadece bu sonuncu rakam, tedaviildeki banknot hacminin
% 20'si oranindadir. Oysa, Mayis icinde tedaviil hacmi sadece TL. 200 mil-
yon arttirlmg, Haziran’da hemen ayni seviyede kalmig ve ancak Temmuz'da
arttirlmaya baglanmigtir. Temmuz sonunda &denen Gelir Vergisi ikinci tak-
sitleri, ay sonuna dogru bu hacmi diisiirmiig, fakat hacmin hemen arttirilmasi
ve Merkez Bankas: avanslarindaki artiglar, i hayatim ferahlatmigtir. Banka-
cilik sistemimiz, bu tiir talep dalgalanmalarmn siir’atle kargsilayacak kadar es-
nek hale getirilmeden, bu tiirlii darliklarin zaman zaman dogmas: gii¢ onle-

(*) Baz1 iddialarin aksine, bu amr ithalat talebi devalllasyon sSylentilerinden de-
zil, devalliasyon sdylentilert bir yandan yalanlanirken, 6te yandan ihracata ver-
gl fades! yolundan resmen aciklanmamig bir devallasyonun yavag yavag ger-

ceklegtiriilmesinden dogmaktadar.



nebilecektir ger, Mayis sonunda tedaviildeki banknotlar TL. 500 milyon
kadar arturilsa, Mayis bagindan beri artmakta olan déviz mevcutlari, bekle-
yen ithalat transfer taleplerinin hemen kargilanmasinda kullanisa ve devlet
harcamalari, biraz luzlandirilsa sikintinin daha once giderilmesi miimkiin
olacukti. Bankacihik sistemimizin bu kredi genislemesini otomatik olarak
yapinasi, banka kredilerinde akiciligin artmasi, cek tedaviiliiniin yayginlag-
masi, 1.C. Merkez Bankasi ile Ticaret Bankalar1 arasindaki iliskilerin hizh

karar alip uygulamay1 saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi sartlarina
baghdir.

Temmuz basinda alinan kredileri genigletici kararlarin, enflisyonist ol-
dugunda siiphe yoktur. Temmuz sonuna dogru banknot hacmindeki diigme,
Agustos basinda yine artiga gevrilmis, geciken bazi vergi taksitlerinin Gden-
mesi suretivle Agustos sonuna dogru yeniden diismeye baslamig olmakla bir-
likte, bu artislardan biiyiikk kisminin devamli szellikte oldugu kabul edilme-
lidir. Eylil basinda artig yeniden baglayacaktir.

Petrol, sinai iiretim ve ingaat yatirmmlari alamnda hizlanma vardir. Eko-
nominin en giiclit tarafi bu yamdir. Ancak ekonominin gok naziklegmis ve
naziklesmeye devam eden zayif noktalari da énemini arttirmaktadir. Bu zayif
noktalar, ihracatin diisiikliigii, ithalatin kisitlanmasi, diger deyigle doviz kit-
hig, biiytik agik verecegini tahmin ettigimiz devlet biitgesi, aciklan ¢if gibi
biiyiimekte olan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, ¢aligma hayatindaki huzursuz-
luk, Haziran ve Temmuz aylarinda durmus gibi goriinen fiat artiglarinin ya-
kinda hizlanmasi ihtimali gibi faktérlerin etkisi ile ortaya ¢ikmigtir. Ekono-
minin bu zayif noktalarmmin iyi izlenmesi gerekir.

Bunlarin baginda, yeni bir déviz kaynagi bulunarak (bu kaynak 300
milyon dolardan az olmamalidir) biriken ithalat transferlerinin kargilanmasi-
m saglamaktir. Boyle bir kaynak yaratilmadan, ithaldt teminatlarinin hemen
serbest birakilmasi seklindeki teklifi, biiyiik fiat artiglarina sebep olacag igin
kabul etmeye imkéan yoktur.

Ek olarak eger sonbaharda artik iyiden tahmin edilebilen enflasyonist
baskilarin artmas: onlenmek isteniyorsa yatimmlarin baglatilmasi, yani, yeni
ihaleler; yavaslatilmal, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin agiklarini azaltma hu-
susunda etkili bir ¢aba artik baglatilmalidur.

Calisma Hayeh :

Son bir kag avdir caligma hayatinda gelmekte oldufunu tahmin ettigi-
miz huzursuzluk belirtileri baslamig bulunmaktadir. Yeni asgari iicretlerin
uygulanmas: konusundaki tartismalar, Eregli - Demir Celik grevinin, kanun
hiikiimlerinin biraz da zorlanmasi suretiyle ertelenmesi, Tiirk - Demir Dé-
kiim Fabrikalarindaki iiziici iggal ve gatigma, Ankaradaki biiyitk ig¢i mitin-
gi, bu alandaki huzursuzlugun canli patlamalari geklinde ortaya cikmaya




baglamigtir. Hizmetliler de gii¢ durumdadir, sikintih para ve hammadde dar-
liklar geken ig verenler de. Aylik igsizlik rakamlarini, burada verebilecek ¢a-
buklukta elde edemiyoruz. Ancak. Mayis - Temmuz doneminde igsizligin art-
tig1, is hayatindaki duraklama, ham madde ve parga ithalatinda daralma ve
finansman giiglitkleri sebebi ile giivenilir bir sonu¢ olarak tesbit edilebile-
cektir.

Calisma hayatinda ortaya g¢ikan giicliiklerin temelinde, gelir dagilimin-
daki asirn adaletsizligin yattign muhakkaktir. Uzun vadede bu adaletsizligi
giderecek tedbirler alinmadan, gelir dagiliminin agiri uglart térpiilenmeden,
isci - igveren iligkilerinin iiziicii patlamalar vermeden c¢oéziimlenebilecegi timit
edilmemelidir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik son iki Kalkinma Planimmizda
da belirtilmistir. Tiirkiye'de kisi ve aile gruplari arasinda giivenilir istatis-
tikler elde yoktur. Yayinlanan rakamlardan yararlanarak yapilan tahminler
biiyitk cogunluk i¢in ¢ok diisiik paylara isaret etmektedir. Ulkemizin emek-
gileri arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizlige derginin bagka bir yazisin-
da deginilmektedir. Vergilendirme diizeninin, bu adaletsizligi arttirir sekilde
iglemesi gercekten iiziiciidiir. Bu yiizden, bu konuda kullanilabilecek bu ¢ok
etkili bir ara¢ da ters iglemektedir. Vergilendirmenin, gelir dagilimindaki
adaletsizlifi azaltmak amaciyla yeniden diizenlenmesi, biiyikk bir ihtiyag ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Is verenlerimizin, isci taleplerini incelerken mesele-
nin bu &zelligini goézoniinde bulunduracaklarini iimid ediyoruz. Bu agidan
bakilinca, ig¢i taleplerinin daha anlayish sekilde kargilamak miimkiindiir.

Dis Ticaret ve Odemeler :

Is hayatinda ithalat sikintilarinin ¢ok arttigi bir dénemde doviz mev-
cutlarinin Temmuz sonunda 100 milyon dolara yiikselmis olmasi, hayretle
karsilanabilir. Gergekten gegen Temmuz sonunda 35 milyon dolar olan do-
viz mevcutlar1 ii¢ misli artrmgtir!

Bu durum bizi fazla sevindirmiyor. Transfer taleplerinin toplami, hald
200 milyon dolarmn iistiindedir ve artan déviz mevcutlarinin bu taleplerden
bir kismum kargilamak igin kullanilarak is hayatimin biraz rahatlamasinm
saglanmamasim hayretle kargilamaktayiz. Ayrica, dig borglarin 1969 da hizla
artarak 1,5 milyar dolara ulastigi gdriilmektedir. Borg taksit ve faiz &deme-
leri ihracat gelirinin % 30’u oranina yiikselmigtir. IThracat, yilin ikinci yari-
sinda her yil oldugu gibi birinci yaridan daha yliksek bir seviyeye ¢ikacaktir.
Ancak, yil boyunca ihracat gelirinin bir énceki yilin 500 milyon dolarlik se-
viyesinden fazla yiikselmiyecegi artik kesinlesmis gibidir. Bu ay i¢inde 1963’
tenberi son verilmig bulunan, Amerikan Karsilikli paralarindan Tiirk lirasi
olarak kredi almo yoluna tekrar baglanmgtir. Biitiin bunlar, déviz mevcutla-
rindaki artmanm, sevindirici bir olay olarak kar§ﬂanman}as1n1 .gerekt.irmek-
tedir. Olaymn ozelligi, bu alandaki stkntinn geciktirilmesinden ibarettir. Yil
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sonuna dogru, biiyiitk bir dig kredi saglanamadign takdirde dig borg taksit ve
faizlerinin odenmesinde giiglitkler, ithalatta daha uzun gecikmeler, is hayati-
n1 daha sikistiracaktir. Yabanci iilkelerden biiyitk bir kredi talebi, muhte-
melen beraberinde resmi devalilasyon yapilmasi sartim da getirecektir (*).
Boyle bir kredinin elde edilmesi i¢in, ihracatimizin gelecegi fazla {imit verme-
mektedir. Fakat boyle bir sonug elde edilse bile dig bor¢ sartlam agirlagmak-
ta, vadeler kisalmakta, faiz hadleri yiikselmekte, geligmis iilkelerdeki dig ode-
me giicliikleri, kredi taleplerimizin olumlu kargilanmast konusunda iimit ver-
memektedir. Meselenin asil ¢ozimii ihracatin ve doviz gelirlerinin arttirilma-
sindan ge¢mektedir.

Fiatlar :

Izledigimiz indekslerin, fiat artiglarim1 tam anlamiyla yansitmadig1 inan-
cindayiz. Ancak, daha giivenilir ve elimize zamaninda gegen rakamlar olma-
dig1 i¢in bunlari izlemek zorunda bulunmaktayiz.

Bu indekslere gore Haziran - Temmuz déneminde belirli bir fiat seviye-
si artigt olmamigtir. Diviz durumunda oldugu gibi, buradaki goriiniigiin de
aldatici oldugunu sdylemek zorundayiz.

En basta, fiat artiglarini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olan bank-
not hacmi, ozellikleri bilinen baz:i tedbirlerle disiik tutulmus, 1968 - 1969
Temmuz sonlarn itibariyle bir yilda ancak % 11 kadar arttirilmmgtir. Bu artig
son ii¢ yilhik tecriibeye gore, agir1 bir artig degildir; Millt Hasila, hi¢ olmazsa
% 6 mmn istiinde bir yilhik hizla artrmigtir ve ekonominin parasal olmayan ki-
simlarindan parali ekonomi alanina gegis icin ihtiya¢ duydugu satinalma gii-
ciiniin varhigini da kabul etinek gereklidir.

Bununla birlikte oranin 9% 11 civarinda tutulabilmesi, ancak asagidaki
onemli sartlarla gergeklestirilebilmistir.

— Merkez Bankasindaki ithalat teminatlarimin tutari, 2 Agustos 1969
da TL. 2,5 milyarin iistiine ¢itkmmgtir. 3 Agustos 1968 deki miktar, TL. 1,5
milyar civarindadir. Ithalat transfer taleplerinin bir yil 6nceki seviyede kar-
silanmaya baglanmasi, tedavill hacmini TL. 1 milyar (% 10) kadar arttira-
caktir.

— Hazine ddeme sikintist iginde oldugu ve miiteahhitlerin istihkaklari-
ni zamaninda Sdeyemedigi halde, T.C. Merkez Bankasi'ndan alabilecezi
avanslar, azami haddine (Temmuz 1969 itibariyle TL. 2870 milyon) kadar
kullanilmigtir. Secimden sonra, Meclisteki Merkez Bankasi kanunu tasansi

(*) Ihrag mallarina vergi iladest yoluyla, ihra¢ mallarn lehine yapian ddviz kuru
ayarlamasi devam etmektedir. Daha once yayinlanan tebliglerle, 161 mamule
% 3 -9 15 oraninda vergi iadesi kabul edilmigken, son olarak, 17 mamule % 50
ye kadar yilkselen oranlarda vergl iadesl kabul edilmigtir.



gikinca avans oram biitge toplanumin ¢ 35 ine viikselecegi igin TL. 1 milyar
civarindaki avans, Hazine taratindan derhal kullamlacak ve banknot hacm. de
yiikselecektir.

—- Toprak Mahsulleri Ofisi'nin aluniarindaki artiglar, yine bunknot
hacmini arttiracaktir.

Biitiin bu sebeplerle, banknot hacminin baskr altinda tutulmas: yiiziin-
den bu hacimdeki sismenin ve fiat artiglarimin gecikmesi s6z konusudur. Her-
halde segimlerden sounra, tedaviil hacmindeki sigmenin hizlanacag: beklenme-
lidir. Banknot hacmi i¢in gecen ay sonu igin vaptiZimuz tahmin % 100 ger-
¢eklesmistir. Bu ay sonu itibariyle briit banknot hacminin TL. 10,5 milyara
ulasacagim tahmin etmekteyiz.

Banknot hacmindeki sigmeain liuzlanmasi, fiat seviycsi indekslerinin de
hizla artmaya basglamasi sonucuna verezektir. Fivlil sonunda fiat indekslerin-
deki yiikselme hizimn ayda % 1- 1,5 seviyelerine ulagmasi beklenmelidir.

Sermaye Piyasasi :

Hisse senetleri ve tahvil ibrs¢lar: birbirini kovalamaktadir. ‘Vekrar ct-
mekte zarar gormiiyoruz: Sermave Pivasasi. etkili bir kontroldan uzak, son
hizla geligmektedir. Kanun tasarisi beklenmeden, mali piyasada, diger deyis-
le bankalarimizda bu yénde tedbir alinmasimin, zaruri hale geldigi daha 6nce
bircok defa burada ifade edilmistir. isse senetleri ve tahvillerin ihracina, ig-
letmeleri ivi inceleyerek aracilik yapmakta olan, Sinai Kalkinma Bankasi-
na ek olarak, Simai Yatirim ve Kredi Bankasi'min da katilmig olmasi, bu yin-
de olumlu bir gelisme olimustur. Son giinlerde Sinat Yatinm ve Kredi Ban-
kast'nin ortaklan olan Iy Bankasi, Osmanli Bankasi, Akbank, Vakiflar
Bankas1 ve Garanti Bankasi, miisterek bir kararla, kendilerine vaki araci-
hk taleplerini Sinat Yatinm ve Kredi Bankas: vasitasiyla gerceklestirmeye
karar vermigler ve kararin uygulanmasina da baglamiglardir. Uzun vadeli
kredi incelemelerinde uzmanlagtig1 ve aracilik talep eden firmalar igin benzer
incelemelerin yaplmas: gerektigi igin, sermaye piyasasinin kontrolli gelig-
mesi bakimindan olumlu bulduZumuz karari memnunlukla belirtmek isteriz.

Son giinlerde HASTAS, % 13 kéir dagitimini ilan etmistir. Bu ilan, inan-
diricr degildir. Mart 1969 Genel Kurulu'na sunulan HASTAS Ogretim ve
Saghk Kurumlari A.O. mn elimizdeki bilangosunda 1968 yili i¢in bildirilen
kar TL. 658.616.62 den ibarettir. 31 Aralik 1968 bilangosundaki sdenmis
sermaye TL. 19,2 milyondur. Bu rakamlara gére 6denmis sermayenin kar-
Ihilik orani, % 3,6 dir. Bu bilango ve kér - zarar ile % 13 kér dagitiminin na-
sil ilan edilebildigi anlagtlamamigtir. Bu tiirli anlama giglitklerini  yaratan
ilanlarin yapilmasi, sermaye piyasasinin geligmesi bakimindan ¢ok zararlhdir.
Bu ilénlarda, ya bilango ve kar - zararin biitiinii yayinlanmali, bu istenmiyor-
sa bu gekildeki ilanlari yapmaktan kaginmahdir. Son giinlerdeki gaz.etele.ri
yakindan izledigimiz halde bu konuda bir agiklamaya rastlayamadik. Sirketin

yakin bu agiklamayr yapmasin bekliyoruz.

!
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MILLETLERARASI TEDIYE MESELELERI
VE PARA SISTEMI

Ali Sakir AGANOGLU

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilatina iiye olan iilkeler arasindaki
ticari ve malf iligkileri devamli olarak etkileyen hadise, 6deme vasitas1 olarak
kullanilan paralarin maruz kaldiklari kiymet degisiklikleridir. Milli parala-
rin igtira giiclerindeki dalgalanmalar, daha genig bir saha olarak «Milletlera-
ras1 Para Fonu» na dahil yiizonbir memleketin iktisadi hayatina tesir etmek-
tedir. Bu durumu mevcut para sistemindeki yetersizlik olarak goren iktisat-
ilar var. Ve islahi i¢in tedbirler diigiintilmektedir.

Milletleraras: tediyeler icin miigterek bir para sistemi mevcut mudur? Ve
gercekten boyle bir sistem varsa milletleraras1 6demelerde daha iyi denge sag-
lamak iizere bu sistem nasil islah edilebilir?

Ikinci Diinya Savagim izleyen yirmibeg yil igerisinde, iilkeler ve hatta
kitalar arasinda iktisadi ve malf iligkilerin ¢ok siiratle gelistiZine gahit olduk.
Tarihin higbir devresinde insan topluluklarim birbirlerine yaklagtirma ve ig-
birligi saglama yolunda bu olgiide bir ilerleme kaydedilmemistir. Teknigin
bagdondiiriici bir hizla geligmesi; haberlesme ve ulagtirma araglarimin gogal-
masi, kiiltiir ve sanatin diinya iizerinde siir'atle yayilmasim sagliyor. Medent
imkanlardan faydalanarak daha rahat bir hayat yagamak arzusu her memle-
kette topluluklarin miigterek ihtirasi halini almig bulunuyor. Her yerde, bag-
ta egitim ve saghk sartlarinin islahi olmak iizere genig capta kalkinma hare-
ketleri goriilitvor. Yer yer basgosteren  ihtilaflar ve rejim farklarindan ileri
gelen harpler, (Kore Harbi, Vietnam Harbi, Kiiba ve Giiney Amerikadaki i¢
ihtilaflar, Hindistan - Pakistan, Rusya - Cin, Arap iilkeleri - Israel..) diinya-
nin genel huzurunu kagirmakta ise de, bu hareketler dahi insan topluluklari-
nin sulh ve huzura kavugma ve daha siiratle kalkinma arzulanim kamg¢ilamak-
tadir.

Iktisadl yonden bir degerlendirilmesi yapildikta, bu son geyrek yiizyil-
daki milletleraras: igbirligi ve kalkinmamn saglanmasinda en 6nemli rolii oy-
niyan iki miiessese ile kargilagiyoruz. Iyl niyetlerle ve ileri goriigle kurulmug
olan bu miiesseseler Milletlerarasi Para Fonu ile, Milletlerarasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi, (kisaca Diinya Bankas1) dir.

Ikinci Diinya Savagi devam ederken, bu biiyiik savastan sonra diinyaya
yeni bir diizen getirmek arzusu hemen her iilkede aydinlarin baglica diisiin-
cesi ve kaygisi idi. Milletleri birbirlerine yaklagtimak ve ilkeleraras: iligki-
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leri gelistirmek lazimdi. Bu yolda gereken tedbirleri almak iizere, 1944 yili-
nin Temmuz ayinda, Amerikada Bretton Woods kasabasinda 45 memleketin
katildig1 bir konferans toplandi. Bu konferansta, cok realist bir goriisle, ge-
listirilmesi dugiiniiien iligkilerin temelinde mali imkanlarin yer alacagi esasi
iizerinde mutabakata varilmis ve méli meselelerle mesgul olmak iizere ulus-
lararas1 nitelikte iki biiyiik miessesenin kurulmasina karar verilmigti. Harp-
ten sonra daha birgok iilke bu kuruluglara iiye olmustur. Bugiin Para Fonu
ve Diinya Bankasina istirak eden devletlerin sayis1 111 dir.

Savag bittikten sonra kurulus hazirhiklari yapilan bu malt miiesseseler
1947 yihmin ilk aylarinda faaliyete gegirilmisti. Bunlarin esas gayelerini:

1 — Milletleraras1 édemelerde ve para meselelerinde devamli igbirligi
yapmak;
2 — Her iilkenin parasinin degerinde istikrar saglamak ve gesitli para-

lar arasinda degistirme nisbetlerini muhafaza etmek;

3 — Milletleraras ticarette ddeme giicliiklerini énleyerek miibadele im-
kanlarin1 genigletmek;

4 — Memleketler arasinda sermaye hareketlerini ve uzun vadeli yati-
rimlar: tesvik etmek; ozellikle, geri kalmig iilkelerin kalkinmalarimi hizlandi-
racak tedbirler almak......
seklinde ozetlemek miimkiindiir.

Daha 6nce bu karakterde mall mijesseselerin kurulamamis olmasi mil-
letleraras1 ticari iligkilerin geniglemesine engel tegkil ediyor ve diinya iizerin-
de belirli bir kalkinma hareketi tegvik ve destek goremiyordu. 1918 den
1939'a kadar iki Diinya Savas1 arasinda gecen yirmi yillik devrede feliket
derecesini bulan iktisadi ve malf sikintilar gecirilmisti. 1929 yilinda patlak
veren ve ii¢ yil biitiin diinyay1 etkisi altinda bulunduran iktisadi buhran, para
sistemlerini sarsmug, o zamana kadar altina bagh birgok iilke paralarini (altin
standardi) sisteminden ayirmak zorunda kalmig; gesitli pararlar arasinda iligki
ve degistirme olgiileri kaybolmus; iilkeleraras: ticaret felce ugramigti. Her iil-
kede iktisadi hayat1 yeniden isler hale getirebilmek icin sonsuz gayretler sarf-
edilmigti. Zaman zaman, ikili Ggli devletlerarasi anlagmalar yapilmig; mer-
kez bankalar1 idarecileri resmi veya 6zel miizakerelerle tediye meselelerine
¢oziim yollar1 bulmaya caligmuglardi. Lékin, o devrede alinabilen tedbirler
yalmz anlagmalan yapan iilkeleri ilgilendiren dar gergeveli ve kisa siireli hal
careleri olmaktan ileri gecmemistir. 1930 yilinda kurulmug olan ve merkezi
Isvigrede Basel sehrinde bulunan Devletleraras1 Tediyeler Bankasi da, calig-

malann mahdut olgiiler igerisinde kalmig bir mali miiessese olmaktan ileri gi-

dememigtir.
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Bu defa, iktisadi ve mali konular, tekmil iilkeler igin miigterek sorunlar
olarak genig bir goriis ve anlayisla ele alinmistir. Diinyanin devamli bir sul-
ha ve huzura kavugturulmas: arzu edilmektedir. Bunun igin de her memleke-
tin kalkinmasi, her yerde halk topluluklarinin rahat yasama ve geginme ko-
layhigina kavusturulmas: gerekmektedir. Yer yiiziinde tabii servet kaynakla-
r1, her kitaya ve her iilkeye esit lgillerle dagilmis degildir. Ve milletlerin bii-
vik gogunlugu iktisaden geri kalmig durumdadir. Bu sebeplerle milletlerarasi
ticari iligkilerde dengesizlik vardir. Geri kalmiglarin ilerliyebilmesi igin igbir-
ligine ve yardima ihtiyag vardir.

Bretton Woods konferansinda diinya meselelerine bu agidan bakilmusg,
mali iliskiler ve para konular: ele alinmgtir.

Milletlerarast Para Fonu miiessesesi faaliyete gecerken iiye memleket-
lerin paralari, zamanin en saglam paras1 sayilan ve belirli 6lciide altin karsi-
liga dayanan ve istendigi zaman altinla degistirilen Amerikan dolarina nisbet
edilmis ve tekmil paralarin kiymetleri dolara kiyasen tesbit edilmigti. Her iiye
memleket kendi parasimin degerinde istikrar saglayacak; paralarin birinin di-
gerine tahvili her zaman miimkiin olacak ve bu .siyede iilkeleraras: ticaret ge-
ligtirilecekti. Para Fonu ve Diinya Bankasi faaliyete gegirildikten sonra, iil-
keleraras: iligkiler yeni bir canhlik kazanmig, her memlekette ihracat gelig-
tirmek ve i¢ biinyede iiretimi artirmak gayretleri hizlanmigtir. Kendi kaynak-
lart yeterli olmiyan bir¢ok memleket Diinya Bankasimin uzun véadeli ve nisbe-
ten elverigli faizlerle sagladigi kredilerinden faydalanarak kalkinmasi icin te-
mel teskil edecek yatirimlar yapmaya baglamigtir.

Cok faydali hizmetler gordiikleri herkesge kabul edilen ve gecen yirmi
yil iginde miimkiin oldugu kadar iyi galigan Bretton Woods miiesseseleri ger-
cekten bir {Milletlerarasi Para Sistemi) getirmigler midir? Yaratilan 6deme
kolaylklar: her iilke igin ayn1 derecede yeterli ve faydah olabilir mi? Bugiin
i¢in bu sorulara yiizde yiiz olumlu cevaplar vermek miimkiin degildir.

Evveli, iiye memleketlerin her birinin méli biinyesi kendi millf parasile
yonetilmektedir. Millf paralar ise, Para Fonunda belirli 6lciilerle diger para-
lara nisbet edilmekte ise de, her para ait oldugu devletin mili politikasinin et-
kisi altinda bulunmakta ve igtira giicii zamanla az veya cok degismektedir.
Para Fonu milli paralar1 kontrol edebilecek bir yetkiye sahip degildir. Diger
taraftan, iiretimi artirmak ve ig giiciinii degerlendirmek hususlarinda her
memleket aym derecede bagarili olamamaktadir. Ulkelerin dogal yapilarindan
ve sosyal biinyelerinden gelen &zel meseleleri var ve bu meseleler iktisadi ha-
yat1 tesir altinda bulunduruyor. Fkonomileri yeteri kadar giic kazanamiyan
ve imkénlan ihtiyaglarimin altinda kalan memleketler dis sdemelerinde giic-
liik cekmektedirler. Bunlarn kredi alma takatlar: da slciiliidiir. Digariya borg-

lanan ve deme sikintist geken bir memleketin parasi, dig Ppiyasalarda resmi




degerine nazaran kiymet kaybmna ugramaktadir. Bu kabil paralann i¢ piya
salardaki istira giicii de ister istemez sarsilmakta ve zayiflamaktadir. Diy te-
diye giicliikleri igine diisen bir memleketin tedbir almasi ve en bagta parasinin
durumunu 1slah etmesi bir zaruret halini almaktadir.

Para Fonunca tetkik ve kabul edilmek suretile bir paramn, Amerikan
dolarina nisbetle degerinin diisiirtilerek yeniden tesbiti bir (devaliiasyon)
ameliyesidir. Milletleraras: iligkiler ve 8demeler bakimindan gok gesitli mese-
leler yaratan devaliiasyon, olumlu ve olumsuz yonlerile her memlekette ge-
nig bir tartisma konusudur.

Milledlerarasi Para Fonu kuruldugu tarihdenberi, devaliiasyonda ilgili
olarak diisiinilen ve tavsiye edilen ustiller var. Bunlardan biri, bir (siirik-
lenme devresi veya emekleme devresi gecirme) diye ifade edilen bir usfil-
diir. Bu ustle gore, bir paranin milletleraras1 piyasa degeri resmi degerinin
altina diger ve bir siire bu diigiik seviyede kalir yani siiriiniirse, bu paranin
diger paralara nisbetle degerinin yeniden tesbiti zorunlu hale gelir. Deva-
lilasyon ameliyesine bagvurmaktan bagka g¢ikar yol yoktur.

Para Fonu miiessesesi faaliyete gectigi yillarda, Amerikada Princeton
Universitesi profesérlerinden Fritz Machlup tarafindan savunulan bu pren-
sip, gegen zaman icinde cesitli iilkelerde birgok taraftar bulmustur. Bugiin,
taninmig iktisatgilar ve maliyeciler olarak Federal Almanya Maliye Bakam
Karl Schiller, Fransiz Maliye ve Iktisat Bakam Valery Giscard d’Estaing,
Amerika Cumhurbagkanh Iktisadi Miisavere Heyeti Uyelerinden Hendrik
Houthhaker ve Italya Merkez Bankasi Guvernorlerinden Guido Carli bu
prensibi benimseyen kimselerdir.

«Bir paramn, milletleraras1 piyasada resmi degerinin altinda veya iis-
tiinde bir kiymetle belirli bir siire siiriiklenmesi, otomatik olarak bir deva-
liilasyon veya evaliiasyon muamelesini zaruri hale getirir...» prensibini sa-
vunanlar, bu usflii uygulamak suretile milletleraras: ticari ve mali iligkile-
rin gelistirilecegi kanaatindadirlar. Para deferini korumak ‘izere alinacak
bagka tedbirlerin, gerek millf ekonomiler ve gerek milletleraras: iligkiler ba-
kimlarindan, faydali olmadigini ileri siirmektedirler. Asil olan iktisadi faa-
liyetlerin geligmesidir. Ekonomi geligir ve kuvvetlenirse, bir zaman igin de-
geri diigen paranin bir zaman sonra yemiden deger kazanmasi miimkiindiir,
denilmektedir. Ve yine bu fikri benimseyen maliyeciler, her milli paranin ta-
sihgn gergek istira giiciine gore, yilda bir, li¢ ayda ve hatta ayda bir ka-
met tesbiti yapilabilecegini belirtiyorlar. Resmi degerine nazaran fark % 1
ve % 2 gibi kiigiik nisbetlerde de olsa fazla beklemeden bir devaluasyon ve-
ya evaliiasyona gidilmesini tavsiye ediyorlar.

Tavsiye olunan bu sistemin her yerde ilgi gordiifii ve benimsendigi
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sdylenemez, Ancak, hadiselerin yarattigi zorluklar karsisinda bir ¢ok mem-
leketin devaliiasyonu kabul ettigi ve uyguladigi da bir gercektir. 1947 den
bu yana, cetin iktisadi problemlerle kargilasan birgok memleket, dig iligkile-
rini yeniden diizenleyebilmek igin parasinin degerini diigiirmege mecbur kal-
mistir. Tirkiye bu iilkelerden biridir. Harpten sonra, 1946 da, (7 Eylal
Karar) diye bilinen bir kararla Tiirk lirasinin degeri, 1.36 TL. = 1. Dolar’-
dan 2.80 TL. = 1. Dolar olarak disiriilmiigti. Para Fonu'na iiye olduktan
sonra gecen on yil iginde kalkinma gayretlerinin yeterli olmamas: ve dig &de-
meler dengesinin memleket aleyhine gelismesinin neticesi olarak Tiirk Li-
rast dig piyasada kiymet diistikliigline ugramisti. Nihayet 1958 yilinda, (4
Agustos Karar1) denilen kararla yeni bir devaliiasyon ameliyesi gegirilmis
ve 9. TL. = 1. Dolar olarak tesbit edilmistir.

Iktisadi giigliiklerini yenememis diger bir memleket olan Ingiltere de,
gecen yirmi yil ig¢inde, birincisi 1949 da, ikincisi de 1967 yili Kasim aym-
da olmak iizere, iki defa devaliiasyon yapmak zorunda kalmigtir. Her defa-
sinda Ingiltere ile birlikte, Sterlin Sahasi memleketleri diye bilinen yirmiiki
devlet de paralarinin degerlerini diigiirmiiglerdir.

Diger taraftan, son iki yildir i¢ buhranlar ve iktisadi giicliiklerle kar-
gtlagsan ve bu yiizden parasimin degeri diigiin Fransada, General de Gaulle
idaresi bir devaliiasyon ameliyesinden titizlikle ka¢immig; bagka tedbirlere
bagvurarak Fransiz parasinmm itibarin1 koruma gayretleri gostermisti. Lakin,
alinan tedbirlerin iktisadi gelisme hizimi yavaglattizn ve 1968 yihinda % 5
nisbetinin altinda kalan kalkinma hizinin 1969 yilinda daha da diigecegi
hesap edilmis; ve Fransanin gerek Miigterek Pazar ve gerek lktisadi Isbirli-
gi ve Kalkinma Tegkilati icerisinde giinden giine daha sikintili bir duruma
diistiigii gérilmiistiir. Iktisad? sikintilar Cumhurbagkam de Gaulle’iin istifa-
st ile neticelenen bir siyast buhran yaratmigtr. Yeni se¢imlerden sonra ig
bagina gelen Pompidonun ve onun kurdurdugu Koalisyon Hiikiimetinin ilk
tedbir olarak bir devaliiasyonu zorunlu gérdiigii anlasiliyor. 8 Agustos 1969
giinii, frankin degerinin % 12,5 nisbetinde diigiiriildiigii ilan edilmistir. Ye-
ni hiikiimette Maliye ve Iktisat Bakani d’Estaing, devaliiasyonun zaruretine
inandigini ve bu kararin, yeni hiikiimet kurulduktan hemen sonra, 16 Tem-
muz tarihinde ahinmig oldugunu, ve gerekli hazirhklarin tamamlanmas: igin
8 Agustos tarihine kadar gizli tutuldugunu ifade etmistir. Frank'in degerinin
diisiiriilmesi suretile ihracatin genigletilmesi ‘ve turizm gelirlerinin artiril-
mas1 digiiniilmiistiir. Bunun icin de igte fiyatlar1 ve iicretleri bugiinkii sevi-
yelerinde tutmak ve yiikselmelerine engel olmak gerekiyor. Devaliiasyon
kararinin ilénindan sonra, ilk tedbir olarak 15 Eylfl tarihine kadar fiyatlar
dondurulmugtur. Ucretlerin artirilmasi hususunda baskiya bagliyan isci te- s
sekkiillerile miizakerelere baslanmigtir. .

Kag yildir kagimlan ve ancak de Gaulle'iin igsbagindan uzaklagmasindan
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sonra ve yeni idareciler tarafindan kararlastirilan devaliiasyonun Fransiz
ekonomisine herhalde olumlu etkiler yapacagi beklenmektedir. Fransa ile,
Fransanin iktisadi tesir sahasi igerisinde bulunan bir kisim Afrika iilkeleri
de paralarmmin degerlerini diisiirmiiglerdir.

Milletlerarast Para Fonu igerisinde resmi degerinin iistiinde kiymet
kazanan ve bu durumu devam eden bir para Federal Almanya markrdir. Ge-
¢en yirmi yilda Bati Almanyamin kazandiga iktisadi giig, parasini kuvvetlen-
dirmis, dig piyasalarda Alman mark: primli hale gelmistir. Miisterek Pazar
iiyesi iilkeler, markin degerinin, tasidig1 yiiksek rayic iizerinden yeniden tes-
bitini istemektedirler. Alman Maliye Bakami Schiller de, markin degerinde
% 6 nisbetinde bir yiikseltme yapilmas: fikrindedir ve 15 Agustos tarihin-
de bu fikrini aciklamgtir. Likin, diger bir kisim Alman devlet adamlari,
Alman ihra¢ mallarinin pahalilagmasina miincer olacak bu hareketin ihracati
azaltacag1 kanatindedir ve bu miildhaza ile bir evalilasyon iglemine yanag-
mamaktadirlar. Ancak, Ingiliz liras1 ve bu defa Fransiz Frank: iizerinde ya-
pilan operasyonlar sanayici Avrupa iilkelerinin dig ticaretlerinde dalgalanma-
lar meydana getirmektedir. Bu durumda Alman mark: iizerinde de bir is-
lem yapilmas: bekleniyor.

Para meselelerinin halli hususunda Avrupa memleketleri arasinda da-
ha siki bir igbirliginin liizumuna inamlmaktadir. Bati Almanya Bankalar
Federasyonu, Avrupada bir Para Birligi kurulmasi teklifinde bulunmugtur.

Ote yandan, diger paralar icin bir &l¢ii vazifesi goren Amerikan dolar,
gegen yirmi yilda igtira giicii bakimindan hayli degigiklige ugramigtir. Her
yil milyarlarca dolara balig olan dis yardimlar ve masraflarin yani sira ser-
maye ihra¢ eden ve bu yiizden édeme dengesi aleyhine igleyen Amerika Bir-
lesik Devletleri 1947 den 1968 e kadar, tediye aciklarimi kargilamak iizere
altin ithra¢ etmek zorunda kalmig ve altin stoklar 26,5 milyar dolardan 10,5
milyar dolara diigmiigtiir. Bu durum, tedaviildeki kagit dolara karsihk 1/2Z
nisbetinde altin stoku bulundurmak mecburiyetinde olan Amerikay:x  yeni
kararlar almaya zorlamigtir. 1968 Mart ayinda, Senatodan gecen bir kanun-
la, dolar igin altin karsilik bulundurmak kaydy kaldirilmig; bagska memleket-
lere dolar kargilifn altin satigi da siki kayit ve sartlara baglanmstr. Alinan
bu tedbirler ister istemez dolarin ig ve dig deZerini zedelemistir. Milletler-
aras1 odemelerde yeni meseleler ortaya cikmaktadir. Serbest piyasada altin
fiyatlan resmi deger olan (bir once % 35.— dolar) rayicin istiine ¢ikmug-
tir. Iki senedir Londra ve Isvicre altin borsalarinda kiilge altin 40 dolarm
iistiinde muamele gormektedir. Ileriki gelismeleri gtzoniinde tutarak yitksek
fiyatlarla altin alan spekiilatsrler ve hatta mali miiesseseler vardir. Altinla
ilgili karardan sonra Amerikan dolarimin farkli degerleri ortaya gikmakta ve
bu hal diger paralara da tesir etmektedir. :

Milletleraras: Para Fonu, birkag yildir, dolarin ve altinin diginda yeni
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bir 6deme araci bulmak iizere ¢aligmalar yapmakta idi. Devam eden ¢alig-
malar bir sonu¢ vermis, komiinist {ilkeler diginda iktisadi ve mali giice sa-
hip bellibagli on devlet, milletleraras1 para &zelligini tagiyan bir 8deme ara-
a1 iizerinde mutabakata varmistir. 1969 Temmuz aymmn son haftasi icinde
Paris’te varilan anlasmada, kagit altin (paper gold) adi verilen yeni bir pa-
ranin ihdasina karar verilmistir. Bu para ile, altin veya dolar bulmak sikinti-
st ortadan kaldirilacaktir. Bulunan usul ile tedaviil edecek gercek bir kiymet
aracy ortaya cikarilmamakta, ve fakat, Milletlerarasi Para Fonunda ozel ko-
talar kullanma tarzinda, yeni bir hesaplagsma sistemi ihdas edilmektedir.
Uye memleketlerin herbiri icin tesbit edilecek bir fon, o memleketin tediye-
leri i¢in kullanilacak; bu fon tizerine yazilacak odeme emirleri, merkez ban-
kalarinda gercek altinla édeme niteliginde kabul edilecektir. Bu usul, Para
Fonu Miiessesesini, diinyamin para meselelerini halletmek yolunda yeni bir
merhaleye ulagtirmaktadir. Bugliin, her memlekette mill] paralarin miktar
ve tedaviil seklini nasil merkez bankalar1 diizene koyuyor ise, Milletlerarasi
Para Fonu Miiessesesi de iilkeleraras: para ve tediye islerini idare edecek bir
duruma getirilme yolundadir. Bu yolda onemli bir adim atiliyor.

Kagit altin 6deme aracimin dayana8i olacak 6zel fonlar, her memleke-
tin Para Fonunda ihdas edilecek kotasi olciisinde kullanlabilecektir. Bu
kotalar ise, Para Fonuna istirak nisbetlerinde olacaktir. Bugiinkii durumda
en biiyiik istirak hisseleri olan Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere en
genis kotalara sahip olacaklardir. Paris anlasmasina gére, 1970 yihi igin 3,5
milyar dolarhk bir kagit altin hesabi agilacak, bunun 700 milyon dolarlik
kismini Amerika kullanacaktir. 1970 yilimi izleyecek iki yil iginde de ticer
milyar dolarlik fonlar ihdas edilecektir. Meydana getirilecek on milyar do-
lar civarindaki fon, Amerikanin istedigi hacimda degilse de, bu meblag bir
siire icin Avrupa iilkelerinin istek ve ihtiyaglarina cevap verecektir.

Pariste varilan anlagsma, Para Fonuna dahil memleketlerin tasvibinden
sonra uygulanacaktir. Bu itibarla, bir tasari mahiyetini tapiyan karann Ey-
l1al ayinda Washington’da toplanacak Milletlerarasi Para Fonu Genel kuru-
lunca kabul edilmesi gerekmektedir.

Kagit altin sistemi, bugiinkii 6deme giigliiklerini bilyiik olciide ortadan
kaldiracaktir. Ancak, bu usuliin kendine gore birtakim eksiklikleri oldugu
da kabul edilmektedir. Ekonomik giicleri yeterli olmiyan memleketler, ken-
di zel problemlerini ¢ozmek hususunda bagka tedbirler almak zorundadir-
lar.

Simdilik, kagit altin sistemi'nin uygulanmasini beklemenin ve millet-
leraras1 6demelerde bu sistemin olumlu ve olumsuz sonuglarinin neler olabi-
lecegini gordiikten sonra bir yargiya varmanin daha uygun bir hareket tar-
_z1_olacagi kamsindayiz.
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ONUNCU YILINDA
TURKIYE BANKALAR BIRLIGi

Rl
Necdet DURAKBASA

I. Giris :

Tirkiye Bankalar Birligi 1968 yili ile 10. faaliyet yilini tamamlamig
bulunmaktadir. Birlik heniiz 10 yillik faaliyetlerini degerlendiren bir eser
yayinlamamigtir. Boyle bir yayinin hazirlanmasi1 faydali olacaktir.

Bu ihtiyaci bir slgiide karsilayabilmek {izere, elimizde mevcut bilgile-
rin elverdigi o&lgiide, Bankalar Birliginin bankacilik sistemimizdeki yeri ve
10 ylhik faaliyetinin degerlemesini yapmak istiyoruz.

Il. Bankalar Birliginin Kurulusu, Bankacilik Sistemimizdeki Yeri; Amaci

ve Gorevleri :
e

1. Birligin Korulusu :
Bankalar Birligi, 2.7.1958 tarihli resmi gazetede yayinlanan 7129 sa-

yii Bankalar Kanununun 57. maddesi geregince kurulmugtur. Bankalar Ka-

nununun 57. maddesi goyledir:

«Bu kanunun meriyete vaz't tarihinden itibaren en ge¢ alti ay iginde
bankacihk mesleginin inkigafi, bankalar arasinda tesaniit temini ve haksiz
rckabeti bertaraf edecek tedbirleri ittihaz ve tatbik etmek maksadiyle hiikmi
sahsiyeti haiz Bankalar Birligi kurulur. Birlifin ana nizamnamesi Ticaret

Vekaleti ile Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasin miitalaalar: alindiktan
sonra, Maliye Vekaletinin teklifi ve lcra Vekilleri Heyetmm karar: ile mer’z-_

yete vazedilir.
Tiirkiye'de faaliyette bulunan biitin bankalar, Bankalar Bzrlzgme
olmakla miikelleftirler. - ;

Bankalar Birlik szamnamesz' huk'u;nlerh;'
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mi Katip Birlik idare Heyetince tayin edilmektedir. Umumi kitip ve Birlik
islerini yonetenler Birligin ticretli elemanlaridir.

Yukarida deginildigi gibi, Bankalar, Birlige aza olmak, Birlik masraf-
larim1 paylagsmak, Birligin alacag kararlar tatbik yikimiindedirler. Bu yii-
kiim, Kanunun 72. maddesiyle miieyyideye baglanmistir:

«57 ve 58 inci maddelerde yazili miikellefiyetlere riayet etmiyen ban-
kalara tatbik olunacak para cezalari Bankalar Birligi wmumi leyetince tes-
bit ve karara baglamyr. Ancak, bu para cezalar: 10 bin liray: gecemez.

Para cezalar: Birligin yazacag: miizekkere iizerine Adliye lcra Daire-
since tahs:l ve Birlife gelir kaydolunur.

Seldhiyetli icra dairesi Birligin merkezinin bulundugu mahal icra dai-
residir.

Birligin yazacag: bu miizekkereler icra ve iflas kanununun muaddel 68
inci maddesinde gdsterilen vesikalardan maduttur.»

Ana Nizamnamenin 19. maddesi de bu hususu teyit etmig bulunmak-
tadir.

2. Birligin Bankacihk Sistemimizdeki Yeri :

Bu yazimmizin eki olarak sunulan Birlik Ana Nizamnamesinin tetkikin-
den de anlagilacag iizere, Birlik, Kanunla kurulmus olmakla beraber Aua
Nizamname, Cemiyetler Kanununa gore kurulan Derneklerin kurulus statii-
lerini andirmaktadir. (*) Bunu da tabii gormek lazmmdir. Ciinkii, bankalar
birer hitkmi sabsivet olarak bir birlik kurmusglardir. Bu birlik, bir meslek
birligidir. Ticaret odalarinin biinyeleri igerisinde (meslek komitelerinde)
temsil ile yetinilmek, bankalarin yurt iktisadiyati icerisinde ayr1 ve onemli
yerleri dikkate alinarak yeterli sayilmamug ve boylece ayr1 bir mesleki birlik
de bankacilifin temsili ve tiim mes’elelerinin devamli olarak takibi sngoriil-
miigtiir. Su halde, meslegi bilen kuruluglar olarak bankalar ve onlarin birli-
gine biitiin bankacihk mes’elelerimize sahip gikmak gorevi on planda diis-
mektedir. j

3. Birligin Amact ve Gorevleri:

Bankalar Kanununun 57. maddesi ve bu maddeye uygun olarak konu-
lan Birlik nizamnamesinin 2. maddesine gére Birligin Amaci;

«Bankacilik mesleginin inkigafi, bankalar aras: tesaniit temini ve hak-
s1z rekabetin bertaraf edilmesi maksadiyle gerekli kararlar: ittihaz ve tatbik

etmeklir.”»

(*) Su farkla ki Cemiyetler Kanununa gére, ancak, hakiki gahislar dernek kura-
bilirler..
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Birligin nizamnamesinde gérevleri amaglarina uygun olarak su sekil-
de belirtilmistir:

a)  Bankacilik meslegini geligtirmek maksadiyle her tiirlii  tedbirleri
almak,

b) Bankalar aras: miinasebetlerde meslek? tesaniidii kuvvetlendirmek,

¢) Azalar: arasinda haksiz rekabeti bertaraf etmek icin liizumlu bil-
ciimle tedbirleri ittihaz ve tatbik etmek,

d)  I¢ ve dig miinasebetlerde Tiirkiye Bankaciligm: temsil etmek,

e) Memleket icinde ve diginda bankacilik hareketlerini takip ile topl-
yacag: malimat: azalarina ve aldkaliara wlagtirmak; bankacilik orf, ddet ve
teamiillerini tesbite ve banka muamelelerinde tatbik olunan usullerde wvahdet
teminine caligsmak,

f) Banka ve bankacilik mevzularina taalliik eden hususlarda resmi ma-
kam ve heyetlere istisari mahiyette miitalda beyan eylemek,

g) Milli tasarrufun tesviki icin gerekli faaliyetlerde bulunmak ve yet-
kili mercilere teklifler yapmak,

h) Bankalar arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarda, taraflarin talebi ile hakem
layin etmek ve hakemlik yapmak,

i) Banka mensuplarina ait sosyal yardim mevzularm: tetkik ile azalar:-
na tavsiyelerde bulunmak,

j) Bankalar kanununun kendisine tahmil ettigi bilciimle vazifeleri ifa
cylemek,»

Bankalar Kanununda Bankalar Birligine yer yer atiflar yapilmis ve go-
revler verilmigtir. Bu gorevler, ana nizamnamedeki Birlik gorevleri kapsa-
mina uygundur.

Ana nizamnamede belirtilen gorevleri;

1. Bankacilik mesleginin geligtirilmesiyle ilgili gérevler, (Nizamname-
nin 2. maddesinin a, b, ¢, e, g, i fikralarinda deginilen gorevler),

2. Bankacilik mesleginin temsili ile ilgili gorevler, (Nizamnamenin 2.
maddesinin d, f, h fikralarinda deginilen gorevler)
olarak, tasnif etmek miimkiindiir.

Bankalar Kanununun, yeni sube agilmasinda Bankalar Birliginin de mii-
taldasimin alinmasim ongoren 11. maddesi, bankalarca tasarruf mevduat1 sa-
hiplerine dagitilacak ikramiyelerin <her yil tatbik olunacak miktar1 ve nisbeti
ile gekil, sarf, mahiyet ve nevileri> nin tesbitinde Bankalar Birligi’nin miita-
laasinin alinmasin1 ngoren 32. maddesi, kredi talep edenlerden alinacak he-
sap vaziyetinin «Bankalar Birligi tarafindan tesbit edilecek niimunesine» uy-
gunlugunu b‘n§6r’en 46. maddesi, bankalarin« ¢ ayhk hqsap hiilasalar1 ve
senelik bilangolar: ile kér ve zarar hesaplari> nin Maliye Vekaletince hazir-
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lanacak forma uygun sekilde tanzimiyle ilgili olarak stz konusu formun ha-
zirlanmasinda Bankalar Birligi miitaldasinin da alinmasin1 éngéren 51. mad-
desi, ¢yabanci memleketlerde tegsekkiil edip de Tiirkiye'de sube agmis olan
bankalarin bildngo ve hesap vaziyetleri® nin Maliye Vekaletince hazirlana-
cak forma uygun sekilde tanzimiyle ilgili olarak, sézkonusu formun hazir-
lanmasinda Bankalar Birligi miitaldasinin da almmasini 6ngéren 51. mad-
desi, nihayet «memleketteki iktisadi faaliyetlerin icaplarina gére banka plas-
manlar1 tizerinde keyfiyet ve kemiyet bakimindan tanzim. tedbirleri ittihazi-
na ve umumi kredi hacmi ile umumi kredi hacmi iginde muhtelif kredi nevi-
lerinin sektorler ve mevzular itibariyle tevezzuu tarzini ayarlamaga matuf
kararlar almak ve bu kanunun tatbikati ile veya alehitlak bankacilik ve kredi
mevzular: ile ilgili hususlarda istisari miitaldalar vermekle vazifeli Banka
Kredilerini Tanzim Komitesine Bankalar Birligini dahil etmegi &ngoren 47.
madde ile Birlige verilen gorevler, Birligin yukarida meslegi gelistirme ve
temsil olarak 6zetlenen gorevlerine tamamen uygun bulunmaktadir.

Bankalar Kanununa gire, HiikGmetin para-kredi politikasinin tesbitin-
de bir ihtisas komisyonu gibi ¢alisgan ve bankacilik sisteminin diizen ve ge-
lismesinden de sorumlu olarak kendisine bir¢ok gérevler verilen Banka Kre-
dilerini Tanzim Komitesi; «Maliye, Ticaret, Sanayi ve Calisma Bakanlari,
Hazine Genel Miidiirii, I¢ Ticaret Genel Miidiirii, Sanayi Dairesi Reisi, T'C.
Merkez Bankasi Genel Miidiirii, Devlet Yatinm Bankast Genel Miidiirii,
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi Genel Sek-
reteri, ddenmis sermaye ve ihtiyatlari yekfinu bes milyon liradan fazla ban-
kalarin genel miidiirlerinin kendi aralarindaki iki sene igin segecekleri dort
genel miidiir ile 6denmis sermaye ve ihtiyatlar1 yekfinu bes milyon liradan az
olan banka genel miidiirlerinin kendi aralarindan iki sene igin segecegi bir
genel miidiir ile kalkinma ve yatinm bankalar1 genel miidiirlerinin kendi ara-
larindan iki sene i¢in segecekleri bir genel miidiirden ve Bankalar Birligi Ge-
nel Sekreterinden tegekkiil eder.

Banka Kredilerini Tanzim Komitesi toplanti zamanlar1 belirli olma-
yan, stoplama* bir heyettir. Para ve kredi politikas: ve bankacilik sistemi ile
ilgili 6nemli ve siirekli gorevlerin bdyle bir heyet tarafindan bagan ile yiiri-
tiilmesi imkansizdir. Nitekim, bu hususa 1968 Programinda (*) da igaret
edilmigtir (**).

(*) Banka Dergisi, Yil: 1968, Cilt: V, Sayi: 6, Sh. 9.

(** Kanaatimizca Banka Kredilerini Tanzim Komitesi gorevlerinin Merkez Ban-
kasma devredilmesi ¢ok isabetli olur. Sayet, para-kredi politikasi ve banka-
ciik sisteminin diizenli igleyiginden sorumlu Maliye Bakanligy, olaganiistd
bir sebep ile istigarl mahiyette bir komisyon toplantisini gerekll gdriirse,
bdyle bir komisyonu her zaman toplayabilir. Yoksa, bu derece Snemll ve sl-
rekli hizmetlerin bir komisyona birakilmig olmasi, Bankacillk  sistemimizin
en ziyade aksayan taraflanindan birldir. Mecliste kalan T.C. Merkez Ba.nka_sx
yenl kanun tasarisinda bu gorevlerin Merkez Bankamiza birakilmasinin &n
goriildigine, Bankalar Birligi 1968 yii faallyet raporunun 21. sahifesinde

igaret edilmigtir.



Oteyandan, ozellikle II. Bes Yilik Plan ve 1968, 1969 uygulama prog-
ramlarinda Bankalar Birligi'ne atiflar yapimig, goérevler verilmigtir. Nite-
kim, II. Bes Yillik Planda (*) Bankalar Birligi ile ilgili olarak,

«Birligin belli mesleki yaymlar diginda bankacilik sisteminin gelisme-
sini etkiliyecek bir caliyma diizenine giremedigi» belirtilmis wve,

«Sistemin sorunlart ve geligtirilmesi konusunda devaml; aragtirmalar ya-
pacak sekilde tegkilatlanmas: sistemin icinde mesleki efitim sorununu ele al-
mast, egitim programlar: diizenleyip uygulamas ongoriillmiigtiir.

Boylece Birlige, Bankalar Kanununda tesbit edilen amacglarin &tesinde,
sistemin sorunlar1 ve gelistirilmesi konusunda devamli ¢aba gdsterme amag
ve gorevi de verilmis bulunmaktadir ki bu gelisme ¢ok isabetli olarak deger-
lendirilmek gerekir. Gergekten, sistemin mes'elelerine oncelikle meslek men-
suplarinin sahip ¢ikarak teklifler getirmelerini beklemek, tabil olan bir du-
rumdur.

Bankalar Birliginin bir meslek kurulusu olarak bankacilik sistemimizin
Yurt kalkinmasina kogulmasinda gorevli sayilmasi, I. Bes Yilhk Plan ve Yil-
ik Uygulama Programlan ile baslamustir. (**)

Bu anlayig, II. Bes Yilhk Plamin ve Yillik Programlarin «Para-Kredi
Politikalari» ve «Mali Kurumlar®, béliimlerinin hazirlanmasinda da Plénla-
ma Teskilatinin ongordiigii olgiide devam etmistir. 1968 yili  Uygulama
Programinda (***) Bankalar Birligi ile ilgili olarak su hususlar yer almigtir:

«1) Sorunlar :

Bankalar Birliginin sistemin gelismesiyle ilgili ¢aligymalara daha fazla
katkida bulunmas: zorunlu goriilmektedir.

2) Tedbirler :

a. Bankalar Birliginin, sistemin temel sorunlar: ve yeni gelismeler ko-
nusunda devaml: aragtirma yapabilecek yeterlikte teskildtlanmas: saglana-
cakir. -

b. Mesleki egitim programlar: uygulamasma il iginde baglanacaktir.»

1968 yili programimin Birlige verdisi gorevlerle ilgili olarak, Birlik
faaliyet raporunda ise (****) soyle denilmektedir:

(*) Xallunma Plan: lkinei Beg Yil, 1968 -1972 D.P.T. yaymnlari, Ankara, 1967
Sh. 604 ve 606.

(¥**) T. Bankalar Birligi 1964 yih faaliyet raporu, Sh. 12, 1965 yix faaliyet ra-
poru Sh. 9, 1966 y1h faaliyet raporu, Sh. 12.

(¥***) Banka Dergisi Yil: 1968, Ciit: V, Sayi: 6, Sh. 4 (Program ilgili bsliimii)
(¥**x%) 1968 yih Birlik faaliyet raporu, Sh. 23.




«Bu mesainin énemli bir yoniinii Devlet Planlama Tegkilatinin Birligi-
mize verdi§i vazifeler teskil etmektedir. Bu vazifelerin bir kism: Birligimiz
biinyesi iginde, bir kisim da diger yetkili daire ve kuruluglarin katilmasiyle
Devlet Planlama Tegkilatinin idaresi altinda cereyan etmektedir. Bu ciimle-
den olmak iizere 1968 yilinda mezktir tegkildt tarafindan, Banka-Kredi sis-
teminin reorganizasyonu konusunda kurulan caliyma grubunun mesaisini yi-
netmek, deZerlendirmek ve izlenecek genel ilkcleri tesbit etmek ve sézii ge-
cen teknik gruba yapilacak tavsiyeleri inceliyerek gerckli kararlar:  almak
tizere kurulmug olan Genel Politika Komitesinin ¢aligmalarma da igtirak et-
mekteyiz.»

1969 yii Programinda (*) ise. bir yandan, «Banka kredilerinin mali-
yetlerini olumsuz yonde etkiliyen baglica faktorlerden biri olan bankalarn
hizmet giderlerini sumwrlamak amaciyle, sistemin kendi iginde gerekli ted-
birlerin alinmasi, banka hizmetlerinde etkenlik ve ucuzluk konularina énem
verilmesinin Bankalar Birliginin sorumluluklar: arasmda oldugu»  belirtil-
mekte, oteyandan «1968 program déneminde bashyan banka-kredi sistemni-
nin reorganizasyonu projesi cercevesinde yiiritiilen ¢aligmalarm sonuglarin-
dan en kisa siirede faydalanmak iizere sorumlu kuruluglarin isbirliginin zo-
runlu gorildigi» ne isaret edilmektedir ki bu kuruluslardan birisi de siiphe-
siz Bankalar Birligidir.

Boylece, Bankalar Birligine, Bankalar Kanunu, Birlik Ana Nizamna-
mesi ve Kalkinma Planlar1 gergevesinde verilmis olan gorevleri belirtmis olu-
yoruz.
Gegen 10 yilda, bu gdrevlerin ne olglide yerine getirildigini, Birlik faa-
liyet rapoilarindan da yararlanarak ortaya koymak, gelecek yazimizin konu-
sunu tegkil edecektir. Sozii edilen yazida, aym zamanda, Bankalar Birligi ile
ilgili temennilerimiz de yer alacaktir.

(*) Banka Dergisi, Yil: 1969, Cilt: VI, Sayi: 2, Sh. 13 (Program ilgili boliimii),
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TURKIYE BANKALAR BIRLIGI ANA NIiZAMNAMESI

1 — Birligin Kurulusu, Adr ve Merkezi :

Madde 1 — Tiirk kanunlanna goére kurulmug ve kurulacak bankalar ile ya-
banct memleketlerde tesekkiil etmig olup da Tiirkiye'de gube agmak suretiyle faa-
liyette bulunan ve bulunacak olan bankalar arasinda 7129 sayili Bankalar Kanunun
57 nci maddesi hiikmiince merkezi Ankara'da olmak {izere (Tlirkiye Bankalar Bir-
ligi) adiyle hiitkmi sahsiyeti haiz bir Birlik kurulmusgtur.

Tiirkiye'de faaliyette bulunan biitiin bankalar, bu Birlife 4za kaydolunmaya
ve bu nizamname hiikllmlerine riayete ve Birligin seldhiyetli organlamnnin alacag:
kararlar tatbike mecburdurlar.

Birlik memleket iginde llizumlu tegkilat kurabilir.

1I — Birligin Gayesi:

Madde 2 — Birligin gayesi; bankacitlik mesleginin inkigafi, bankalar arasinda
tesaniild temini ve haksiz rekabetin bertaraf edilmesi maksadiyle gerekli kararlam
ittihaz ve tatbik etmektir.

Birlik bu gayesini ezciimle :

a) Bankacillk meslegini gelistirmek maksadiyle her tiirlii tedbirleri almak;

b) Bankalar aras: milnasebetlerde mesleki tesaniidii kuvvetlendirmek;

c¢) Azalan arasinda haksiz rekabeti bertaraf etmek igin llizumlu bilclimle ted-
birleri ittihaz ve tatbik etmek;

d) I¢ ve dig miinasebetlerde Tiirkiye bankacilifini temsil etmek;

e) Memileket icinde ve digjinda bankacilik hareketlerini takip ile topliyacagl
malimat1 azalarina ve aldkalilara ulastirmak; bankaciik orf, 4det ve teamdiillerind
tesbite ve banka muamelelerinde tatbik olunan usullerde vahdet teminine galig-
mak;

f) Banka ve bankacihk mevzularna taallik eden hususlarda resmi makam ve
heyetlare istigari mahiyette miitalda beyan eylemek;

g) Milli tasarrufun tegviki igin gerekli faaliyetlerde bulunmak ve yetkili mer-
cilere teklifler yapmak;

h) Bankalar arasinda ¢ikabilecek ihtildflarda, taraflarn talebi ile hakem tayin
etmek ve hakemlik yapmak;

i) Banka mensuplarna ait sosyal yardim mevzularim tetkik ile azalarna tav-
siyelerde bulunmak;

j) Bankalar Kanunun kendisine tahmil ettigi bilclimle vazifeleri ifa eylemek;
yollariyle tahakkuk ettirmeye galgr.

IIT — Bankalarin Temsili :

Madde 3 — Bankalar, Birlikte, umum midlirleri (Umum midiir vazifesi go-
ren murahhas &azalam dahil) ve gaybubetleri halinde tdyin ecdecekleri muavinleri
veya temsil yetkisini haiz miimessilleri tarafindan temsil olunur.

IV — Birligin Organlar: :

Madde 4 — Birligin organlar;; umumi heyet, idare heyeti, umumi katipllk ve
murakiplardan ibarettir.

V — Umumi Heyet :

Madde 5 — Birlik umumi heyeti, bankalarin milmessillerinden terekkilbeder.

Umumi heyet, &di ve fevkalade toplantisim Birlik merkezinde veya idare heye-
tinin kararlagtiracag: bagka bir mahalde yapar.

Adi toplanti, her yil Mayis ay1 icinde idare heyetinin karar ve daveti {izerine
yapilir. Idare heyeti bu toplantilarin tarih, mahal ve ruznamesini en az 15 glin ev-
vel bankalarla Maliye ve Ticaret Vekaletlerine iadeli taahhiitlit mektupla bildirir,

Fevkaldde toplant:, idare heyetinin davet! veya azanin begte birinin yazili mii-
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racaati veyahut murakiplarin gorecegi liizum iizerine yapilir. Bu toplantida keza
en az 15 gilin evvel bankalarla Maliye ve Ticaret Vekaletlerine iadeli taahhiitlii
muektupla bildirilir.

Madde 6 — Umumi heyetin ig¢tima nisabi, iza bankalarin yansidir. Nisap te-
min edilemedigi takdirde, umumi heyet ikinci defa yine en az onbeg giin dnceden
ictimaa davet edilir. Toplantimn geri birakilmasi sebepleriyle yeni igtimain tarih,
mahal ve ruznamesi ayni vechile Azalara, Maliye ve Ticaret Vekdiletlerine iadeli
taahhiitli mektupla bildirilir. Bu ikinci igtimada 4za adedi ne olursa olsun, heyet
toplant: yapmaya ve karar vermeye saldhiyetlidir.

Madde 7 — Umumi heyette yalniz ruznameye konan maddeler miizakere olu-
nur. Ancak, toplantida hazir bulunan 4zamn en az onda biri tarafindan miizakeresi
istenilen maddelerin ruznameye konulmasi mecburidir. Kararlar, rey ekseriyetiyle
verilir.

Madde 8 — Umumi heyete, idare heyeti reisi baskanlik eder, ayrica mevcut
aza arasindan bir reis vekili ve iki katip segilir. Miizakere zabitlart ve kararlar,
reis, reis vekili ve katipler tarafindan imzalanarak muhafaza edilir.

Karariarin birer sureti iadeli taahhiitli mektupla bankalara, Maliye ve Tica-
ret Vekéletlerine gonderilir.

Madde 9 — Bankalarin umumi heyetteki rey haklar, ddenmig sermaye ve ih-
tiyat akgeleri yekQinlam ile son bilangolarindaki mevduat yek(nlarna goére agagida
gosterildigi veghile tesbit olunur.

Odenmis sermaye, ihtiyatlar ve mevduat yek@inu Rey hakki

10 Milyon liraya kadar 1
10 milyon liradan fazla 50 milyon liraya kadar 2
50 milyon liradan fazla 100 milyon liraya kadar 3
100 milyon liradan fazla 250 milyon liraya kadar 5
250 milyon liradan fazla 500 milyon liraya kadar T
500 milyon liradan fazla 1 milyar liraya kadar 10

1 milyar liradan fazla 15

Umumi heyette reyler aciktir. Yalmz se¢imlerde ve hilafina umumi heyetge
karar verilen hususlarda gizli reye miiracaat olunur.

VI — Umumi Heyetin Vazifeleri :

Madde 10 — Umumi heyef, agagidaki vazifeleri ifa eder:

a) Birligin yillik faaliyet ve hesaplarna dair idare heyetl ve murakiplar rapor-
lar1 ile blitgeyl tetkik ve tasdik etmek;

b) Idare heyeti adzalarim, 12 ncl madde geregince banka gruplarina gore ayri
ayr segmek;

¢) Murakiplan intihab eylemek;

d) Birligin vazife ve gayeleri ile ilgili hususlar hakkinda idare heyeti tarafin-
dan yapilacak veya umumi heyete arzedilmek iizere her sene Mart ayr sonuna ka-
dar bankalarca idare heyetine goénderilecek teklif ve temennilerl miizakere ve liizu-
muna gore karar ittihaz etmek ve yeni faaliyet yih hakkinda kararlar almak;

e) Ana tliziikte yapilmasina lizum gorililecek tadiller hakkinda Maliye Ba-
kanhgina tekliflerde bulunmak;

f) Umumi kAitiplikce hazirlanacak tahkikat evrakina istinaden ittihaz olunan
idare heyeti kararina gore, 7129 sayii Bankalar Kanununun 72 nci maddesi muci-
bince, fiilin mahiyetine gore 10000 lirayr gegmemek Uzere bankalara tatbik edile-
cek para cezalarinl tesbit etmek ve karara baglamak (illgili bankanin temsilcisi
bu husustaki kararla reye igtirak edemez).

Madde 11 — Umumi heyet tarafindan alinan kararlar, toplantida hazir bulun-
miyan bankalar hakkinda dahi muteberdir.

VII — lIdare Heyeti, Intthap Sekli, Vazife ve Salahiyetleri :
Madde 12 — a) Yonetim Kurulu 11 bankanin milmessillerinden terekkilbeder.



Bunlardan doérdii 6zel kanunlarla kurulmusg bankalar grubunu (Emniyet Sandifi
dahil); dordlt bunlarmn disinda kalan pankalardan son bilingolarmma goére Gdenmisg
-ermaye ve ihtiyatlar: ile mevduatlarn toplami 50 milyon liradan fazla, birl 50 mil-
yon veya bu cutardan az olan bankalar gruplamni, diger birl Kalkinma ve Yatirnm
Bankalar1 grubunu temsil edev. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Yénetim Ku-
rulunun tabii tiyesi olup Genel Miidirl Bagkanhk goérevini yapar.

Reisin bulunmadig1 zamanlarda, bu vazifeyi ifa etmek iizere, idare heyeti, aza-
s1, arasindan bir reis vekili intihabeder.

Her grup, kendi temsilcilerini, umumi heyet huzurunda, kendi arasindan gizli
reyle seger.

ldare heyeti azalarina, ifa ettiklerl hizmet icin bir {icret verilmez.

b) ldare heyeti, umumi heyet tarafindan iki sene miiddetle secilir. Miiddetleri-
nin hitaminda Azalarin tekrar segilmeleri caizdir.

Herhangi sebeple olursa olsun, sene zarfinda bir &zallk agihirsa, idare heyeti,
{lk 4di umumi heyet toplantisina kadar vazife ifa etmek {lzere, miinhalin vaki ol-
dugu gruba dihil bankalar arasindan birini, gegici olarak seger. Ilk toplanacak
vmumi heyette, muvakkaten secgilen 4zanin mensuboldufu banka grubu, segimi
tasvibeder ise bu Aaza, etmedigi takdirde yeni segecefi 4za, selefinin geri kalan
milddetini tamamlar.

c) Yonetim Kurulu, en az iki ayda bir defa olmak {izere, Birlik merkezinde
veya kararlagtirnnlacak bagka bir mahalde toplamir. Toplantilarda, llyeden en az
yedisinin bulunmasi garttir.

Kararlar, ekseriyetle ittihaz ve milsavat halinde, reisin fltthak ettigi tarafin
reyl tercih olunur.

d) Idare heyeti, Birligin lcra orgam olup gayelerinin tahakkuk ettirilebilmesi
igin uhdesine terettilbeden blitin vazifeleri umumi kéitiplik vasitagiyle ifa ve ted-
vir eder.

Idare heyeti ayrca 7129 sayili Bankalar Kanununun 47 nci maddesi mucibince,
Banka Kredilerini Tanzim Komitesine igtirak edecek Birlk milemssilini se¢mekle
miikellef oldugu gibi, tilziiflin 2 ncl maddesinin (h) bendi hilkmilne gére icabinda
hakem tayin etmeye ve hakemlik yapmaya da yetkilidir.

Banka Kredilerini Tanzim Komitesine segilen Birlik, milmessilinin vazife slire-
s, mezkQr komitenin banka umum mildiirlerl tarafindan milntehap &zalarimin va~-
zife mitddeti gibi iki yildir.

VIII — Umumi Kftiplik, Vazife ve Sal&hiyetleri:

Madde 13 — Umumi katip, idare heyetince tdyin ve icreti tesbit edilir. Umu-
mi k&tip, Birligin tegkilait kadrolamm, blitgesini ig talimatnameleri ve muamelfti-
na miiteallik raporlar: ihzar ile, idare heyetinin tetkik ve tasvibine arzeder.

Birlik muhasebesi ve muhasebe defterleri ile sair defterler ve bilciimle muha-
berat, umumi katiplik blirosunca tedvir edilir.

Umumi heyet ile idare heyeti kararlarinin bankalara tebli ve tatbikini temin
etmek, umumi kétiplik vazifesi climlesindendir.

Umumi katip, Birligin resmi makamlarla mahkemeler huzurunda ve iiciincii
sahislara kars: idare heyetine izafeten temsil ve 7129 sayih Bankalar Kanunu mu-
cibince Birllk tarafindan verilmesi gereken mitaldalar ve formilllerl ihzar ile, ida-
re heyetinin tasvibine arzeder.

Birligi flzam edecek ve taahhiit altina koyaca.k evraka vaz olunacak imza hu-
susuna milteallik saldhiyet, idare heyetince karara baglanir.

IX — Hesap ve Muamelfitin Murakabesl :

Madde 14 — a) Umumi heyet, ikl sene middetle vazife gdrmek {izere, biri
kanunla kurulmug bankalar, digeri bunlarin disinda kalan bankalar arasindan ol-
mak Uzere, ki bankay:r murakip olarak intihabeder.

Her grup kendi murakibini, umumi heyet huzurunda, kendl arasindan glzl




reyle seger.

Murakiplara, ifa ettikleri hizmet i¢in bir licret verilmez.

Her hangi sebeple olursa olsun, sene zarfinda bir murakiplik acihirsa, diger
murakip ilk 4di umumi heyet toplantisina kadar vazife ifa etmek iizere, miinhalin
vaki oldugu gruba dahil bankalar arasindan bir bankayr murakip olarak secer.

b) Murakiplar, biitiin hesaplarn ve muameleleri tetkik ile, Birligin faaliyeti
hakkindaki neticeleri umumi heyetin yi1lhk toplantilarina miigterek bir raporla arz-
ederler.

X — Mali Hikilmler :

Madde 15 — Birligin hesap yili takvim yihdir.

Idare heyeti, her takvim yili basinda, umumi heyetin tasvibine arzedilmek iize-
re hazirladil bilitcede yer alan masraflar karsihg olarak, dza bankalardan gecen
yila ait masraf hisselerini gegmemek iizere, rey adedlerine gore miitenasiben mas-
raf avans:i talebedebilir.

Idare heyeti bu yolda bir karar aldig1 takdirde, bankalar, kendilerinden tialeb-
edilen masraf avansi hisselerini, her sene Subat ay1 sonuna kadar, T.C. Merkez
Bankas: nezdinde agilacak hususi bir hesaba yatirmakla miikelleftirler.

Evvelce tahsil edilen avans tutan biitgenin Genel Kurulca onanmasini miite-
akip istenecek gider payl karsithifindan noksan ise farki tahsil, fazla ise geri ve-
rilir.

Umumi heyet toplanip yeni yla ait biitgeyi tasdik edinceye kadar idare heye-
ti, her ay icin gegen yila ait blitgenin onikide birini asmamak kaydiyle sarfiyat
yapmaya mezundur.

Umumi heyetce kabul ve tasdik olunan biitceye nazaran takvim yili sonunda
fillen yapilan masraf miktari, 4za bankalar arasinda rey adedleriyle miitenasiben
taksim ve tutarlan, evvelce yatirdiklari masraf hissesi karsiigindan mahsubedile-
rek, yapilan masraf hissesi, tediye ettikleri karsihktan noksan ise farki, milteakip
yilda talebolunacak masraf hisseleri avansindan tenzil ve fazla ise farki, Aaza ban-
kalardan talebolunur.

Madde 16 — Birligin gelirleri, agagidaki kaynaklardan saglamir:

a) Bankalar Kanununun 58 inci maddesine miisteniden, yukariki dokuzuncu
madde geregince tesbit olunan rey adedlerine gtre miitenasiben hesaplanan mas-
raf hisseleri;

b) Bankalarnn bir defaya mahsus olmak {izere verecekleri ve miktar: idare
heyetince tesbit edilecek girig aidati;

c) Miktan Umumi heyetge rey adedlerine gore tesbit edilecek yilhk aidat;

d) Bu nizamnamrnin 19 uncu maddesi mucibince tahsil olunacak para cezalar;

e) Her tiirlii teberrular;

f) Sair gelirler.

Madde 17 — Birlik, gayelerinin tahakkukuna Illizumlu gayr! menkulleri idare
heyeti karariyle iktisap-ve tasarruf edeblilir.

Madde 18 — Birlikge agafida yazili defterler tutulur:

a) Aza kayit defteri;

b) Yevmiye, defterikebir ve liizumlu yardimeci muhasebe defterleri;

c) Gelen ve giden evrak defterleri;

d) Sair lizumlu defterler.

Umumi heyet ve idare heyeti zabit ve kararlan ile giden muhasebe evrakinin
imzali kopyeleri ayn ayr klasbrlerde tarih ve numara sirasiyle muhafaze edilir

ve sene sonlarinda ciltlettirilir.

XY — Mileyyideler :
Madde 19 — Bu nizamname hiikiimlerine muhalif harekette bulupan banka-
lardan, Kanunun 72 nci maddesine miisteniden; nizamnamenin- 10 uncu maddesinin

(f) fikras: mucibince umumi heyet tarafindan tesbit edilen para cezasi ahnir. Umu-



mi katibin iadeli taahhiitlii olarak gonderccegi tediye mektubunun bankaya tevdii
tarihinden itibaren 15 giin zarfinda ddenmiyen para cezalari, umumi katibin yaza-
caf1 mizekkere ilizerine Adliye icra dairelerince tahsil ve Birlige irat kaydolunur.
Sclahiyetli icra dairesi Birligin bulundugu mahal icra dairesidir. Umumi kétibin
yazacagl bu miizekkereler Icra ve Iflis Kanununun muaddel 68 inci maddesinde
gosterilen vesikalardan maduttur.

XII — Son Hikiimler :

Madde 20 — Her ne suretle olursa olsun faaliyetleri terkeden veya diger bir
banka ile birlesen bankalarin kayd: terkin olunur.

Madde 21 — Halen faaliyette bulunan bankalar, Bankalar Kanununun mu-

vakkat 1 inci maddesi mucibince igsbu nizamnamenin yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren bir ay ve yeniden kurulan bankalarnin kuruluglarm tarihinden ve yabanecl
memleketlerde tegekkiil etmis olup da, Tiirkiye'de ilk defa sube agan bankalar su-
belerinin de agihig tarihinden baglamak lizere 3 ay zarfinda tescilleri yapumak iize-
r¢ Birlige miiracaat etmeye ve son bilangolarimi géndermeye mecburdurlar.

Madde 22 — Isbu nizamname Resmi Gazetede nesgri tarihinden itibaren mer’-
iyete girer.
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VERGILENDIRMEDE SOSYAL ADALET

Do¢. Dr. Mustafa A. AYSAN

Yurdumuzda gelir dagiliminda bir adaletsizlik oldugu soylenebilirse,
vasitali vergilerin diigitk gelirleri daha giddetle etkiledigi igin sosyal adalet-
sizligi arttirdigini kabul etmek gereklidir. Bu yazimin hedefi, gelir dagilimin-
daki adaletsizligi ortaya koymak degildir.

Ancak, devlet gelirlerini vasitali vergileri arttirarak arttirmanin, uzun
vadede ekonomiyi siiriikledigi ¢ikmaz sebebile, bu usuliin, uzun vadeli eko-
nomik amaglarin da zararna oldugunu tesbit etmekte fayda vardir. Ciinki
vasitall vergiler, genel fiat seviyesini etkilemekte, iki yil gibi kisa siirelerle
biitiin fiatlarin yiikselmesine sebep olmakta; bu sebeplerle de hiikiimetleri, bu
siireler sonunda yeni gelir kaynaklar1 aramak meselesi ile sik sik kargilagtir-
maktadir. Bu kisir ¢ember, vasitali vergiler yoluyla devlet geliri arttirmanin,
uzun vadede, devlet gelirlerini arttirmanin degil, enflasyonist baskilar1 arttir-
manin bir yolu oldufunu kabul etmeyi gerektirir. Bu yazinin amaci, kisa sii-
reler icinde ¢ok sikintili olan ve fakat uzun vadede, kalkinma amaglarina uy-
gun devlet gelirleri artigin1 saglamanin tek yolu olarak goriilmesi gereken bir
tedbirler toplulugunun varhigini hatirlatmaktir. Bu yol, daha tnce de gesitli
vesilelerle, yurdumuz iktisatgilannin gogunlugu tarafindan one siiriilen, di-
ger bir ¢cok faydalar yaninda, yukarda ozelligi belirtilen kisir cemberi de bo-
zacak niteligi olan, devletin vasitasiz vergi geliri miktarim1 ve devlet gelirleri
igindeki oranimi arttirmaktir. Ornek olarak bu yilin baginda alinan tedbir-
lerin bir kism1 da devletin vasitasiz vergi gelirlerinin arttinlmast amacim
giitmekte ise de, sadece vergi oranlarinin arttinlmasiyle bu alanda basanya
ulagilaca®, siiphelidir. Bu alanda gerceklestirilmesi gereken amag, yiiriirlik-
te bulunan vergi hallerine uygun gercek miktarlarda verginin tahsil edilebil-
mesini saglayacak tedbirlerin alinmasi olmaldir.

Aynca, bu tedbirlerin alinmamasi, vasitasiz vergilerde de biiyiikk bir
adaletsizligin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta, vasitasiz vergisini eksiksiz
odeyenler, ya da 6demek zorunda bulunanlar cezalandirnlmaktadir.

Rakamlar bu adaletsizligin, geliri defismeyen halk ¢ogunlugunu daha
aZr sekilde etkileyen vasitali vergiler oranimin yiiksek olmasi, ondan sonra
da vasitasiz vergilerin, yiiksek oraninin bu halk grubundan saglanmas: sure-
tile, zaman icirde arttifim gostermektedir (TABLO: I).
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TABLO |

Son Uc Yildaki Devlet Gelirleri Gruplari ve Toplam Oranian

Devlet Gellr
Vasitas1z Gelirleri Vasital Diger Biitcesi
Vergiler Toplamina Vergiler Gelirler Toplam
Yillar (Milyon T1.) Oram(%) (Milyon Tl.) %  Milyon TI. % MilyonTl. %
1965 3408 26,4 6886 53,3 2615 20,3 12909 100
1966 4196 27,8 8267 54,8 2616 17,4 15079 100
1967 5077 28,1 9818 54,2 3213 17,7 18108 —

Kaynak : Devlet Gelirleri Biilteni, Maliye Bakanlifl, Gelirler Genel Miidiirltigit
Yayinlary, Sayr : 21, 1969.

Bu rakamlara gore vergi gelirleri iginde vasitalt vergilerin pay1, wyillar
boyunca pek az degigmigtir:

Vasitasiz Vergilerin  Vasitali Vergilerin Vergi Gelirleri
Yular Pay1 (%) toplami (%) Payr (%)
1965 33,1 66,9 100.0
1966 33,6 66,4 100.0
1967 34,2 65,8 100.0

Bu degismenin, ozellikle gida maddeleri fiat artiglariyla birlikte ince-
lenmesi, bu alandaki adaletsizligin zaman iginde arttig1 sonucunu kabul et-
meyi gerektirir. 1965 ~ 1967 yllar1 arasindaki fiat seviyesi artist % 13 civa-
rindadir (1). Eger vasitali vergiler, diisiik gelirler bakimindan daha agir bir
vergi ise, bu durum modern sosyal vergileme ilkelerine uymamaktadir. Vasi-
tali vergilerin, diisiik gelirleri daha yiiksek oranda, diZer deyisle daha agr
bir sekilde etkileyerek, gelir dagilimindaki adaletsizligi arttinr yonde etkili
oldugu artik tecriibe ile tesbit edilmis gerceklerdendir. Milll Gelirin % 33
tiniin, ¢aligan ntfusun % 701 (2) tarafindan elde edildigi, tartigmasiz kabul
edilmesi gereken gerceklerimizdendir. Diigiik gelirleri daha da  diisiirmek
geklindeki kagimlmaz ozelligini hafifletmek amaciyla yaratilmig ve uygula-
nagelmis Gelir Vergileri vasitasiz vergileme sisteminin dahi, Yurdumuzda
gelir dagilimindaki adaletsizligl arttirir yonde olmasinin uzun vadeli kotii
sonuglarimi ortaya koymaya galigarak, yurdumuzdaki diisiik gelirlerdeki nii-
fus yogunlagmasimi uzun siirede onleyecek vasitasiz vergileme usullerinde
yapilmas1 gerekli degigiklikleri tesbit etmektir.

Vasitasiz vergilerin dagiliminda gercekten son derecede zararli ve iyi
niyetliyl cezalandiran bir diizen yiiriirlitktedir. T.C. Maliye Bakanhgi Dev-
let Gelirleri Biilten’inde belirtildigine gore, Gelir ve Kurumlar, Bina Savun-
ma, Veraset ve Intikal, Motorlu Kara Tasitlar1 Vergilerinden ibaret olan

1) 1Istanbul Ticaret Odasi Genel Geglm Indeksine gore.
2) Oranlar, T. Odalar Birlii 1969 Iktisad? Raporunun 25 inci sayfasindaki 1968
yili rakamlarindan yararlamlarak hesaplanmasgtir.



vasitasiz vergiler grubundan 1967 yilinda TL. 5080 milyon tahakkuk etmis,
bunun TL. 4907 milyonu fiilen tahsil edilmistir. Toplam tahsilatin, % 80'ini
teskil eden Gelir Vergisi tahsilatinin (TL. 3861 milyon) % 55’1 (TL. 1935
milyon) muhtasar beyannameye giren hizmetliler tarafindan odenmektedir!
Hizmetlilerin millf gelirden aldiklari payr yayinlanan istatistiklerden c¢ikar-
maya imkén yoktur. Ancak bu konuda bazi yaklagik hesaplamalara bagvu-
rulabilecektir. Tirkiye'deki Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Ozel Idareler ve
devlete baglh biitiin kuruluslarda &denen iicret, yevmiye ve odenegin tutar,
5 milyarin altindadir. (1968’de TL. 4.628 734 685'tir) Bu tutardaki iicret-
ler, 783.000 hizmetliye 6denmektedir (1). Ozel tesebbiis isletmelerinde ¢a-
lisanlar sayisinin 1968’de 650 bin civarinda oldugu tahmin edilmistir (2).
Ortalama olarak giinde TL. 20 lira (3) iizerinden &zel tesebbiis igletmelerin-
de 6denen iicretlerin yillik tutarimin da TL. 5 milyar civarinda olacag: tahmin
edilebilir. Bu rakamlara gére bu hizmetliler, Milli Gelirden en fazla % 10
pay almakta iken gelir vergisinin % 55,ini 6demektedirler. Bu yaklagik he-
saplama dahi, vasitasiz vergilemede yiiriirliikte bulunan adaletsizligi agikga
belirtecek ozelliktedir.

Maliye Bakanhgimin <«Tiirkiye'de Vergi Yiikii» adli yaymnda, mese-
lenin bu yéniine 1k tutacak bilgi bulunamamis (4), sonunda bu tiirlii bir
yaklagik hesaplamaya bagvurulmustur. Durumu iyice aydinlatmak, Maliye
Bakanhgmin agtk sorumlulugudur (5).

Vasitasiz vergilemedeki bu adaletsizlik diizelmelidir. Bu diizeltmenin
yapilabilmesi igin cesitli yollar vardir. Bu yollarin en etkililerinden biri, iic-
retlileri vergilemede asgari gegim indirimi hadlerinin yiikseltilmesi, ikincisi
vergi tahsilat1 ve kontrolii usullerinin daha etkili hale getirilmesidir.

1) Maliye Bakanhfin'dan 6zel surette saglanabilen bilgilerdir.

2) 1lstanbul Sanayl Odasinin tahminidir ve Tiirkiye’de emekle gecim saglayan hiz-
metlilerin kiiclik bir oramm temsil etmektedir. Tlrkiye'de emekle geglm sagla-
yanlar sayisinin yukaridaki rakamlarnn temsil ettigi 1,5 milyonun (783.00/
850.000) cok Ustlinde oldufu muhakkaktir. 15-64 yag arasindaki Tilrkiye faal
nilfusu 1965’te 17 milyon civarindadir. Kendi iginde ¢ahgan, emegi karsmlifinda
nakdi Ucret almayan ve sosyal sigorta kapsam: diminda kalan milyonlarca
emekgi, bu hesaplamalarin disinda kalmaktadir. Ancak, yukarda hesaba kati-
lan gelir vergisi miktan ile bu vergi miktarina esas tegkil eden ficret gelirlerd,
birbiriyle kargslastinlabilir Gzelliktedir.

8) Devlet igletmelerinde 6denen lcretlerin hizmetli basina giinde TL. 17 tuttugu
vukardaki rakamlardan hesaplanmugtir. Asgari Ucretlerin iist simirinin TL. 18,5/
gline heniiz gikamldifr llkemizde, yukardaki giindelik rakaminin yilksek oldu-

Zu one siirtilebilir.

4) Tilrkiye’de Vergi Yilkll, T.C. Maliye Bakanhgi, 1968, Ankara.
5) Cumhuriyet Gazetesinin 9-11 Arallk 1968 sayilannda yayinlanan Billent Dik-
mener’in mcelemesinde ayni sonuca gotliren benzer oranlar vardir.
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Asgari Gecim indiriminin YuUkseltilmesi Meselesi :

Ulkemizde yiiriirlikte bulunan asgari gecim hadleri, 87 Sayili Gelirler
Genel Tebligindeki ustl ve hadlere gére yapilmaktadir. Tablo 2, bu had-
leri ve iicretlilerde vergilemenin baglama noktalarini gdstermektedir. Asgari
gecim icin ayda 'TL. 1500'iin gerekli gériildiigii bir ilkede, bu haddin altin-
daki her tiirlii gelirin vergileme dist birakilmas: one siiriilebilir. Ancak, boy-
le bir uygulamanin, vergi gelirlerini ¢ok azaltacagi igin kisa siirede gergek-
lesmesi de imkan disidir. Ancak, hi¢ olmazsa iicretten baska geliri olmayan
halkin, daha yiiksek bir indirime hakk: olacagi da kabul edilmelidir. Indirim
hadlerinin kisa zamanda yiikseltilebilecegi seviyeler, Tablo 2’nin son siitunun-
da gosterilmektedir. Bu tablo uygulamaya kondugu takdirde, ortaya cikabi-
lecek vergi kaybimin muhtemel olan en yiiksek seviyesi, asagida bu amagla
yaptigimiz vaklagik hesaplama ile verilecektir (1),

TABLO i

Yirirlikte Bulunan 87 Sayili Gelirler Genel Tebligine Gore Ucretliler En-az
Gecim Indirim Aylik Hadleri ve Teklif Edilen Yeni Hadler

Vergilemenin
Baslangi¢c Nokta- Yiiriirliikteki Teklif edilen

sindaki Ayhk Indirim Indirim
Miikellef gruplar: Gelir Seviyesi  Hadleri Hadleri
Bekar TL. 306 300 500
Cocuksuz, evli 396 390 590
1. Cocukluy, evii 456 450 650
2. Cocuklu, evli 516 510 710
3. Cocuklu, evli 576 570 770
4. Cocukluy, evli 631 630 830
5. ve daha fazla gocuklu, evli 691 690 890

Tablo 2 nin son siitununda biiyiik miikellef gruplarina, ayda TL. 200
Iik bir indirimin eklenmesi teklif edilmektedir. Gelir Vergisi Kanununun
30.12.1967 tarih ve 980 sayil kanunla degistirilen 31 inci maddesinde tes-
bit edilen usule gére, indirim artig1 sebebiyle ortaya gikacak Hazinenin vergi
kayby, iicrete uygulanan vergi oranmmnda olacaktir. Yukardaki yaklagik hesap-

1) Bu konuda daha giivenilir hesaplamalara dayanarak olabilecek rakamlari ¢ok
aradik. Ozel olarak Maliye Bakanlifina yazih bagvurmada bulunduk; Ankara’ya
gittigimizde sahsen yetkililerle goriistiik. Toplayabildigimiz bilgiler burada ver-
diklerimizden ibarettir. Ucret seviyelerine gore, iicretlerin ve bunlarin {izerin-
den Gdenen gelir vergilerinin seviyeleri, diizenli bir sekilde tesbit edilmemekte
ve yayinlanmamaktadir. Bu bilyilk bir eksikliktir -ve tamamlanmahdir. Aksi
halde hiikiimlerimiz, yaklagik rakamlara dayanmak zorundadir; meseleye ilgi-
siz kalmak imké&m yoktur.
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lamada, hizmetlilere &denen iicretler TL. 10 milyar tutarinda, bu icretler-
den tahsil edilen gelir vergileri TL. 2 milyar civarindadir. Ortalama vergi
orani, % 20 dir. Ayda iki yiiz liramin % 20 den vergisi, TL. 40 liradir. Tek-
Jif edilen indirim hadlerine ve bu rakamlara gére Hazinenin vergi kaybi, yilda
yaklagik olarak TL. 700 milyon civarinda olacaktir (1). TL. 700 milyon,
1968 de ddenmis olan gelir vergisi toplamimin % 18 i gibi yiiksek bir oran-
dir ve boyle bir gelir kaybina, yiiksek agikli devlet biitgelerimizin dayanami-
vacagl one siiriilebilir.

Ancak, bu sekilde hesaplanan rakamda biiyitkk bir hata pay: vardir, ve
giivenilir rakamlar elde olmadan bu hata paym slgmeye imkén yoktur. Ha-
ta, su sebeplerle ¢cok biiyiiktiir.

1. Hizmetlileri, esas itibariyle diigitk iicret seviyelerinde yogunlagmistir
ve kiigiik iicret seviyelerinde vergileme oranlar1 % 10’ kadar diigmektedir.
Yukardaki hesaplamada % 10 gibi bir ortalama oran kulflanilsa, maliyenin
muhtemel kaybi, yar1 yariya azalacaktir. Maliye Bakanhigindan sagladigimiz
rakamlara gore, devlet sektoriinde galisanlarin % 901 TL. 1100’nin altinda
aylik, ya da iicret almaktadir. Bu bakimdan vergi kaybimin yaklagik olarak
TL. 300 milyon civarinda olacagi, daha bilyiik bir ihtimaldir. Bu sonuncu
rakam da onemli bir gelir kaybini temsil etmektedir ve hemen gergeklestiril-
mesi kolay olamaz. Ancak, boyle de olsa bu hedef gergeklestirilmeli ve gelir
vergisi hasilatinl arttirmanin daha etkili ve &dil yollari bulunarak, iicretlile-
rin vergilendirilmesindeki katmerli adaletsizlik ortadan kaldirilmalidir.

2. Yine aym sebeplerle, tzel sektorde odenen iicretlerin hesaplanma-
sinda kullamlan TL. 20 seviyesindeki giinliik iicret ortalamasi, yiiksektir.
Kamu igletmlerinde buldugumuz ortalama (TL. 17/giin), hizmetlilere yap1
lan biitiin 6demeleri kapsamaktadir ve kamu sektsriinde calisanlara daha
yiiksek sosyal yardimlar yapildig tesbit edilmistir. Bu ortalamanmin TL. 10 -
15 gibi sevivelere indirilmesi, yukardaki Hazine kaybi rakamimi 6nemli &l-
ciidde azaltacakur.

Ancak, kavip- yitksek de olsa, bu hedef, zaman iginde elde edilmelidir.
Ciinkii gercekten vasitasiz vergileri arttirmanin daha adil ve ¢ok daha verim-
li yollar1 vardir.

Konu ile ilgili aragtirmalar ve Kalkinma Planlanyla yilhk programlar-
da yapilacak aciklamalarda belirtildigine nazaran, vasitasiz vergi gelirlerin-
deki diigiikliigiin temel sebeplerinden biri, vergi oranlarindaki diigiikliikten
ziyade, viiriirliikte bulunan oranlarin gerektirdigi vergi miktarlarinin topla-

1) Hesaplamanin ayrnnfilan géyledir: Yukarda verilen rakamlara gore TL. 10 mil-
yarhk {icret geliri yaklagik olarak 1,5 milyon hizmetli tarafindan elde edilmek-
tedir. 1,5 milyon X TL.40X12 = 720 milyon.
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namamakta olmasiliy; diger deyisle, vasitasiz vergilerin toplama usulleri ye-
tersizdir.

Temel sebep bu olunca, uygulanacak tedbirlerin, bu sebebi ortadan kal-
dirma amuacir givmesi gerekir. Bu alanda, Maliye Bakanligi tarafindan ge-
nellikle séylenen, vergi inceleme ve kontrol uzmanlarinin yetersiz sayida olma-
s1 sebebile, gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin % 3 iinden fazla bir
kismunm inclenememekte olmasidir. Son yillarda pek etkisi kalmamig servet
beyaur ve vergilerin agiklanmasi usulleri de vasitasiz vergi gelirlerinin devlet
gelirleri igindeki paymda bir artis yaratamamigtir. Ayrica, zaman zaman Ma-
liye Bakanbgimdan «biitiin miikellefler vergi kagiriyor> gibi, ya da buna ben-
zer aciklamalar: da bu tedbirlere eklemek gerekir.

Uyguluma sonuglari, bu tedbirlerin pek etkili olmadigim gostermekte-
dir. Bu konuda en ileri metodlar: uygulayan A.B.D. de dahi, beyannamelerin
degil ama, gelir vergisi miikelleflerinin ancak yilda % 2 si kadar bir kismi
incelenmektedir. Fakat A.B.D. vergi inceleme uzmanlari, bir miikellefi ince-
lediler mi, miikellefin kedisine insan ad: koymak suretiyle, cocugu gibi be-
yannamede gostererek en az ge¢im indiriminden yararlandigini da tesbit ede-
bilmekte ve bu tesbit yapildiktan sonra, durum, ayrintilariyla basin yoluyla
yaymlanmaktadir. Orada Maliye Bakanlari, <biitiin miikellefler vergi kagiri-
yor» diye bir beyanat verse istifaya zorlanir, ama, delillerile her yil biitiin
vergi kagiranlar tek tek yaymn organlarinda halkin gozii oniine gikarimakta-
dir. Yine o iilkede, (hatti giiniimiiziin Milliyet¢l Cin’inde bile) her vergi mii-
kellefi eksiksiz aciklamalara dayanarak kendi beyannamesini doldurabilmek-
te ve vergisini diledigi bankaya, ya da mektup zarfi iginde yollayacagy gekle
odeyebilmektedir. Bizde oldugu gibi beyannamesini iicretle bagkasina dol-
durtma, vergi dairesinde uzun kuyruklarda sira bekleme gligliikleri yoktur.
Yine o iilkede, giiglii bir muhasebe uzmanlig1 serbest meslegine mensup ba-
gimsiz denetciler tarafindan, hemen biitiin isletmelerin bilingo ve kér- zarar
hesaplar1 dogruluk ve muhasebe prensiplerine uygunluk bakimindan tasdik
edilmekte, Maliye Bakanlif1, ve daha da onemlisi biitiin bankalar, bu bagim-
siz denetgilerden biri tarafindan tasdik edilmemis bilango ve kér - zarar he-
saplarim kabul etmemektedirler.

Vasitasiz vergileri arttirma amaciyla alinacak tedbirler, bu tecriibeler
g6z tniinde bulundurmalidir. Bu konuda énemli ve etkili olan, vergi ddeyen-
den ziyade, belirli edilllerile sdemeye belirli kisi veya kurumun teshir edil-
mesi, vasitasiz vergilerin kapsaminin genigletilmesi, vergisini ddemeye hazir
olan miikellefin parayr kolayca 6demesinin salanmasi olmalidir.
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ISLETMELERDE EKSIK OZ VARLIKLA CALISMA

Dr. Cevat SARIKAMIS

Bir firmanin ticarl veya sinat faaliyete baglamasi ve bu faaliyeti edinmis
oldugu amaca dogru yiiriitmesi kisa ve uzun vadede nakde déniigecek gegitli
aktif yatinmlar1 yapmas: ile gergeklesir. Bu gesitli aktif yatimmlarinin amaca
hizmet eder yon ve miktarlarda olmasi yaninda yatirimlarin kaynaklarimn
da amacin gergeklestirilmesini saglayici nitelikte secilmesi bagariya ulagmayi
kolaylagtirir. Aktif kalemlerine yapilan yatirimlarin kaynaklari borglanma ve
6z varhik olmak tiizere iki grupta toplanir. Igletmenin finansal biinyesini olug-
turan bu iki grup kaynagin dengeli se¢imi ve kullanilmasi finansal biinyenin
sthhatinin sigortasidir. Oz varlik kaynaginin borg¢ kaynagina oranla az olma-
s1 eksik 6z varhkla ¢alismanin var olduguna isarettir. Eksik 6z varhikla ¢a-
hisma igletme yoneticilerine gesitli sikintilar verebilir ve firmanin karl olma-
smma ragmen mecburi bir tasfiyeye ugramasi sonucunu dahil ortaya ¢ikarabi-
lir. Sikintilarin en basta gelenleri, kronik nakit sikintisi, bor¢ ddeme giicii-
niin zayiflig1 ve borglanma yolu ile fon tedarik etmenin ¢ok gii¢ ve pahali ol-
masidir. Buna ragmen 6z varlik randimanini gok yiikselttigi igin eksik 6z var-
hkla calisma igletme yoneticilerini ¢eker ve firmanin felakete siiriiklenmesini
bir bakima hizlandirir da.

Eksik Oz Varlikla Calisma Nedenleri :

Isletmelerin eksik 6z varlikla galigma durumunda olmalanmin gesitli ne-
denleri vardir. Bu durumda ¢aligma daha igletme kurulurken biinyevi olarak
ortaya gikabilecegi gibi faaliyetlere bagli olarak da yavag veya hizh bir gekil-
de kendisini gosterir. Hastaligin tedavi edilip igletmenin finansal biinyesinin
sihhate kavusturulabilmesi igin alinmasi gerekli tedbirler, nedenlerin iyi be-
lirlenmesine baghdir.

a) Kurulus doéneminde ortaya g¢ikan eksik 6z varlikla ¢alisma su neden-
lere bagli olabilir:

1. Sabit yatinmlar ve ¢aligma sermayesi ihtiyaci yanhs hesap edilmis

veya uygulama hesaplamaya uymamgtir. Projeler hazirlamrken dengeli bir

finansal bilinye 6ngoriilmiiy olmasina ragmen yatinmin gergeklestirilip islet-
menin ¢aligmaya baglamasina kadar gegen dénemde hesaplamalardan daha

37




cok yatirm yapmak zorunlu olmus, ek fonlar borglanma yolu ile tedarik edi-
lerek finansal biinyenin dengesi bozulmusgtur.

2. Kurulus 6n ¢alismalari yapilirken yatirim ihtiyaci kabaca hesap-
lanmus, isletmeye ayrilacak 6z varliin az olmasina ragmen yatirimin biyitk
gapta borgla finanse edilmesinin bityiik bir kusur olmiyacag! diistiniilmiigtiir.

Yukarida siralanan iki neden uygulamada kendisini ¢ofunlukla hisset-
tirmektedir. Degisen fiat seviyelerinin sabit aktif yatirnmini toplam olarak
on goriilenin ¢ok iizerine ¢ikarmasi yaninda hesaplamalarin detayl ve sihhatli
vyapilmasi, cogunlukla bazi galisma sermayesi kalemlerinin hesaplamaya so-
kulmamas1 da calismaya baglamanin ilk giinlerinde ek finansman ihtiyacini
ortaya cikarir. Eksik 6z varlikla galigmay: peginen kabul ederek 6z varhik -
bor¢ oranim borg lehine bozacak geniglikte yatirma girismek te biinyevi bir
finansal hastalik olarak daha doZusta igletmeyi kiskaglari arasina alir. Birin-
ci neden kurucularin bazi hususlari hesaba katmamalari sureti ile hatali ha-
reket etmelerine bagli olarak ortaya ciktigi halde ikinci neden daha 6z varhk
yatirmmu ile daha genig ige girip 6z varlik randimanim ¢ok yiiksek tutma ar-
zusu gibi tehlikeli bir ihtirasin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bunun igin bi-
rinci nedene bagli eksik 6z varlikla galisma, yoneticilerin bunu hisseder et-
mez tedbirler alma arzusuna sahip olabilecekleri umudunu uyandirabildigi
igin tedavisi daha kolay bir sarsint1 yaratir. Ikinci nedene bagh hastalik, yo-
neticilerin iradeleri sonucu kendisini gosterdigi ig¢in ancak onlarin tehlikeli
sezip tedbirler alma arzusu duymalari ile tedavi edilebilir. Bu ise genellikle
¢ok zor ve sonu hiisranla biten bir macera havas: tagir.

b) Caliyma doneminde ortaya gikan eksik 6z varhkla galigma su neden-
lere bagli olabilir:

1. Isletmenin mal ve hizmetlerine agir1 talep dogmasi sonucu faaliyet
hacmi siir'atle geniglemis, ek yatirimlar ve ¢aligma sermayesine duyulan ihti-
ya¢ borgla finanse edilmistir.

2. Isletme gesitli nedenlere bagl olarak kronik bir zarar etme tablosu
igine diigmiistiir. Yillardan beri devam edegelen zararlar 6z varlik - bor¢ den-
gesini bozarak isletmeyi eksik 6z varlikla ¢alisma durumuna diigitrmiistiir.

3. Isletmenin aktif kalemlerine yapilan yatinmlar kontrolsiizliik, dzen-
ti yatinmlara girigme veya spekiilatif gayelerle yatinm yapma sonucu nor-
malin iizerine ¢ikmig; ibtiyag duyulan fonlar borgla tedarik edildigi icin eksik
6z varlikla ¢aligma durumu ortaya gikmigtir.

Yukarida ii¢ madde halinde verilen nedenler teker teker etklll olabildik-
leri gibi hep birlikte de etkili olmak sureti ile karigik bir tablo ortaya koya-
bilirler. Keza ek yatinm ve/veya caligma. sermayesi ihtiyacina rafmen iglet-
me yoneticileri bu ihtiyac1 6z varlikla finanse etme yolunu seg¢medigi gibi
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her yil kar payr dagitma sureti ile dis kaynaklardan saglanacak fon ihtiya-
cmi daha da artirabilirler.

Eksik Oz Varhkla Calismanin Gostergeleri :

Tur igletmenin eksik 6z varhkla ¢aligtigim ortaya koyan en énemli arag
toplam borglar/éz varhk oramidir. Bu oramin, konu igletmenin ait oldugu
is dalndaki genellemeye nazaran yiiksek olmasi o firmanin eksik 6z varhkla
cahistignnin isaretidir. Oz varlik genel anlamda borglarin geri denmesinin
bir garantisi olduguna gére oranin her halde 9% 100%n iizerine pek ¢ikma-
mast gerekir. Siiphesiz daha diisiik bir oran daha sihhatli bir finansal biin-
yenin var oldugunu gosterir. Borglar ve 6z varlik toplamlan aktif toplaminin
defter degerine gore hesap edildikleri igin aktiflerin piyasa degerinin defter
degerinden yiiksek oldugu vak’alarda borglar-6z varlik orammnin % 100%in
iizerinde olmas: firmanin finansal giiciiniin pek zayif olmadigina deldlet ede-
bilir. Béyle bir durumda firmanin eksik 6z varhkla ¢aligmadig diisiiniilebi-
lir. Ancak eksik 6z varlikla ¢aligma yalnizca isletmenin tasfiyesi halinde borg-
larimin tamamini geri 6demeye yeter garantiyi verecek biiyiiklitkte 6z varli-
ga sahip olmama olarak anlagilmamalidir. Isletmenin aktif kalemlerinin pi-
yasa degeri defter degerlerinin ¢ok iizerinde olabilir ve toplam borglaritoplam
6z varhgin iizerinde oldugu halde tasfiye borglarin 6denmesine yeterden da-
ha ¢ok nakit yaratabilir. Yani isletmenin borglart ile piyasa degeri ile hesap-
lanan 6z varhg: arasindaki oran normal olabilir. Fakat igletmenin &z varhigi
az oldugu ve buna bagli bulunarak eksik net ¢aligma sermayesi ile ¢aligildign
i¢in igletme zayif bir finansal biinyeye sahip olacaktir. Bu vak’ay1 bir srmek-
le agiklayalim. Eksik 6z varhikla calistifina inanmilan firmanin bilangosunun
agagidaki gibi oldugu var sayilsin:

Bilango
Cari aktif toplami 250.000 Cari pasif toplami 200.000
Sabit aktif toplami (net) 450.000 Uzun vadeli borglar 250.000
Diger aktifler 50.000 Oz varlik 300.000
Toplam 750.000 Toplam 750.000

i A prid

" Yukaridaki bilangoda borglar - 6z varlik oram % 150 dir. O ig dahinda
normal oramin 9 100 oldugu var sayilan konu aldiZimuz igletmenin finansal
biinyesinin zayif ve 6z varhiginin olmas: gerekenden az oldugu sonucu gikarihr.
Isletmenin sabit aktiflerinin piyasa degerinin 500.000 TL. oldugu ve tasfiye
halinde cari ve diger aktiflerin 250.000 TL. ya nakde gevrilebilecegi bilini-
yorsa borglarin zorunlu bir tasfiyede tamamen. geri odenebilecegi bulunur.
Su hale gore eksik 6z varlikla galigma bilyilk 6nem tagimaz gibi goriiniir.
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Fakat calisan bir isletme olarak ele alindiginda firmanin nakit sikintis1 gek-
mesi biiyiik ihtimal dahilindedir. Zira 250.000 TL. ik cari aktiflere rag-
men 200.000 TL. Ik cari borglar vardir, yani igletmenin cari oram ¢ok dii-
sitktiir. Konu igletmenin faaliyetleri i¢in gerekli nakdi zor elde etmekte ol-
mas1 herhalde tasfiye halinde borglarinin tamamini geri ddeyebilme yetene-
ginden daha biiyilkk 6nem tasir. Burada soyle bir soru hatira gelebilir: Ornek
alinan igletmenin cari borglari 200.000 TL. yerine 100.000 TL. ve uzun
vadeli bor¢lari 350.000 TL. olsa idi yiiksek bir borg¢luluk oramna ragmen
igletmenin cari finanal biinyesi kuvvetli olacakti. Aktiflerin piyasa degeri de
borglar1 odeyebilecek miktarda olduguna gére firmamn 9% 150 borgluluk
oramna ragmen eksik 6z varhkla calistig: soylenebilir mi? Soruya, goriiniige
gore, hayir cevabimi vermek gerekir. Ancak, 350.000 TL. hk uzun vadeli
borcun taksitlerinin geri 6denme kaynagi firmanmn karhihigi ve is sartlarimin
iyl olmasidir. Yiiksek borg oranina sahip bu firmanin kétii is sartlarimin ge-
cerli oldugu bir donemi tehlikesizce atlatabilmesi ¢ok zor ve hattd imkansiz-
dir. O halde eksik 6z varlikla ¢alisma daima bir tehlike isareti olarak yéneti-
cilerin karsisinda duracak, sikintili dsnemlerde problemlerin daha zor ¢oziim-
lenmesi sonucunu verecektir. Buna ek olarak yiiksek borgluluk kreditsrlerin
actiklar: krediler icin garantiler istemeleri ve baz1 sartlari empoze etmeleri
nedeni ile voneticilerin kararlar alirken istenilmiyen siniriar icinde kalmala-
rim1 zorunlu kilacaktir.

Eksik 6z varhkla caligmamn ikinci bir isareti 6z varhigin donme gabuk-
lugunun yiiksekligidir. Bu ¢abukluk oram net satislarin 6z varhiga boliinme-
si ile bulunur. Gergek vak’alarda donme ¢abuklufunun yiiksekligi cari ora-
nmin diisiikligi, yani nakit sikintisy ¢ekilmesi ile bir arada kendisini gostere-
bilir. Bununla beraber eksik 6z varlikla calisma her zaman dénme gobuklu-
gunun yiiksek olmasi sonucunu vermiyebilir. Nitekim, 6z varhg normalin
altinda olan bir isletmé tam kapasite ile ¢aligmiyorsa, yani satig hacmi olina-
s1 gerekenin altinda ise, borglar - 6z varlik oranimin yiiksek olmasina kargi-
Iik net satiglar - 6z varhik orani pek yitksek olmiyacaktir. Bu nedenle, 6z var-
hgin donme g¢abuklugunun yiiksek olmamasi her zaman normal bir 6z var-
hga sahip olmann isareti olamaz.

Eksik Oz Varhkla Calisma Nedenlerinin Bulunmas :

Eksik 6z varhkla ¢aligma durumunun bulunup bulunmadigi borglar - 6z
varhk ve 6z varhgin donme ¢abukiugu oranlarimin tetkiki ile anlagilir.. An-
.cak, bu oranlar bdyle bir durumun var olug nedenlerini ortaya koyamazlar.,
Nedenlerin bulunmast igin diger bazi oranlarin hesaplanmasi gerekir. Ana-
lizde kullanilabilecek oranlar cari oran, alacaklarin ortalama tahsil siiresi,
stoklarin donme gabulﬂug‘u, maddi sabit aktifler - maddi 6z varhk ve net kar -

satiglar oranlaridir.
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Diger oranlar normal &lciiler icinde olduklar1 halde alacaklarin ortala- .
ma tahsil siiresi ile stoklarin donme cabuklugunun teker teker veva hep bir-
likte normal iistii olmalars yiiksek bir borgluluk orani ile bir arada ortaya-gik-
migsa firma alacaklara ve stoklara gerekenden cok yatirim vapma sonucu ih-
tivag duydugu ek fonlar bhorgla elde etmis demektir. Su halde eksik 6z varlik-
la calismanin nedeni bazi cari aktif kalemlerine agiri yatirim yapmadir.

Alacaklarm ortalama tahsil siiresinin, stoklarin dénme c¢abuklugunun
ve diger cari aktif yatirimlarinin normal olmalarina ragmen cari oramin dii-
siikliigit ve borglar- 6z varlik oraminin yitksekligi gegen yillara ve endiistri
ortalamasina kiyasla 6z varligin dénme cabuklugunun yiiksekligi ile bir ara-
da var olmussa eksik 6z varbkla calismanin nedenini artan satiglara veyva oz
varligin gesitli nedenlerle azalmasina baglamak gerekir. Artan satiglar ek ca-
lisma sermayesi ihtiyact dogurmus ve bu ihtiya¢ bor¢la finanse edildigi icin
bor¢luluk dengesi bozulmus olabilir. Béyle bir durumun bulunup bulunma-
dig1 birbiri ardi sira gelen yillara ait satiglarin gidis trendine bakmakla an-
iagilabilir. Eger satiglarda yildan yila bir artig varsa hastalifim nedeni bura-
da yatiyor demektir. Net kir - satiglar oraminin negatif olmasi, yani igletmenin
zarar etmesi halinde, eger zarar etme yillardan beri siiregelmis ise, borcluluk
oranmmin yitksek olma nedeni zararlarin 6z varhgi azaltmasinda aranacaktir.

Artan satislarin gerektirdigi ek calisma sermayesi kisa vadeli kredi ye-
rine vadeli kredi ile finanse edilmis de olabilir. Bu durumda cari oran diis-
medigi halde borglar - 6z varlik oram artan ve 6z varhgin dénme ¢abuklugu
yitkselir. Yéani cari finansal biinyede bir zayiflama olmadig halde eksik &z
varhkla c¢aligma ortaya ¢ikmus olur.

Satiglarm artmasi yeni sabit aktif yatinmlar ile  gerceklestirilebilmis
ise 6z varhgm donme gabukluguna ek olarak sabit aktifler - 6z varhk oram
da yiikselmis olacaktir. Ciinkii ek yatirim igin gerekli fonlar da ek ¢aligma
sermayesi fonlar1 gibi borgla tedarik edilmistir. O halde eksik 6z varhkla
caligmay1 gerektiren nedenler arastirilirken sabit aktifier - 6z varhk oranina
da bakmak yerinde olur.

Satiglar ve cari ve sabit aktif yatirnmlarinda yillar boyu artma olmadig
halde borglar - 6z varlik oramnin yitksek oldugu-bir vak’ada akla gelen ilk
ihtimal igletmenin eksik 6z varhikla faaliyete ge¢mis olmasi olmahdir. Bas-
langigta 6z varlikla faaliyete, gecme durumu varsa bunun kasten boyle olup
olmadig1 yonetici veya igletme sahipleri ile yapilacak konugma sonucu ortaya
ctkanlabilir. Eger maddi sabit aktifler - maddi 6z varhk orami aym ig dalin-
daki igletmelere kiyasla yiiksekse bunun nedenleri arastimlmalidir. Sabit ak-
tifler emsallerinden pahaliya elde edilmis olabilecezi gibi, 6zenti veya spekii-
latif yatirimlar da yapilmig olabilir.

Son olarak igletmenin yillar itibari ile karhlik (net kar - satiglar) oram
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ve kar pay1 dagitma durumu ele alinabilir. Yillar boyu zarar eden veya yillik
net kirindan daha gok kir payr dagitan bir igletme azalan 6z varligim yeni
sermaye fonlan ile takviye etmemis ise, yavas yavag eksik 6z varlhkla calig-
ma durumuna diigmils veya diisme yoluna girmig olabilir.

Eksik Oz Varlikla Cahsma Durumunun Ortadan Kaldirilma Yollan :

Uygulanacak tedavi metodunun eksik 6z varlikla ¢aligma durumunu ya-
ratan neden veya nedenlere gére deZisik olaca®i agiktir. Genellikle su tedavi
metodlarinin uygulanmas: saghk verilebilir:

a. Kurulusa bagli eksik 6z varlikla calisma durumu: En kestirme te-
davi metodu, siiphesiz 6z varlifl sermaye artimmi yolu ile takviye etmektir.
Yeni ortak almanin sakincali bulunmasi, 6z sermaye artirmminin imkéansizligl
gibi nedenlere bagl olarak bu metodun uygulamaya konulamadign durum-
larda:

1) Maliyetlerin sabitlik oranimin yiiksek olmamas1 halinde satis hacmi-
ni daraltip calisma sermayesi ihtiyacini azaltmak ve serbest kalan fonlarla
borglarmn bir kismin1 édemek yerinde bir tedbir olur. Bu operasyon yapilir-
ken bir taraftan da kérlan isletmede birakmak sureti ile 6z varhgin artiril-
mas1 basiretli bir davrangtir.

2) Satiglann azaltilmasinin igletmenin karhhigini olumsuz yénde etki-
lemesinin kaginilmaz oldupu vak’alarda satiglari azaltmadan kérlarn igletmue-
de birakarak 6z varlifn her yil artirmak gerekir. Bu yapilirken satiglarin art-
mamasina, cari aktif yatirimlarinin ve maliyetlerin siki kontrol altinda tutul-
masina ozellikle dikkat edilmelidir. Hattd alacaklarin ortalama tahsil miidde-
tinin kisaltilmasi, stoklarin dénme c¢obuklugunun artirilmasi ve satilan mal-
lar maliyeti ile faalivet giderlerinin azaltilmasi yollar1 aranmalidir. Bu tedbir-
ler bir taraftan c¢aligma sermayesini azaltmak diger taraftan ise karlari faz-
lalagtirmak sureti ile borglar - 6z varlik oraninin daha hizla normale donme-
sini saglarlar.

Kurulugta ortaya ¢ikan eksiz 6z varlikla ¢alisma borglarin  gofunlukla
kisa vadeli olugu ile bir arada var olmugsa yukaridaki tedbirlere ek olarak
borglarmn bir kismini vadeli borca gevirme yollarimin aramp bulunmas), &z
varhgin takviye edilecei yillarda igletmenin Hkiditesini diizelterek yoneti-
min sikintilarini biiyiik ¢apta azaltabilir. Ancak biiyitkk bir bor¢ -6z varlik
oramna sahip bir igletmenin uzun vadeli kredi bulma giicliikleri ile karsila-
sacagn da hatirdan gikarilmamalidir.

b. Baglangicta normal bir 6z varhkla caligma soz konusu oldugu hal-
de sonradan ortaya gikan eksik 6z varlikla ¢ahgma durumu: Bdyle bir duru-
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mun ortadan kaldirilmas: igin alinacak tedbirler nedenlere bagli olarak sun-
lar olabilir:

1) Artan satiglarin sonucu olarak borglar - 6z varlhk dengesinin bozul-
masi halinde en kesin tedavi 6z varlig1 sermaye artirnm yolu ile takviye et-
mekdir. Bunun miimkiin olmadig1 hallerde satig hacmini azaltmak veya
son y1l satis hacminde dondurmak, kir payr dagitimina son vermek sureti ile
6z varlign artirma yoluna gitmek uygulanabilecek tek tedavi garesidir. Bu
tedbire ek olarak vadesiz borglarin bir kismini vadeliye gevirmek, cari aktif
yatirimlarini azaltici tedbirleri almak, net kan artirici yollar arayip bulmak
da uzerinde durulmasi faydali tedbirlerdir.

2) Kronik zararlarin sonucu dengenin bozulmasi halinde 6z sermayeyi
artirmaya ek olarak zarar1i dofuran nedenleri bulup ortadan kaldirmak ge-
rekir. Zira zarar etme devam ettigi miiddetce isletmeye getirilen yeni serma-
ye fonlar1 da eriyecek ve igletmenin ileride ortadan silinip gitmesi kaginiimaz
olacaktir.

3) Cari aktif yatirnmlarninin kontrol edilmemesi sonucu gereksiz artma-
larina bagli olarak borglar - 6z varlik dengesinin bozulmas1 halinde szellikle
alacaklar ve stoklar1 siki kontrol altina alip normal sinirlar icine sokmak
hastahifin en dogru tedavisidir. Boyle bir durumda yatinmlan kontrol etme
yerine 6z varligl artirma igletme fonlarinin ve sonug olarak 6z varligin ran-
dimanin: diisiirecegi igin tercih edilmemelidir.

Ozenti veya spekiilatif yatirmmlarina bagli olarak eksik 6z varlikla ga-
ligma ortaya gikmugsa, bu yatimmlar: azaltmanin miimkiin ve faydali olup ol-
madif1 aragtirilmalidir. Hali hazirda veya yakin gelecekte isletmeye yararh
olmiyacagina inanilan bu gesit yatimmlarin likide edilerek borglarin bir kis-
minin geri 6denmesi konu isletmeyi hem nakit sikintisindan kurtanir ve hem
de kullanilan fonlarin randimanini artimr.

Sonug :

Memleketimizde ticaret bankalarina kisa vadeli kredi almak igin bas
vuran firmalarin ¢ogunun yukarida siralanan nedenlerden birine veya birden
coguna bagl olarak eksik 6z varlikla caligtiklar1 bir gergektir. Ticaret ban-
kalarinin miigterisi olamiyan bir ¢ok firmanin da aym durumda oldugunu
s6ylemek her halde yanlis olmaz. Eksik ¢z varlikla ¢aligma normal zaman-
larda igletmelere biiyiitk bir sikinti vermiyebilirse de su veya bu nedenle or-
taya ¢ikan bir para ve kredi darlign boyle bir galigma iginde olan firmalar
sarsar ve hattd iflasa dahi gotiirebilir. Nitekim son zamanlarda ortaya ¢ik-
mig olan para ve kredi darhgimin bu kadar siddetli hissedilmesinin nedenle-
rinden biri de, kanimizca, eksik 6z varlikla ¢alisma durumudur.

Gerek ticaret bankalarimizin gerek ise isletmelerin bu konu iizerinde

hassaslikla durmalari, nedenleri teshis ederek gerekli tedbirlerin alinmasina
yardimci olmalar1 hem bankalanmizin hem firmalarin ve hem de memleket
ekonomisinin yararinadir.
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YENi AKREDITIF KUVERTUR
TEMINI SISTEMiMIz

Memduh GUPGUPOGLU

Bilindigi tizere, gectigimiz Mayis ayinin ilk haftasindanberi memleke-
timizde ithalat islemlerinde yeni bir akreditif kuvertiir temini usulii uygu-
lanmaktadir.

Bu yeni sistemin tatbikine baglanali aradan bir ka¢ aylik zaman geg-
mis olmakla beraber konu hila aktiialitesini muhafaza etmekte, sisteme ta-
mamiyle uyabilmek i¢in bir taraftan gerek yurt icindeki bankalarimzda, ge-
gerek Tiirkiyede muhabirleri bulunan yabanci bankalarda calismalar yapil-
makta, gayret gosterilmekte ve temaslar devam etmekte, bir taraftan da mem-
Ieketin ticari ve mali gevrelerinde bu konu gériisiilmektedir.

Bu itibarla bahis mevzuu yeni kuvertiir temini sistemini, bizzat akredi-
tif mekanizmasinin maltim olan bir hayli komplike durumunu da gtzoniine
alarak ve aym zamanda herhangi bir pegin kanaatten hareket etmeksizin ob-
jektif verilerden yararlanarak etrafiyle izah etmeyi faydali bulmaktayiz.

I. Yeni Sistemin Kurulusu :

Yeni akreditif kuvertiir temini sisteminin mesnedini 3 Mayis 1969 ta-
rihli Resmi Gazetede yayinlanan Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma hak-
kindaki 17 sayili karara iligkin Seri VII No. 67 teblig teskil eimektedir. Bu
tebligin yayinlanmasindan evvel uzun yillar siiresince uygulanmis olan usu-
le gore, Tiirkiyede ithalat muamelelerine tavassuta yetkili kihnmis bulunan
bankalar tarafindan agilan akreditifler konusu dévizler, ilgili akreditif ku-
vertiiriiniin Merkez Bankasinca saglanmasi ile birlikte derhal bu bankalar
emrine verilmekteydi ve yetkili bankalar bu dovizleri haricteki muhabirleri
nezdinde gesitli isimler altinda agtirdiklari akreditif hesaplarinda akreditifin
édenmesine kadar muhafaza etmekte idiler. Buna kuvertiiriin pesin- gonderil-
mesi usulii ad1 verilmigtir.

67 sayili teblig, Merkez Bankasina, temin etmis oldugu kuvertiirlerle
ilgili akreditifler dolayisiyle kendi hesaplarindan yapilacak 6demeleri, bu ak-
reditiflerin vacibiittediye  olduklar1 zaman yapmak hususunda haricteki mu-
habirlerine talimat vermege yetkili kilmigtir.
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l1zaha liizum yoktur ki sadece béyle bir yetki almak bunu otomatikman
tatbik edebilmeyl tazammun etmez. Bu &nemli hususu gbz oniinde tutarak,
Merkez Bankasi, daha oénceden diinyanin biitiin 6nemli merkezlerinde bulu-
nan muhabirleri ile 6n temaslar yapmig, meseleyi bu bankalarin yetkililerine
izah etmis ve prensip mutabakatlarini alarak sistemi ondan sonra igletmeye
baslamistir.

67 sayill tebligin 3 Mayis 1969 tarihinde yayinlanmasinin akabinde de
Merkez Bankasi Genel Miidiirliigiince Subelerine verilen talimat ve Tiirki-
yede ithalata tavassuta yetkili bankalara yapilan tamim ile yeni sistemin uy-
gulanmasina baglanmistir.

Bu usfll halen serbest dolar ve diger konvertibl dévizlerle yapilan mua-
melelerde tatbik edilmekte, iki tarafh anlagsmali memleketlerden 6deme anlag-
malarina gore yapilacak ithaldta ait akreditiflerin kuvertiirleri yine evvelce
uygulanan usile gore temin edilmektedir.

Il. Sistemin Esasi :

Memlekete mal ithali maksad: ile, Tiirkiyede ithalat islemlerine tavas-
suta vetkili bulunan bankalar tarafindan hari¢teki muhabirleri nezdinde agi-
lacak akreditiflerin kuvertiirii hialen Merkez Bankasinca agagida izah olun-
duftu sekilde saglanmaktadar.

a) Yetkili bankalar tarafindan serbest dolar ve diger konvertibl déviz-
ler iizerinden agilacak akreditiflere ait édemeler, bu akreditiflerin vacibiitte-
diye oldugu zaman Merkez Bankasmin harigteki muhabirlerinde bulunan
hesaplarindan yapilmaktadir. Bu hususu bagka gekilde soyle de izah miim-
kiindiir: Yetkili bankalar tarafindan agilacak akreditifler konusu serbest do-
vizler, evvelce yapildiginin aksine olarak, akreditif kuvertiirii verilir verilmez
Merkez Bankasmnin harigteki muhabirlerinde tesis etmis oldugu hesaplar-
dan yetkili bankalann hesaplarina intikél ettirilmemekte, yani akreditifi agan
bankalarin bu maksatla harigte acacaklar bir hesaba alacak kaydolunmamak-
tadir. Kuvertiirler, ileride izah edecegimiz veghile, kismen veya tamamen
odeme anina kadar Merkez Bankasi hesaplarinda kalmaktadir.

Merkez Bankasinin verecegi akreditif kuvertiir talimatlart muhabirleri-
ne gayri kabili riicti i(irrévocable) bir 6deme yetkisi vermektedir.

b) Yetkili bankalar akreditiflerini Merkez Bankasi subelerinin kuver-
tiir talimatm1 vermis bulundufu muhabirleri nezdinde agtiklari takdirde, bu
muhabirler Merkez Bankasi subeleri tarafindan her akreditif igin gayri ka-
bili riict olarak kendilerine verilmig bulunan yetkiye istinaden bu akreditif-
lerin 6denmesi lazim geldigi zaman gerekli 6demeyi yaparak Merkez Ban-
kas: hesabimi borglandirmaktadirlar.
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c) Akreditiflerin yetkili bankalarca Merkez Bankasi subelerinin kuver-
tir talimatin1 verdigi muhabirlerinden gayri bankalar nezdinde agilmasi ha-
linde ise, Merkez Bankas1 gubelerince her akreditif igin gayri kabili riicl
olarak verilen yetkiye dayamlarak bu muhabirler zaman1 gelince gerekli ode-
meyi yapmak ve kendilerinden rambursman talebinde bulunmak igin lehdar
bankalara talimat vermekte ve bu talepleri Merkez Bankasimin nezdlerinde
bulunan hesaplarim1 borglandirmak suretiyle kargilamaktadirlar.

d) Tirkiyede ithaldt muamelelerine tavassuta yetkili bankalar tarafin-
dan agilan akreditiflerin kuvertiirlerinin Merkez Bankasinin haric¢teki muha-
birlerinden hangileri nezdinde ve fiilen ne nisbette temin olunacagim1 Merkez
Bankas1 kararlagtirmaktadir.

e) Akreditifin ve kuvertiiriiniin aym1 muhabirde oluguna veya akrediti-
fin bagka muhabirde aglip kuvertiiriiniin bagka muhabirde temin edilmis
bulunusuna gore verilecek yetki talimati degisik olarak formiiler geklinde ha-
zirlanmistir, Merkez Bankasimin biitiin muhabirlerine ve formiilere uygun
olarak talimat verilmek suretiyle herhangi bir yanhs anlama &nlenmektedir
ve muhabirler artik bu sekle aligmislardir.

f) Akreditif sart1 icabi olarak veya lehtarin bankasinin bagka bir mem-
lekette bulunmasi dolayisiyle 6deme, kuvertiir talimat: verilen muhabir nez-
dinde Merkez Bankasinin hesabi bulunmayan bir para cinsi iizerinden yapil-
mak icabettigi takdirde, muhabir, Merkez Bankasmin nezdinde mevcut he-
subimin borcu ile re’sen arbitraj yaparak bu édemeyi veya rambursmam icra
etmektedir.

g) Merkez Bankasi yetkili bankalarin serbest dolar ve diZer konver-
tibl dovizler iizerinden agtiklar1 akreditiflerin kuvertiirlerini temin ederken
yeni sistem geregince harigteki muhabirlerini derhal alacaklandirmamakta,
bu kuvertiirler baligi Merkez Bankasi subeleri nezdinde kambiyo provizyon
hesaplarinda takip olunmakta, ancak akreditif tutarlarimin muhabirlerce
ddenmesini miiteakip muhabirlerin Merkez Bankasi hesaplarina bor¢ kaydi
ihbarlarinin alinmasi iizerine bu meblaglar kambiyo provizyon hesaplarindan
cikarilarak harigteki muhabirler hesaplarina alacak kaydedilmektedir.

Bu suretle tesis edilmis olan kambiyo provizyon hesaplar1 tutarn Mer-
kez Bankasimin temin ettigi akreditif kuvertiirleri dolayisiyle vaki dis ddeme
taahhiitlerinin toplamin1 gbtstermis olmaktadir.

h) Yetkili bankalar Merkez Bankasinca tesbit edilecek liizum ve zaru-
ret halinde bu bankanmn miisaadesi ile, ithaldt muameleleri i¢in agtirdiklar:
akreditiflerin 6denmesine kadar harigteki muhabirleri nezdinde akreditif he-
saplan agtirabilirler. Evvelce agilmig akreditif hesaplannin, tasfiye olunun-
caya kadar muhafazasina izin verilmigtir.
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il. Yeni Sistemin Ozellikleri, Temin Ettigi Kolaylhklar ve Imkanlar :

Evvelemirde yeni sistemin getirmis oldugu onemli degisiklizi sadece
Merkez Bankasi veya yetkili bankalar vevuhut ithalatgilar ve ihracatgilar
veyahut ta harigteki muhabirler agisindan degil, daha sumulli bir gériigle
memleketin dis ddeme imkén ve usulleri ve bunlarin selimet ve emniyeti
agisindan ele almak liizumuna bilhassa igaret etmek isteriz. Yetkili banka-
larimiz da bu genis goriisle veni sistemi benimsemisler ve iyi islemesine yar-
dimc1 olmuslardir.

Yeni akreditif kuvertiir temini usulii, her seyden once, memleketin dig
ddeme imkéanlarindan bu ise muhasses kismimi daha kuvertiiriin tesisinden
itibaren ve heniiz fiili 6deme yapilmaya aylar varken pesinen adeta elden
¢gikarinak ve belli hesaplarda dondurmaktan kurtarmigtir.

Burada séyle bir soru hatira gelebilir: O halde neden dig Gdeme imkan-
lar1 esasen mahdut olan memleketimizde bu usul tatbik edilmiyordu?

Evveld sunu ifade edelim ki yeni sistemin en biiyiikk faydasi daha ku-
vertiiriin temininden itibaren akreditifin vacibiittediye oldugu zamana kadar
viizde yiiz doviz karsihigl bulundurmak zorunlugunu ortadan kaldirmasidir.
Bu ise siiphesiz Merkez Bankasimin verdigi talimata muhabirlerinin itimat
ve itibar ederek bunlarn ifa etmelerine baghdir. Iste bu itimadin teessiis et-
mig bulunduguna kani olunarak yeni sistemin uygulanmasina gegilmis ve
simdiye kadar olan tatbikat da bu kanaatin hatah olmadiZini gostermigtir.
Bu giivenin teessiisiinde en basta memleketin biitiin diy 6demelerinin yillar-
dir muntazam sekilde yapilmig olmasinin etkili oldugu muhakkaktir.

Konu ile ilgili olarak bir yanlis anlamayi burada sirasi gelmisken he-
men izah etmekte fayda vardir.

: Yeni akreditif kuvertiir temini sistemi ile arriere tesekkiiliiniin bir ilgi-
si yoktur. Arrierelerin, bagka deyimle taalldk ettigi mali memlekete ithal
edilmis veya hizmeti ifa edilmis olup da bedeli harice édenmemis meblagla-
rin tegekkiiliine mani olan kambiyo ve dis ticaret mevzuaati hiikiimlerinde
her hangi bir degisiklik yapilmisg degildir. Memlekete mal ithaline imkén
veren listelerden birincisi ve en onemlisi olan liberasyon listelerine istinaden
ithalat yalmiz akreditifli 6deme gsekline gére yapilabilmektedir; bagka bir ifa-
de ile Merkez Bankasinca gerekli kuvertiir temin edilmeden akreditif agil-
mas! ve ithaldt yapilmasi miimkiin degildir. Ithalata imkan veren ikinci lis-
te olan tahsisli ithal mallar (kota) listelerinden memlekete getirilen mallarin
da ortalama bir hesapla % 80 il % 85’ akreditifli 6deme sekline gire yur-
da girmektedir. Ithaléat transferlerinde gecikme ve bekleme olmasi ile arriere
tesekkiiliiniin bir ilgisi yoktur; dig odeme imkani olmadan kuvertiir verilme-
mekte binnetice akreditif agilamamaktadir; boyle olunca da- bittabi akredi-

48



tifli 6deme gekline gore mal ithal edilemez ve arriere tegekkiil edemez.

Yeni kuvertiir sisteminin uygulanma kararinda etkili olan faktor siip-
hesiz sadece itimat meselesi degildir; sistemin kurulmasi ve devamli olarak
igleyebilmesi igin liizumlu olan caligmalarin yapilmasi, organizasyonun ku-
rulmas: ve gerekli anlayis ortaminin teessiis ettirilmesi gibi faktorler de bel-
ki ayn1 derecede &nemlidir.

Yeni sistem sayesinde dis &demelerimizin ifasinda banker usullerin
bahsettigi fayda ve kolayliklardan istifade miimkiin olmugtur. S$6yle ki:

— Memleketin serbest doviz potansiyeli bir elde toplanmustir.

— Diinya paralarinin son zamanlarda sik sik kargilagtiklarn krizler do-
layisiyle bu paralar iizerinden mevcutlarimizin en az sekilde kambiyo riskine
maruz kalmalar1 imkéanlar1 bulunmustur.

— Kuvertiirlerin sadece belli bir orami yabanci muhabirler nezdinde
bulundurularak bakiyesinden en verimli gekilde faydalanmak kabil olmus,
bu suretle merhun altinlardan bir kismi serbest biraktirilabilmigtir.

— Yine aym imkéndan istifade ile altin iizerine avans hesaplarim ka-
pali tutmak ve faizden kurtulmak c¢aresi bulunmustur.

— Keza doviz mevcutlarini en fazla faiz temin edecek sekilde plase et-
mek olanag: elde edilmis, Tiirkiye ilk defa olarak bu sayede Euromarché’ye
girebilmigtir.

— Yine aym sistem sayesinde memleketin déviz rezervleri difer mem-
leketlerin yaptign gekilde yani uluslararasi teamiile uygun surette gosterilme-
ge baglanmigtir. Ancak, bundan siiphesiz net doviz rezervlerinin arttifli ma-
nisimin ¢ikarilmasi1 icabeder.

— Yeni sistemin sagladig1 bir bagka kolaylk da yabanci muhabir ban-
kalardan kurye kredilerinin ve akreditif konfirmasyon limitlerinin artirilma-
sini isteyip temin etmek ve bu suretle dig demelerde bu kredilerden istifade
etmektir. ?

— Konunun bir bagka cephesi de memleketimizle is yapmak isteyen
yabanci muhabirlerin ancak temin ettikleri bu kolayhklar oraninda ig ala-
bileceklerini gorerek aralarinda bir nevi rekabetin teessiis etmesidir.

Hemen sunu ifade edelim ki, yukarida zikredilen imkan ve kolayliklar
birbirinden ayr ve birbirine eklenen unsurlar olmayip bir kismi birbirinin
sebep ve neticesidir.

Kurulan ve iglemekte olan bu yeni akreditif kuvertiir temini sisteminin
memlekete faydali ve aksaksiz olarak devam edebilmesi icin ne kadar dik-
katli hareketin icabettigi, bunun bozulmadan, dejenere edilmeden yiiriiyebil-
mesi igin .gerek igerde gerek digarda ne derece anlayig ve itimat gosterilmesi-
nin gerekli oldugu da izahtan varestedir.
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CEK KARTI VE KREDi KARTI (*)
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" L Aol rrd
2 ED 5’:‘&“‘ s
D odtophns 5 JRI AT

3

Bat1 Avrupa iilkelerinde bir yandan c¢ek kullamiminin yaygin bir hale
getirilmesi ile ilgili yeni metodlarin uygulanmasi yapilirken, bir yandan
da para ve ¢ekin yerini alacak yeni édeme arag¢larimn geligtirilmesine
calisilmaktadrr.

Dergimizin ilk sayilarindan itibaren iizerinde durdugu «Memleketimizde
cek kullammminin gelistirilmesi» sorununa 1sik tutzcak nitelikte gordiigii-
miiz Belcikadaki bir uygulama ile ilgili genis bir etudiin cevirisinin ¢ek
kart: ile ilgili kisnumi okuyucularimiza aynen sunuyoruz. BANKA

Bugiin halk, Ingiliz bankalarinin 6rneginden esinlenen, Belgika banka-
larinin yeni bir tegebbiisii ile yakindan ilgilenmektedir; bu, bir ¢ek kartinin
ihracidir. Bu yenilik magaza vitrinlerini siisleyen renkli ¢ek karnesi graviir-
leri ile kendini gostermektedir. Bu kart, giinliik ahg veriglerde nakdi para
gibi kullamlan cek’in yerini alma egilimindedir. Belki de ilk defa olarak gek
sokaga inmektedir.

Cek kart: ile ilgili bir etiidiin kredi kartina ait bir inceleme ile tamam-
lanmas1 yerinde olur. Gergekten, Belgika'da ¢ek kartlar1 kullanim banka-
larca bir kredi karti ihdasi i¢in hazirlayic1 bir asamadir. ¢Amerikan hayat
tarzi>nin bir elgisi olan kredi karti yavag yavag biitin bati Avrupa tlkeleri-
ne yayillmaktadir. Nasil ¢ek kartt nakdi para kullanmum azaltmaya cahgi-
yorsa, kredi karti da kaydi para ile birlikte ¢ek kullanimii da ortadan kal-
dirma egilimindedir.

Cek kart1 ve kredi karti birbirinden esasinda farkli iki sistem oldugu
halde miigterek faydalari bulunmaktadir. Bu sebeple, ayri ayri bahisler ola-
rak ele alinacaktir. Sunu da ilave edelim ki, kredi karti biiyiik bir degisiklik
gostermektedir. Panoramay: daraltmamak igin tahlilimizi sadece bankalar-
ca cikarilan kredi kartlarina inhisar ettirmeyecegiz. Incelememizde gesitli
ticari kuruluglar tarafindan gikarilan kredi kartlar1 da bahis konusu olacak-
tir.

Cek kartim tanimladiktan sonra, onu once tarihi, sonra teknik, daha

sonra da hukuki yonlerden bir tahlile tabi tutacagz.
CER KARTININ TANIMI :

Cek karti, elinde ¢ek karnesi bulunan bir kimseye banka tarafindan ve-

(*) La Revue De La Banque'in Nisan 1969 sayisindan gevrilmigtir.
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rilmis bir giivenlik kartidir. Bu kart, sahibine su haklari saglar:

1 Z_ Kart hamili banka tarafindan garanti edilmis olan belirli meblag:
agsmamak iizere ¢ek c¢ekebilir.

2 — Bankanin herhangi bir subesine miiracaat ederek aym limit dahi-
linde nakit temin edebilir.

Cek karti, kredi kartindan farkly olarak kendiliginden herhangi bir gii-
ce sahip degildir. Bu kart c¢ekten ayrilmaz, sadece onu tamamlar.

CEK KARTININ TARIHI ANALIZI :

Cek karti Biiyilk Britanya’da, 1956 yilinda National Provincial Bank
<Travel Card»1 ¢ikardizn zaman ilk defa ortaya ¢ikti. On yil sonra, Midland
Llyods ve Westminster Bank sira ile, Cheque Card, Bankers Card ve West
Card’1 ihrag ettikleri zaman biyiik olgiide yayildi. Cek karti Birlesik Devlet-
Jerde pek yaygin degildir. Amerikan bankalar1 genellikle kredi kartim ter-
cih etmektedir. Sadece, Chase Manhattan Bank 1967 yilinda Check Gua-
rantee Card piyasaya gikarmigtir.

Cek karti Avrupa’da 1967'den beri yayilmaktadir. Hollanda bankala-
rinin Bataalpash, Alman bankalarimin Schechkarten ve Ispanya’daki Banco
Popular’in garantili ¢eklerini misal olarak gésterebiliriz.

Belcikaya gelince ii¢ nevi cek karti ile kargilagmaktayiz:

1 — 1967'nin mayis aymda Societe Generale De Banque tarafindan
cikarilmig olan G karti,

2 — Eyltl 1967 de La Banque Financiére tarafindan gikarilmig olan
F karts,

3 — Aym yilin Eyltl ayinda kendilerine otuziki bankanin katilmig ol-
dugu Kredietbank ve La Banque Lambertin miigterek tegebbiisiiyle ihdas
olunan banka kart.

CEK KARTININ TEKNIK ANALIZI :

Incelememiz, Belgika bankalarimin birbirine ¢ok benzeyen cek kartla-
rina ve bilhassa G karti ve banka kartrmin 6zelliklerine inhisar edecektir.

I — Cek Kartinin Morfolojisi:

Cek karti hassas plistik maddeden imil edilmistir. Kart iizerinde kesi-
deci bankanin ismi, g¢ek sahibinin adi, bankadaki hesabinin No.su, karton
No.su ve yiiriirlik siiresi yazilidir. Cek sahibi, bu maksatla ayrilmig olan
iizerinde yapilacak herhangi bir tahrifat halinde <nul» kelimesi yazili bir
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No.su
No.su

emniyet yerini gosterecek sekilde diisiiniilmiis olan 6zel vere imzasini atar.
Kartin arka yiiziinde ii¢c madde yazihidir.

Birinci madde, bankanin iizerine cekilecek ¢ek 10.000 Belcika Fran-
cak muteber miigterilere verilebilir (*). Bununla birlikte, bu sistemin temel
darimin ¢eki kabul ederken riayet edecegi kontrol iglemlerini kapsar.

Ikinci madde, kesidecinin uymak zorunlulugunda oldugu kanuni hii-
kitmleri gosterir.

Uciincii madde ise, kart hamilinin suistimali halindeki sorumlulugu ile
calinma ve kayip hallerinde derhal bankanin haberdar edilmesi zorunlulu-
gunu tespit eder.

Il — Cek Karti Verilirken Aranacak Sartlar :

Cek kart: sistemi kesideci banka igin bazi riskler tasidigindan, kart an-
cak muteber miisterilere verilebilir (*). Bununla birlikte, bu. sistemin temel
amaci g¢ek kullammminin_yaygin bir hale getirilmesi oldugundan miigteri se-
ciminde fazla titizlik gosterilmez ve kendisinden sadece su vasiflar aranir.

a)  Hukuki yeterlilik,

b) Taahhiitlerine sadik olmak,

¢} Belcika’da sabit bir ikdmetgahi bulunmak,

d) Vadesiz bir Belgika Franki hesabina sahip bulunmak,

e) Karsiliksiz ¢ek ¢ekmedigi gibi son beg yil iginde protestoya da
ugramamig olmak,

Kartin verilmesi sirasinda miigterinin hesabinda provizyon olup olma-
digma bakilmaz. Sadece, banka ile miinasebeti ii¢ aydan az olan yeni miig-
terilerden hesaplarinda en az 10.000 Belgika Frank:r kadar bir provizyon bu-
lundurmalar1 talep edilir.

Il — Cek Kartlarinin Isleme Tarzi :

1 — Kartin verilmesi ve kullanilmasi :

Cek karti, miisteriden ahnan bir taahhiitname karsgihiZinda ve 100 FB.
tutarinda bir komisyon mukabilinde verilir. Yiriirlik siiresi bir yil olarak
simirlandinlmigtir. Kart, sahibine, aym zamanda, ozel igaret tagiyan fakat
cari teknik ve hukuki 6zelliklerini muhafaza eden bir karne halinde verilir;
cekler hamiline veya emre olabilir ve ciro edilebilir

(*) Kart hamili provizyonu olmayan cekleri ¢ok kisa bir stire iginde kegide edip
ortadan kaybolabilir.
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hik_bir limit dahilinde 8deme yapilir. Eger meblag bu limiti agarsa, agan ki-
sim ig¢in herhangi bir §deme yapilmaz.

2 — Tiicearlara gonderilecek ¢ek graviirleri : -

Cek karti herseyden once halkin kesideciye kargi olan giivenini kuvvet-
lendirme amacim tagir. Sonra, ¢ek kullamimini yayvgin hale getirmek ve &zel-
likle perakende ticaret ve giinliik alig veriglere girmesini saglamak amaci yer
alir. Bu sebeple, kesideci bankalar birgok tiiccarlar nezdinde tegebbiiste bu-
lunarak kendilerine bu sistemin avantajlarim anlatirlar ve vitrinlerine &zel
bir graviir konmasim teklif ederler, Boylece tiiccarlar kart ibrazi suretiyle
cekilecek cekleri kabul edeceklerini ilan etmis olurlar.

3 — Ghlivenlik tedbirleri :

Bankanin garantisinden yararlanmak icin c¢eki kabul eden kimse baz
basit, fakat etkili formaliteleri yerine getirmek zorunlulugundadn:

a) Cek ve kart ayn1 anda gosterilmelidir;

b) Cek kendi huzurunda imza edilmelidir;

c) Cekteki imza ¢ek kartindaki imza &rnegi ile kontrol edilmelidir;

d) Cek iizerinde goriinen hesap numarasimnin kart iizerine ¢ikanlan
No.ya uygunlugn saglanmalidir; e AR
T e) “Kartin muteber olup olmadig1 kontrol edilmelidir:

f) Kart No. bu ¢ekin arka yiiziilne yazilmahdir;

g) Kartin sahtekarlik isaretleri tasiyip tagimadign kontrol edilmelidir.

Bu kontrol kaideye uygun bir sekilde yapildigi takdirde de goriilecektir
ki hirsiz veya taklitci, ancak, bagkasmin gek karnesini ele gecirdigi takdirde
ona ait karti kullanabilir ve imzasini mahirane bir tarzda taklit edebilir. Bu
bakimdan, kayip veya ¢alinma halinde ¢ek sahibi derhal kesideci bankay: ha-
berdar etmelidir. Banka, bu takdirde, kaybolmug kartlar i¢in muhalefet lis-
teleri diizenler ve bunlari tiiccarlara gonderir. Prensip itibariyle, kartin sa-
hibi, caligma veya taklitten miitevellit zararlardan soramludur. Ancak ban-
kalar, sistemin geligmesini engelleyecek olan bu riske karsiik miisterilerini
£ \ bedava sigorta ettirme Kkiilfetini géze almaktadirlar.

4 — Nakit temini :

Hesapta yeterli miktarda kargihk oldugu takdirde, kart sahibi istedigi
anda, kesideci bankanin herhangi bir subesinden kart ibrazindan ve gise
memuru huzurunda ceki imzalamaktan gayri herhangi bir formaliteye (*)

(*) GCek karti miigteriyl bankanin diger gubelerinde a.gxinug bulunan g¢ek hesap-
larindan para gekmek istedigl hallerde bahis konusu olan provizyon istenme-
si kiilfetinden kurtarmaktadir. (Cevirenin notu).
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lizum kalmaksizin 10.000 Belgika Frangina kadar para alabilir.

5 — Uluslararasy Cekler :

Cek kartlarbun kullammi prensip itibariyle memleket dahiline tahsis
edilmigtir. Bununla birlikte, yeni ¢Uluslararasi ¢eklerin» ihdasi bunlarmn tat-
bikat alanini sinirlarimzin dtesine gotiirmektedir. Societe Generale ve Ban-
ka Kart1 thrag eden otuzdért kurum yabanci iilkelerdeki bankaldrla anlag-
malar imzalamiglardir. Bundan boyle, kart sahibi Belgika'da uluslararas: bir
cek karnesi tedarik ederek anlagsmaya dahil yabanci bankalarin herhangi bir
subesine miiracaat edebilecek ve kart ibrazi suretiyle 10.000 Belgika Fran-
g1 karsihigr mahallt déviz temin edebilecektir.

Suna da isaret etmek icabeder ki, yabanci bankalar kart sahibince her-
hangi bir alacakli lehine harigte cekilmig uluslararast geklerin tediyesini ga-C
ranti etmeyi higbir surette taahhiit etmezler.

IV — Cek Kartlarinin Fayda ve Mahzurlari :

I — Faydalan :

A — Cek ihrac¢c eden banka icin:

Kesideci bankalar ¢ek kartlarini ihra¢ etmekle esas itibariyle kaydi pa-
ra kullamlmasinin umumilesmesine ¢ahigmaktadirlar. Halky kiicitk ahgverig-
lerinde ¢ek kullanmaya alistirmakla bankalar; miigteri kitlesini genisletmek,
yeni hesaplar agmak, atil tasarruflari celbetmek, dolayisiyle refah ve giigle-
rini artirmak amaglarina ulagabilirler. Bu yolda vapilacak bir tesebbiis kay-
df paranin pek inkigaf etmedigi Belcika i¢in oldugu kadar ayni durumda bu-
lunan diger iilkeler i¢in de bir zorunluluktur. Bu bakimdan c¢ek kartmin
bankalar igin iki tiirlii faydas: vardir:

1 — Reklam yoluyla mal ahslarinda kullanigh: bir arag olarak takdim
edilen kart, halki c¢ek davasmna kazandirir ve gekin perakende ticarete ve
tilketim harcamalari alanmina girmesine imkan verir.

2 — Bir édeme garantisini ihtiva ettigi cibetle, ticaret erbabini tani-
mayan miigteriler tarafindan gekilen ¢ekler hakkindaki itimatsizhg1 giderici
bir rol oynar.

Belgika’da ¢ek kartimn uygulanmasi heniiz ¢ok yeni olduSundan du-
rumun gelismesi hakkinda istatistiki bilgi mevcut degildir. Siiphe yok ki,
gekle ilgili gelismeler gz kamagtirici olmaktan uzaktir; psikolojik engeller
ve zihnt aligkanliklar ilk darbede yikilacak cinsten degildir. Fakat agikardir
ki, ¢cek kart1 oldukga genis bir alana yayilmakta ve aranan bir meta haline
gelmektedir.

B — Cek hamili igin:

Farzedelim ki, ¢ek hamili bir tiiccardir. Bu takdirde ¢eke iliskin fay-
dalar1 gbylece siralamak miimkiindiir:

1 — Cek kullamm para iglemlerini, dolayisiyla kasa yanhgliklarimi ve
kasa mevcudu bulundurma kiilfetini ortadan kaldirir.
2 — Qek, miigterinin hesabma alacak gegirilmek lizere bankaya gén-




derilebildiginden para naklim ortadan kaldir, bu suretle kayip ve ¢ahsma
riskleri de yok olur.

3 — Bir tiiccar ¢ek kabul etmekle bu ddeme tarzini tercih eden miis-
terileri kendine baglamig olur.

Bunlara ¢ek kartimin temin ettigi su ozel faydalan da ilave edebiliriz:

1. Cekin odenmesi, belirli limit dahilinde, bankaca garanti edildigin-
den provizyon endigesi ortadan kalkar; bu durum bir tiiccarin kendisine ¢ek
getiren herhangi bir miigteriye itimat etmesini saglar,

2. Bankanin garantisi parasizdir; ¢ekin tahsilinde bankaya herhangi
bir iicret ddenmez,

3. Cek kartr bir tiiccarin is hacminin artmasina yardim eder; evvela,
graviirii teshir etmekle, ¢ek kartinin tamtilmasi igin yapilan reklam kam-
panyasindan istifade eder; sonra, ¢ek kartim1 benimseyen miisteriler tercihan
bu graviirii teghir eden magazalara devam ederler; son olarak miigteri alig-
larin1 sadece tistiinde tagidig1 parayla sinirlamaz.

2 — Mabzurlan :

Bu sistemin aleyhinde bulunanlarin itirazlar: belli bashh dort noktada
toplanmaktadir:

1 — Kart, mevcut ¢ekle ddeme usuliinii basitlestirecegi yerde daha
komplike bir hale getirmektedir; bir vesikanmn yeterli oldugu bir is i¢in iki
vesikaya ihtiya¢ duyulmaktadir; bu durum kayitlarin takibi bakimindan fu-
zuli bir kontrola sebebiyet vermektedir.

Bazilar1 bu mahzurlarin $nemsiz oldugunu ve kartin avantajlar ile faz-
lasiyle giderildigini ileri siirmektedir.

2 — Cek karti liizumsuz bir aragtir; efer bankalar ¢cek kullammim
tegvik etmek istiyorlarsa ni¢in musterilerinin 10.000 Bel¢ika Frangina kadar
olan biitiin g¢eklerinin 6denmesini garanti etmiyorlar?

Ikaz yerindedir; fakat bankalarin biiyiik bir riskten kaginmak arzula-
rim anlamak da giic degildir; kart tesliminde miisteri secimine, basit bir
cek karnesi tevdiine nazaran daha cok itina gosterilir. Ayrica, bir ¢ek kar-
nesinin yiiriirliik siiresi de hudutsuzdur. Kartinki ise bir yila indirilmigtir.
bu siirenin bitiminde banka bunun devam edip etmeyecegini kararlastirir.

3 — Bankalar iki cesit ¢ek ihdas ettiklerine gére ve bunlardan alalade
ceke itimatsizhik gosterdikleri igin cek karti asil geki itham etmektedir.

Evvelce geleneksel cekleri kabul eden bir ig adami artik sadece karth
cekleri kabul etme arzusunu gostermeyecek midir?

Bu itiraz teorik olarak yerinde ise de, olaylar bunu yalanlamaktadir.
Biiyiik Britanya'da yapilan anketler su durumu ortaya ¢ikarmaktadir; evvel-
ce tiiccarlar tamdiklar: miisterilerin adi geklerini kabul ediyorlar, digerlerini
ise reddediyorlardi. Bugiin ise aym surette tamdiklari kimselerin ¢eklerini
kabule devam ettikleri gibi, tamimadiklarinin garantili ¢eklerini de kabul et-

mektedirler.
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4 — Cek karti, daha basit ve avantajli bir arag¢ olan kredi kartimin kul-
lanimini engellemekte ve geciktirmektedir.

Bazilar1 halkm, b6zellikle Belgika halkinin kredi kart: icin yeterli dere-
cede hazir olmadigim ve ¢ek kartinin bu sisteme gegiste bir merhale olaca-

g ileri siirmektedirler.

CEK KARTININ HUKUKI ANALIZI :

Cek kart1 asil ¢eki tamamlayan bir vesikadir. Cek bilinen &zelliklerini
muhafaza etmektedir. Cek kullamimim tanzim eden 1 mart 1961 tarihli ka-
nun kart ibrazi suretiyle cekilen c¢eklere oldugu kadar adi geklere de uygu-
lanmaktadir.

CEK KARTININ IHRACI ILE ILGIL{ HUKUKI SONUCLAR :

1 — Kesideci ile lehdar arasindaki iligkiler :

Cek kart1 kesideci ile lehdar arasindaki iligkilere herhangi bir gey ilave
etmez.

2 — Cek lehdari ile muhatap banka arasindaki iligkiler :
A — Muhatap Bankamn c¢ek lehdarina karst olan taahhiidii :

Banka, her kalde, kart ibrazina dayanan cekleri 10.000 Belgika Fran-
gina kadar édemegi taahhiit eder.

1 — Taahhiidiin genisligi :

Bankanmin usuliine uygun, zellikle provizyonlu cekleri karsilamak yii-
kiimliiliigiini hangi olgiide genigletecegini tespit etmek iktiza eder.

Banka, ilanlarinda ve ¢ek karti {izerinde ¢ek kullanimini tanzim eden
hitkiimlerin vyiiriirliilkte oldugunu ac¢iklar. Bu mantiken bankanin sadece ge-
kil ve esasa degin sartlara uygun olan gekleri kabul edecefi manasini tagir.

Binaenaleyh, bankanin lehdara karsi olan garantisi sadece provizyonu

ilgilendirir. Banka, ¢ekte aranan diger kanuni sartlar mevcut oldugu takdir-

de provizyonu olmayan bir ¢eki 6demeyi kabul eder.

2 — Taahhiidiin mahiyeti:

Bankanin garantisi aval taahhiidiine benzer. Bununla beraber benzer-
lik su iki sebepten tam degildir:

a/ Kanunun istedigi sekil sartlar1 yeterli degildir; oval ne cek iizerine
ne de <aval igindedir> kelimelerini tagiyan ayn bir yaziyla veya buna benzer
bir formiil ile tesis edilmez.

b/ Bankanin garantisi aval vereninkinden daha az genistir; aval vere-
nin garanti ettizi bor¢ herhangi bir sekil sebebiyle tamamen yok olsa dahi
taahhiidiine bagl kalir. Buna mukabil banka, ¢ekde kanunun aradigi temel
sartlar mevcut degilse, provizyon durumu miistesna, taahhiidiine bagh kal-
maz.

Bankanin taahhiidii bir aval taahhiidii olarak kabul edilemez. Kanunun
hitkkmiine gére aval muhatap tarafindan verilemez. Bankanin garantisi sui

57




generis bir garantidir. Gergekten, bir bakima, geri doniilemiyecek (irrevo-
cable) bir kredi ile ayni mahiyettedir. Cek karti perakende ve ig ticarette ne
ise, geri doniilemiyecek bir kredi de uluslararasi ticarette odur. Cek kartinm
ibrazi ile banka, tiiccara ahci tarafindan kegide edilmis olan ¢ekin tediyesini
garanti eder; ayni sekilde, geri doniilemiyecek kredi ile banka ihracatgiya,

a" 1tEalat§1 tarafmdanre§1ae editerrbonolarinl kabuliinii garanti eder.

—

3 — Taahhiidiin muteberligi :

Banka, karsilif1 olmasa bile bir cekin tediyesini garanti eder. Gergek-
ten, 1 mart 1961 tarihli kanunun 4. maddesine gore, ¢ek kabul edilemez;
banka, deme giiniine kadar ¢ek kesidesi ile herhangi bir sekilde ilgilenmez.
Siiphesiz, ¢ekin kabulii bir aykirihk teskil etmez fakat kanuna gore yok far-
zedilir. Su halde goriilmektedir ki, bankayi ¢ek lehdarina kargi taahhiit al-
tina sokan garanti hukukumuz nazarinda herhangi bir deger tagimamak-

tadar.
[
Bankanin tamamen moral bir angajmana girdigi, soylenebilir mi? Mak-

sad1 belki de boyledir, fakat uygulama da bu husus kafi derecede aciklan-
mamaktadir. Bankamn yetkilileri tarafindan ziyaret edilen ve cek karti sis-
temine katilmayr kabul eden bir ¢ok tiiccar, kendilerine bahgedilen garanti-
nin hukuki yonden tesirsiz olduZunu bilmemektedir. Bunlardan bazilari ban-
ka, taahhiidiinii yerine getirmedigi takdirde mahkemeye miiracaat edebile-
cekleri kanaatindedirler. Bu itibarla, ¢ek kartinin basarisinin sadece halkin
bankalara karsi duydufu giivene dayandigim diigiinmek miimkiindiir. Bu,
ortada bir anlagmazlhiin bulunduguna delilet etmez mi?

Sonug olarak, bankanin taahhiidiiniin lehdarla arasinda hukuki bir bag
tesis edebilecek nitelikte olmadig1 asikérdir.

B — Muhatab bankaya kars: tiiccarin taahhiidii :

Vitrinine bir graviir koyan bir tiiccar, bankaya karsi, kendisine kart
ibraz1 suretiyle tevdi edilecek cekleri kabul edecegini sézlii olarak taahhiit
eder.

Bu taahhiit hukuki bir taahhiit miidiir? Eger bankanin taahhiidi ahla-
ki bir nitelik tagiyorsa, bunun karsiti olan tiiccarin taahhiidiiniin hukuki ol-
dugu ifade edilemez. Bununla birlikte, taahhiidiine sayg: gostermeyen tiic-
cardan banka, ¢ek karti graviiriinii geri alabilir.

Sonug olarak, ¢ek kart1 ibrazi banka ile ¢ek lehdar: arasinda hicbir hu-
kukf iligki yaratmaz.

C — CQek kegidecisi ile muhatap banka arasindaki iligkiler :

Cek karti banka ile miisterisi arasindaki kanuni iligkilere etki yapmaz.
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Bilhassa belirtmek gerekir ki, banka, miisterisinin sistemli bir sekilde
kargihksiz ¢ek cekmesine miisaade etmez. Kart hamilinin hesapta yeterli
kargilk olmaksizin gek gekmemesi prensibi burada da aynen muhafaza edi-
lir. "Ancak banka, bazen bir latuf olarak hesaptak1 karsihk fevkinde cek ge-
kilmesine miisamaha gosterebilir. Giinliik ekstrelerle depasmandan haber-
dar edilen kart hamili, bor¢lu kaldign bakiyeyi en kisa zamanda 6demek zo-
rundadir.

Sonug olarak, goriildtigii gibi, bir ¢ek kartinmn ihraci bir kredi agilmasi
anlamina gelmez; ¢ek kart: bir kredi kart1 degildir.

-
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HABERLER (*)

Ceviren : Alp GURUS

Fransa Bankasi Iskonto Haddini Yukseltti

13 Haziran’da mutat dis1 toplanan Fransa Bankasi Genel Konseyi res-
mi iskonto yiizdesini % 6 dan % 7 ye cikarmistir.

Bu tedbir bekleniyordu ve zorunlu idi. Artik Fransiz ekonomisinin enf-
lasyomun esigine geldigini inkar etmek miimkiin degildir. Biitiin gosterge-
ler bunu haber vermektedir: Uretim kapasitesindeki diisiikliik, talepdeki ar-
tis, teslim vadelerindeki uzama, ig¢i kitligi, ticaret bilangosu aqigi, fiyatlar-
daki artis egilimi.

Talep hacmindeki asiri artig yatinm mallarim oldugu kadar tiiketim
mallarmn1 da kapsamaktadir. Bu durum bir yandan gelirlerdeki artigla (bir
vil icinde iicretlerde % 16 oraminda bir artis vuku bulmustur) bir yandan da
psikolojik nedenlerle izah edilmektedir. Bu konuda ve Fransiz zihniyetine
yerlesmis parasal bozgunculuk iizerine sdylenebilecek her sey soylenmigtir.
Ancak giiveni yeniden kurmak ve tiiketiciyi aliglarini fiyat artisi korkusuyla
¢abuklagtirmanin fenalift artirmaktan bagka bir seye yaramadigina ikna et-
mek kolay degildir.

Her zamandan ¢ok, olaylar basiret ve tasarruf zihniyetine déniilmesini
emrediyor. Artik Fransiz hiikiimeti gecen sonbaharda benimsenen sert poli-
tikadan vazgecmiyecegi gibi digarda, enfldsyona kargt miicadelenin ve inanil-
maz derecede yiiksek faiz fiyatlarina belki de resesiyona yol acacagi zaman
vaklagmaktadir.

Vatandaglarimiz dengeli bir duruma ve diizenli bir kalkinmaya kavus-
manin asgari bir safduyuya ihtiyag gosterdigini bakalim idrak edebilecek-

ler mi?
‘Henri Fournier

Kanada'da faiz hadlerini yikseltti :

Kanada Merkez Bankas1 faiz haddini % 7,5 dan % 8¢ qikardigimi 16
Temmuz 1969 da ildn etmigtir. Agiklandigina gére bu tedbir banka kredi-
lerindeki artis hizim azaltmak amaciyla alinmigtir.

(*) La Banque’in Temmuz - Afustos 1969 sayisindan cevrilmigtir.

ot
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Belirtildigine gore bu yiikseltmede yabanci iilkelerdeki banka faizleri-
nin asir1 oranlarda yiikseltilmesine amil olmustur.

Hatirlanacag: gibi Kanada’da banka faizleri 10 Haziranda da % yarim
oraninda yiikseltilmigti.

Uluslararasi Odemeler Bankasinin Yillik
Genel Kurul Toplantist

Uluslararas1 Odemeler Bankasinin 39. yillik Genel Kurul toplantist 9
Haziran 1969 tarihinde Banka'min Bale'deki Merkez binasinda yapilmigtir.
Guvernorler ve yirmi alti merkez bankasi veya banka gruplarinin temsilci-
leri bu toplantida hazir bulunmustur. Ayrica bir gok uluslararas: kurulusla-
rin temsilcileri de toplantiya katilmigtir.

Banka idare meclisi reisi Dr. J. Zijlstra'min nutkunun bir 6zeti ile ban-
kanin 1968 faaliyeti ile ilgili baz1 bilgiler agagiya gikarilmigtir.

R BTN P

Dr. J. Zijistra’'nin Nutku

W

Sona eren 12 ay ekonomi ve para alaninda olaylarla dolu olarak gegti.
Banka bu gelismede 6nemi gittikge gogalan aktif bir rol oynadi.

"y -

Gegen yil, ekonomi ve para alaninda vahim bozulmalara sahit oldu ve
temel sorunlara hali bir ¢6ziim yolu bulunamadi. Her nekadar, kalkinma bi-
z1 ve istihdam hacmi yeterli seviyelere ulagtiysa da bu sonuglar, bir ¢ok iil-
kelerde enflasyonist etkiler dogurdu ve kambiyo piyasalarinda patlak veren
krizler uluslararasi édemeler durumunda mevcut dengesxzhklerln su ylziine
¢itkmasina sebebiyet verdi.

Uluslararas1 Odemeler Bankasi Yillik raporunun ilzerinde durdugu so-
runlardan biri gegen yil iginde bir ¢ok iilkede vuku bulan enfldsyondur. Bu
problem yeni degildir, 1963 yilindan bu yana tiiketim mallar1 fiyatlar, b1r =) :
¢ok Avrupa iilkesinde % 20 ila % 25 oraminda, hattd bazen daha da fazla
olmak iizere gogalmigtir. Her ne kadar, Birlesik Devletlerde enflésyon'
derecede olmamakla beraber, ihtiyat paralarin satin alma giiciiniin Di
istikrar1 diger dévizlerin fiyatlar igin mutlak’ bir sl¢ii tegkil ettlg-md
de 6zel bir 6nem tagimaktadir. I(* ALY Perts e

Enflasyonun sorumlulugunu su ya deBﬁ fzﬂ('_to
gi bir kismina baglamak, degisik enflﬁsyc?n‘isj;uns‘ i
kar§1hk11 etk_llen dolay151yle dogru d éd"'ir




masraflarl, ¢ok siiratli bir artis gosterdiginden vergi gelirleri veya gergek
tasarruf kaynaklari ile karsilanamamaktadir. Ucretlerin, verim artigindan da-
ha hizh bir tempoyla artmas1 da enflisyonun basglica sebeplerinden birini
teskil eder; bundan bagka, tesebbiisler enflasyon helezonuna girmeyi kolayca
kabul ederler. Merkez bankalarimin paralarinin degerini korumak hususun-
daki rolleri simrhidir. Fakat sahip olduklari kudretin miimkiin oldugu kadar
tam olarak kullamlmasi gerekir. Diger bir deyimle, merkez bankasinca ta-
kip edilecek politikada tedaviildeki para hacini bagimsiz bir degisken olarak
kabul edilmelidir. Aksi takdirde merkez bankalarimin varlik sebebi ortadan
kalkar.

Gegen sene ii¢ buyiik para diinyanin parasal g¢alkantilarina sahne olduy;
Fransiz frangi, sterlin ve mark. Her ne kadar, Federal Almanya’nin temel
odeme bildncosunda bir agik yoksa da, markin yeniden degerlendirilme ih-
timalleri son dokuz ay iginde ii¢ defa bu iilkeye biiyiik §lciide para akimina
sebebiyet verdi.

Fransa’da gecen wilki kriz 6nce biiyiilk bir sermaye ¢ikisi sonucunda
ortaya ¢ikti. Daha sonra ise frank problemi, gittikge artan bir gekilde 5deme
dengesindeki temel bozukluk ve bunun etkisiyle i¢ talep, imalat maliyeti ve
gecen yilki istisnai iicret artiglarina bagh kaldi. Ingiltere’de ise devaliiasyo-
nun etkenligini temin etmek i¢in enerjik mali tedbirler alinmasina ragmen,
nominal gelirlerin ¢ogalmasi ve aym zamanda i¢ likiditedeki kabarma bu ted-
birlerin tesirlerini zayiflatti. Son para krizlerinden dolarin fazla miiteessir
olmadif1 stylenebilirse de, gegen yil icinde Birlesik Devletlere uzun ve kisa
siireli fon girigleri baghca ihtiyat parasinin istikrarsizligina care bulmaktan
uzaktir. Bilakis uluslararasi alanda gergek bir dengenin kurulabilmesi igin
Birlegik Devletlerin cari édemeler dengesinin Diinyanin bu en zengin iilke-
sinin durumu ile ilgili olarak maruz kaldig1 sermaye ihtiyacini kargilayacak
derecede fazlahlk gostermesi gerekir.

Bu problem Birlesik Devletlere mahsus degildir; biitiin uluslararasi1 pa-
ra sistemini ilgilendiren bir konudur. Bir yil énce, bu sistem altin kayb1 do-
layisiyle agir bir hemoraji’ye maruz kalmigtir. Bu durdurulduktan sonra,
siiphe yokki, nisbi bir diizelme saglanmigtir. Fakat para sistemi, toplam ihti-
yat paralardaki gogalmalari bazi iilkelerdeki zorunlu azalmalarla telafi et-
meksizin kargilayabilecek bir mekanizmadan halen yoksun bulunmaktadir.
Bu sartlar iginde, sistemdeki aksamalarin dolar1 etkilemesinde gagilacak bir
taraf yoktur. Zira Birlegik Devletler hazinesi gerektiginde para temini ile kar-
s1 karsiya kalacaktir. Bu konuda yapilan ¢aligmalarin kisa zamanda sonugla-
nacagma kani bulunmakla beraber, iilkelerin para ihtiyatlarim takviye etmek
jcin altin satin almaya devam ettikleri siirece, bu tedbirlerin mevcut giigliik-
lere tam bir ¢oziim getirmesi miimkiin degildir.
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Bu problemlere realist bir gekilde karsi koymak hiikiimetler ve merkez
bankalar igin bir gérevdir. Amme makamlar1 ve ig gevrelerinin devaml bir
surette bir kriz tehdidi altinda bulundurulmasi kabul edilecek bir durum de-
gildir.

Bankanin Faaliyeti

Olaganiistii genel kurul bankamin sermayesinin artirilmasimi ve statii
degisikligini kabul etti. Statii tadili ilk olarak yeniden 200.000 adet aym
kiymette aksiyon ihracimi tngormektedir. Genel Kurul ayrica yonetim kuru-
luna ihtiya¢ halinde, tekrar bu miktar aksiyon ihrag etme yetkisini de ver-
migtir. Bu yeni statii kabul edildigi takdirde bankanin sermayesi 500 mil-
yondan 1,5 milyar altin franka ¢ikarilmig olacaktir.

Bankanin gegen yila ait bilangosu 49.686.320 altin frank’lik bir karla
kapanmstir. Elde edilen kiardan 7,5 milyon altin frank adi temettii, 7,5
milyon altin franki da fevkalade temettii olmak tizere dagitumigtir. Karin
geri kalan kismi genel ihtiyat ve serbest ihtiyatlara nakledilmistir.

ingiliz HokOmeti Tasarrufu Gelistirmek icin Yeni Tedbirler Aliyor :

Tasarrufu gelistirmek icin Ingiliz Hiikiimeti Posta Yatinm Sandifinin
bir ay ihbarli mevduat faizini % 6,5 dan % 7 ye yiikseltmigtir.

Son zamanlarda mevduatta bir gerileme egilimi mevcuttur. Cari yilin
ilk 4 ay1 icinde mevduat gekilisi 56 milyon sterlini agmustir. Halbuki gegen
yilin ayn1 devresinde bu rakam 31,5 milyon sterling’den ibaretti.

Faiz nisbetindeki bu yiikseltmenin mevduatta hissedilir bir artig yarat-
masina ihtimal verilmemektedir. Bununla beraber, ilgililer., durumun diizel-
mesi igin, sonbaharda yiiriirliige girecek olan, yeni, iicretliler tasarruf mev-
duat1 sistemine giivenmektedirler. Bildirildigine gére, bu sistem, beg yil sii-
re ile muntazaman ayda 10 sterling biriktirecek olan ficretlilere yilik % i2
nisbetinde bir faiz geliri temin edecektir.
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sul bir kimse vardir. Temizlik, giinliikk problemlerinizin
arasinda belkide lzerinde durulacak bir nokta degildir.
Ancak, rahat bir calisma i¢in isyeri temizliginin 6nem-
li bir faktor oldugunu unutmayiniz. Miiessesenizi zi-
yaret eden herhangi bir kimse daha iceri adimini
atar atmaz bunu farkedecektir. (Bu kimse belki de
tzerinde misbet bir intiba uyandirmak istediginiz bir
kimsedir.)

isyerinizin temizliginde TEEPOL'e giveniniz, ve
TEEPOL'le temizlenmis piril pirll bir odada c¢alisma-
nin rahatligina kavusunuz

isyerinizin temizliginde Teepol'e giiveniniz.

GRAFIKA TE 695 M

KIMYEVI MADDELER|/

(]



HER TURLU
BANKA ISLERINIZ ve
IKRAMIYELI TASARRUF
HESAPLARINIZ ICIN

KOLTOR YAYIN- 1

TII:MIET
BMII(ASI




tasarruflarinizi |
devamli olarak l

t.c. ziraat bankasmnda
; toplamayi
' unutmayiniz.

2) 350 Kurus (Basm: 60041 - A - 20109)



