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Sayin Okuriar:miz,

Siyasal ve ekonomik sorunlarin yo
gun bir bicimde tartigildigt 1978 yilinin
sonuna gelmis buluunuyoruz. Banka ve
Ekonomik yorumlar hizla geligen olaylar.
tarafsiz ve bilimsel bir igerikle by yil da
okurlarina sunmaya g¢alismistir. Olanak
lar Olglstinde gilincel olmaya 6zen géster
mistir.

1978 yili baginda sizlerle yapilan an-
ketin sonuglart dogrultusunda Ekonomik
Yorumlara cesitli goruslerin  katilmasi
saglanmig, uluslararasi para ve bankact
ik konularina agirhk verilmis, ilgilenece-
ginizi umdugumuz kigilerle sdylegiler ya-
piimis ve her sayida doyurucu bir igerik
le karsiniza ¢ikma amaglanmighir.

Ancak yapilmig g¢aligmalarin bltiindy
le yeterli oldugu gorusiinde degiliz. Yak
lagik on besg yillik bir gegmise sahip olan
Banka ve Ekonomik Yorumlarin arzula
nan diizeye gelmemis oldugunu bilmek
teyiz. Tim g¢abalarimiz zaten bu amaca
yoneliktir.

Sizlerle beraber oldugum on iki ay, tim
galigmalanim, amator bir anlayigla, bu
hedef dogrultusunda olmustur.

1979 yili ig;nde A.B.D.'ne gitmem ne
deniyle ¢ok sevdigim bu caligmalardan
ayriimak zorunda kalacagim. Ne var ki,
bu burukluk iginde mutluluk veren bir de
gisim Yaz lsleri Midirlagana Dr Oztin
Akgiig’'lin yiritecek olmasidir. Dr.  Ak-
olig'l tim okurlanmiz yakindan tanir.

Sayin Akgig¢'in katkilanyla da Ban-
ka ve Eikonomik Yorumder sizlerin istek-
leri dogrultusunda daha ¢abuk ve emin
bir bigimde gidecektir.

Bu son beraberligimizde sizlere ve
da eder, yeni yilda mutluluk ve esenlikler
dierim .

Saygilarimla
Dr. Halik UNAL

* Dergimizde ¢ikan yazilar. kaynak gostermek sartiyla iktibas edilebilir.



Sayin Abonemiz,

Onbes yildan beri araliksiz yayinlanan BANKA i
YORUMLAR Dergisi; okurlarina bilimsel Glgtiler i;ei:i:fiN}giIKt
etmek amacindadir. Dergimizin uilkemiz 6lgiileriﬁe gore olduke
uzun sayilabilecek bir yayin hayatina sahip olabilmbesi okurlaga
nin destek ve ilgisi ile mimkin olabilmistir. Dergimi’ze b _.r1-
kadar gosterdiginiz ilgiye tesekkir ederiz. i

' Ocak 1979 sayist ile 16. cildine baslamis olan Dergimiz, her-
glin daha fazla aranan ve okunan bir dergi vasfini koruyab,ilmek
diinyadaki bankacilik, isletmecilik, iktisadi ve mali konulardaki
gelismeleri yakindan izleyerek icerik ve kalite bakimindan Tiir-
kive'nin en ciddi, tarafsiz ve bilimsel bir dergisi diizeyine ulagsmak
amacimdadir.

Turli maliyet kalemlerinin, ozellikle kagit fiyatlarinin 1978
yilinda ¢ok bliyiik odlclilerde artmasina ragmen dergimiz bu du-
rumu fiyatina yansitmamistir. Ancak 1979 yilindaki beklenen ma-
liyet artiglari ile birlikte dergimizin fiyatinda bir ayarlama yap-
mak kacinilmaz clmustur. Bu durumu anlayisla karsilayacagimniz
umariz.

1979 yilinda da aboneli§inizin devamini arzuluyorsaniz, liit-
fen asafidaki “Abone istek Fisi”ni doldurrup dergi merkezine —.—
géndermenizi rica ederiz.

Tesekkiir eder, saglikli ve bagarili bir yil diler, saygilarinizi

sunariz. .
BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR DERGISI

1979 yilinda abone
licretimiz y1llik 360,—
TL.’d1r.

bkanka ve
ekonomik yorumlar

Abone Kaydiml yapiniz
Adet 0 6 Aylik 0 Yilhik

isim ve Soyadim
Firma veya Kurulus
Adres

Sehir

fsmime Fatura Gonderiniz
Firmaya Fatura Gonderiniz

Abone bedeli yollanmistir.

0O Posta Havalest

0 ig Bankast

O Ziraat Bankast .
Tiirbe Sb. 1541

Beyogdiu Sb. 768

Dergi Merkezi : PK. 169 Karakoy-Istanbul



EKONOMIK GOSTERGELER

T.C. Mecrkez Bankasi

Altin ve doviz mevcudu (milyon $)
Tedaviildeki banknotlar (milyon TL.)
Hazineye kisa vadeli avans (milyon TL.)

Bankalar (milyon TL.)

Toplam mevduat
Vadesiz ticari
Vadesiz tasarruf
Vadeli tasarruf
Diger mevduat

Toplam krediler
Tarim Kkredileri
Sanayi kredileri
K. Esnaf ve sanatkar kredileri
Ipotek kars. krediler
Muhtelif krediler

Fiyatiar (1963 = 100)

Toptan egya fiyatlari (I.T.0.)
Istanbul gecinme indeksi (I.T.0.)

Dis Ticaret (milyon §)

ithalat
Ihracat
Isci dévizleri

Ah'met S. TALU

1978

1976° 1975 Agustos* Eyliil* Ekim™
931 547 834 971 915
52061 776881 102808 103217 107075
21739 45178 54467 49093 49263
162845 213261 227698 238439 ...
44977 63027 63531 K70 21 7R s
63595 83873 881733 90410  ......
33814 3937¢ 48178 48847 ...
20459 26983 27226 28965 ...
183762 231473 253396 253428 @ ......
37423 46623 45994 47256 SN
€385 8499 11781 T2a81 ...
6293 9518 12030 BT o Linoes
5401 6476 7124 A R o 8
126260 160362 175467 177727 @ ......
392.6 504.3 788.4 CRYISIS - ey
381.7 498.4 881.7 941.6 9717.6
5129 5796 2811 ST O3 e
1960 1753 1274 1435, feesl 7 Mol
983 982 539 G585 gk e

(*) Rakamlar yil ve ay sonlari itibariyle kiimiilatiftir.



ekonomik yorumlar

IFetografta goriilenler :
Nuri TORUN, Besim BAYKAL, Kemal KURDAS, Prof. Dr. Emre GONEN-
SAY, Prof. Dr. Zeyyat HATIPOGLU

(Soldan saga) Prof. Dr. Mustafa AYSAN, Osman

Ogretim Uyesi)

Yoneten : Besim BAYKAL

Katrianlar : Prof. Dr. Emre GONENSAY (Bogazigi Universitesi
Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU (Istanbul
Teknik Universitesi Ogretim Uyesi), Osman N. TORUN (Si-
SE - CAM, Mali Koordinatoér), Kemal RURDAS (Eski Ma-
live Bakani), Prof. Dr. Mustafa AYSAN (fsletme Fakiiltesi

BAYKAL : Bu forumumuzda genel
olarak son dokuz aylhik devredeki gelis-
meleri ele alarak degeriendirmege cali-
sacagiz. Daha agk bir ifadeyle, Ecevit
Hiikiimetinin is basina gelisinden bu ya-
na gecen siire zarfinda bir hayli gelis-
meler o!du. Ancak bilindiZi gibi, hiikii-
met is basina geldiginde oldukca giig
ckonomik kosullarla kars: karsiya bulu-
nuyordu. Ozellikle ekonomik konularda
¢ok gii¢ durumlarla karsilasmist:, hatta,
bu durumu kendileri «enkaz» deyimini

kullanarak ifade etmisler ve boyle nite-
lendirmiglerdi. Bu toplantrmizda Tiirki-
ye ekonomisinde, o giinden bu giine bag-
lica endekslerin genel olarak nasil bir
gelisme gosterdigini ortaya koymaga ca-
lisacagiz. Ancak, konu ile ilgili olarak siz
degerli konusmacilarin goriiglerini alma-
dan once, Sayin Gonensay'dan rak-
kamsal bir aciklamayi rica edecegim.

GONENSAY : Elimde iic ana nokta
ile ilgili dokuz aylik rakamlar var Liki-
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tide para, fiyat gelismeleri ve dig tica-
ret gelismeleri konularinda. Fiyatlarda
1677 Aralik sonundan 1378 Eyliil sonu-
na kadar Ticaret Bakanhigl cndeksleri
soyle. Ankara gecinme endeksi % 41.5,
Istanbul gecinme endeksi % 40, toptan
esya fiyatlari endeksleri de % 37.6 art-
mis Ticaret Odasi'nin Istanbul iicretli-
ler gecinme endeksi ¢ok daha hizli bir
artig gostermis, Eyliil ayl sonuna kadar
artls % 56.

Para konusunda Merkez Bankasi’nin
rezerv parasl, yani bilfiil tedaviildeki
para emisyon mevduat rarsulkiary ve
panxkalarin ivierkez Banxkasi fuasl serbDeou
mevduatl, yanl, temel para arsindasl ar-
1l§ yllbasinaan 1ubaren bugune KkKaaar
yakiagls % 3U olmug, bunun arxkasinda-
Xl geugmelerde en bUyuk etken kamu
sectorune agilan Krediter. Merkez Ban-
Kasi'nmin Kamu sektorune agulgt xrediler
ylloasindan itibaren % 30 cilvarinua art-
\1. Bankalar kesimine actigl, 6zel Kkesi-
me acligl Krediler ¢, 1 civarinda arttl.
AsaZl yukarl yilpasindaki seviyesini ko-
rudu. Briit rezervlerde de 300 milyon
dolar kadar bir artig var. Bu ii¢ laktor
‘o 30'luk bir rezerv parasl artigina yol
acmig yllbasindan bugiine kadar. Dig ti-
caret durumuna gelince; Dig ticatet du-
rumunda Eyliil ayl sonuna kadar yilba-
sindanberi yapilan ithalat 3.1 milyar do-
lar. Bu 1977’deki ithalatin % 30 daha al-
tinda. Thracat Eyliill ay1 sonuna kadar
1.4 milyar dolar olarak gerceklesmis. Bu
arada goriinmiyen kalemlerde yaklagik
% 16'1ik bir artis gegcen yila gore Carl
islemler agigl da Eyliil ayl sonunda eksi
960 milyon dolar olarak géziikiiyor. itha-
latin Dbilylik olgiide diusmesi dolayisiyle
gecen yila nisbeten olduk¢a daha az bir
cari iglemler acigl.

BAYKAL : Tesekkiirler saymn Goénen-
say. Sayin Kurdas bu rakamlar1 dinle-
dikten sonra, simdi de konuyla ilgili
olarak sizin goriislerinizi rica ediyorum.
Hiikiimetinin

KURDAS :  Ecevit

Ocak-Mart 1978 doneminde gelistirdigi
istikrar programini, Dergimizin Mart ve
Nisan sayilarinda etratlica tartismighik.
Bu tartigsmalarda Nisan'da yayinlanan bir
yazlmda pen 1incubalarlinl  goyle ozetle-
migtim: «yapilan istixrar prograni eger
digardan masit bir dis yardim alinirsa
Turgiye'ye hayati blr neies alma siiresi
Kazandlracakilr, Fakat bu sure i¢inae is-
Likrar programl yeni tedbirlerle pekigti-
rilmez ise, exonominin nihayet bir yil
sonra sirtinda daha biliylik bir dis borg¢
yuki ile buglnkiine benzer sikincilaria
yeniden yilizylize gelmesi ¢ok olasidir.
Korkariz o zaman Hikimet bugiin elin-
de olan altin firsatl yeterince ciddi, pe-
Kismisg ve bilimsel bir istikrar programi
ile tam degerlendirememis olmanin pis-
manliginl duyacaktiry

Sayin Gonensay’in bu yilin ilk do-
kuz ay1 icin bulabiildigi ve lattfettigi ra-
kamlardan aniadigimiza gore, dokuz ay-
daki gelismeler maalesef benim yilbagin-
da ongordiigiim tablodan daha da ka-
ranlik¢a bir durum ortaya cikarmakta-
dir. Opyle anlagihiyor ki senenin ilk 10
aylnda Tdrkiye'nin ithalati fiilen, pet-
vol, giibre gibi bir kag¢ kalemle simirlan-
mils, sanayinin kabul Kredileri yoluyla ve
baz1 ozel dis krediler yoliyle getirebildi-
gi malzeme disinda ihtiyaglarl i¢in fii-
len ciddi bir ithalat yapilamamig; bu
yizden ithalat seviyesi zorlu bir bigim-
de diismiis, bu zorlu bicimde diigiis ih-
racatta bir ufak Kkipirdamanin da yardi-
miyle bu sene ticaret bilancosu ve cari
iglemler ac¢igini sinirlamis, Kkiigililtmits
goziikuyor. Aslinda bu digardan getir-
meye muhtac oldugu malzemeleri ala-
mamils bir ekonominin durumunu yan-
sitmaktadir. ithalat diigmiis o sebeble
dis odemelerde bir iyilesme gorillmiis-
tiir. Son on ayl hiikiimet biiylik o6lcilide
vadesi gelmis dig borglarin ertelenmesi-
ne doniik cabalarla gegirdi. Bu konuda
hayli basarili oldugu soylenebilir Fakat
ekonominin muhta¢ oldugu doviz girdi-
lerini hem kendi kaynaklarindan, hem
de disaridan saglamakta bu bagariyl gor-
miiyoruz. Bu basarisizligin sonuclar: da



odemeler dengesindeki belirgin daral-
mada kendisini aksettiriyor Durum boy-
le gider ise Tiirkiye ekonomisi oniimiiz-
deki yil bu sene o6zellikle sanayi stokla-
rin1 tliketeceginden, cok daha ciddi bir
darllk ve bunun zorlad:31 bir is hacmi-
nin azalma donemine girecek demektir.
Bu sene fiyatlar gecen seneden daha
hizli yiikselmistir. Uretimde de gecen
seneye nazaran bilhassa gayri safi mil-
li hasilanin maddi kismi, yani, mal iire-
timi kismi alinirsa, gecen seneye naza-
ran bir artma oldugu hissedilmektedir.

Belki de bir azalma vardi. Buna muka-
bil likidite alaninda gecen seneye na-
zaran daha kontrollii davranilmigtir.
Fakat Kritik mallarin yoklugu ve milli
gelirde beklenen artisin olmamas: fiyat-
larda cok daha yiiksek bir yansimay: or-
taya cikarmis goéziikiiyor. Bu nicin ol-
mustur? Kisaca fikrimi ozetliveyim. Ev-
velce de belirstigimiz gibi. hiikiimet yil-
basinda elindeki firsat: degerlendirmek-
ten cekindi. Ciddi tedbirler almad: Ade-
ta kanserli bir yarayr kisim Xkisun so-
kerek tedaviye kalkistl. Simdi hiikiimet
para fonunun ciddi tedbirler alinmasini
onerdigini sdyliivor. Sayin Basbakan 2-3
glin evvel basina akseden bir beyanatin-
da «IMF giicliikleri artiricl recetelerde
tsrar etmemelidiry demistir. Ben bu go-
riise katiliyorum. Fakat menfi bir yon-
den katiliyorum. Gercekten IMF kusur-
ludur. IMF yilbasinda Tiirkiye Hiikiime-
tine cok ciddi receteler vermeli ve onda
1srar etmeliydi. E&er bdyle bir israr ya-
pilsa idi Tiirkiye yilbasinda ciddi ted-
birler alir ve bugiin bu duruma diismez
idi. Tiirkiye yilbasinda hem ciddi ted-
birler almadi: hem IMF’den yesil 1stk
aldiktan sonra tedbirleri almakta ciddi-
yetini biraz daha azalttl. Yani Mart'tan
sonra hiikiimetimizde ekonomi politika-
sinda goriillir bir savurganlifa miisama-
ha temayiilii olmustur. Bunu birka¢ ra-
kamla belgeliyeyim. Bilindigi gibi, 1978
yili Dbiltcesi konsolide odenekleri 264
milyar TL.’de baglanmis idi. Biz o 2a-
man bunun sun’'l bir blitge oldugunu,
aslinda bu biitcenin 310-320 milyar lira

civarinda oldugunu soylemis idik. Sim-
di Merkez Bankasi'nin haftalik vaziyet-
lerinde, bankanin hazineye biitge ode-
neklerinin % 15 oranina kadar actigl
«Hazineye kisa vadeli avansy Kalemin-
deki rakamlardan cikardigimiz sonuca
gore, ayda hiikiimet bir taraftan 224
milyarltk bir biitce yapmis goriiniirken
diger taraftan hudutsuz bir gsekilde ek
o0denek vermek hareketine devam et-
mistir. 9 aylik donemde biitce odenek-
lerinin toplaminin yillik baz iizerinden
380 milyar lirayr buldugu anlasiliyor. Yi-
ne bu donemde hiikiimetin resmi gaze-
telerde cikan kadro ihdaslarindan anla-
digimiza goére. 80 bin civarinda yeni me-
mur tayini olmustur. Gene bu dénemde
hiikiimet biliyorsunuz petrol konusunda
cok acik bir savurganlik politikasini de-
vam ettirdi. Blitdn diinyada 15 TL. ci-
varinda satilan benzini, 5.— TL. ile sat-
makta 1srar etti. Sekiz ayda sayin Hii-
kiimet Baskaninin kendi ifadesinden an-
ladigimiza gore, ekonomi 14 milyarhk
bir fon kaybina ugradiktan sonra bir
ayarlama yapildi. fakat yine tam yapil-
mad1. Tilirkiye'nin bagka hi¢bir sorunu
yokmus gibi bilitgceye 12 ila 15 milyar
TL. civarinda yuk getirecegi tahmin edi-
len bir tam giin yasas: ¢ikarildi. Kamu
tktisadi kuruluslarinin carl islerindeki
nciklarl1 telafi etmek yolunda herhangi
bir ciddi hareket yapilmadi, tedbir alin-
madi. Resmi gazetelere baktigimiz za-
m2n hergiin bir yeni gider i¢in hiikii-
metin kararname cikardifi miisahade
ediliyor. Oniimde 21 Ekim 1978 tarihli
bir Resmi Gazete var. Bunu ilging ol-
mast bakimindan sizlerin dikkatine ar-
zedeyim. Diyor ki hiikiimet kararinda,
«Memurlara verilecek konut kredisi fa-
izi % 5 olarak tahakkuk ettirilir. Bu
faiz oram ile yiiriirliikteki kanurlar ge-
regince uygulanmakta olan cari faiz
orani arasindaki fark biitceden kargila-
nir» Yani, Tirkiye hergiin bir karar-
name ile zaten korkun¢ kabarmis du-
rumda olan biitgeye yeni bir masraf yilk-
leyen bir tutum icine girmistir. Ashnda
bu tutumun 1977°de eski hiikiimetin,

5



1976°da, eski hitkiimelin,  1975de, yine
eski hiikiimetin, 1574'de de CHP koalis-
yonu hiikiimetinin davranisindan bir
farki yoktur. Bugilinkii politik sistemi-
miz icinde biitlin iktidarlar savurganli-
g1, devlet kesesinden saga sola imkan
dagitmayl en rahat, en kolay yapilabi-
lecek, en c¢ok rey gctirme ilmidi veren
bir politika olarak kabul ediyoriar. As-
Iinda hiikiimetlerin politikalarizda hicg-
bir fark gormiiyorum. Benim iimidim bu
yil yeni hiikiimetin isin vahametini il-
rak ederek ve Oniine gelmis firsat1 dec-
gerlendirerek ciddi tedbirler alma yolu-
na girmesi idi. Hitkkiimet ne o firsat1 de-
gerlendirmis ne de yilbasinda ciddi ted-
birler almistir. Yar'm yamalik aldigl
tedbirlerden sonra, yolun acildigini zan-
nederek ciddiyetini sonraki aylarda da-
ha da gevsetmisgtir. Bunun sonucunu bu
aylarda gordiigiimiiz gibi o©Onilimiizdeki
donemde de gorecegiz.

BAYKAL : Tesekkiirler sayin Kurdas.
Sayin Hatiboglu, ayni konuda sizin go-
riislerinizi rica ediyorum.

HATIBOGLU : Ben soézlerime bun-
dan bes ay kadar énce Sayin Kurdasla
beraber Banka Dergisindeki bir oturum-
daki karsilikli konusmamizl hatirlatmak-
la baglamak istiyorum. Ben o giin-
lerde fiyatlarin 1978 yihnda asgari % 50
civarinda artacagini soylemistim. Fakat
Kurdas, aslinda ¢ok dogru olan bu dii~
siincenin bir sebeble dogru olamiyaca-
gin1 belirtmislerdi. O da su idi Sayin
Kurdas demislerdir ki «Dogru soyliiyor-
sun ama. biz devalilasyonu yapip IMF'le
anlastiktan sonra onlar dyle sik1 tedbir-
ler koyacaktilar ki, bu tedbirlerden hii-
kiimet kurtulamiyacagi icin ben de si-
zin gibi dislinliyorum fakat bu seviyede
enflasyon yiiksek olamiyacaktir bu se-
beble.» Aradan bes ay gecti. Hem sayln
Kurdas hakli, hem ben haklivim. Demek
ki IMF sert tedbirler koymus olmasina
ragmen, kat’iyyen hiikiimet bu tedbir-
leri dinlememis. IMF'de gerekli sekilde
meseleyi izliyememis, yahutta izleme ik-
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Lidarinda olamamis ve sonuc buraya gel-
mistir. Ben bu diisiincelerimi o glinkii
oturumda soylerken su kanaatteydim,
Tiirkiye ekonomisi enflasyona 5yle bir
alismistiv, Tiirkiye ekonomisinin kurum-
lari, yoneticileri ve bunun altinda Tiur-
kiye ekonomisinin yapisi ancak biiyiik
bir enflasyon sonucunda yasatilabilir
hale gelmistir. O bakimdan higbir limi-
dim yoktu. Hiikiimetin 5-8 aydanberi
tatbikatini gorditkten sonra simdi ka-
ramsarliglm o giinden de daha fazla ar-
tiyor. Yani artik IMF de kurtaramiyor
Tlirkiye'yi, o havalara giriyoruz. Efendim
ikinei olarak benden once konugsan kiy-
metli meslekiaglarimin belirttigi gibi ay-
n1 noktalara ben de temas etmek isti-
yorum. Cok acik bir seXilde belirlti sa-
yin Kurdas, dediklerine tamamen Kkati-
Iiyorum. Hakikaten yilbasinda yapilan
devaliiasyon 7¢ 30 diisiik seviyede olmus-
tur, bir zamanlar % 100 devaliiasyonu
onermistim. O zaman % 30 devaliiasyon
oldugunda bunun hicbir ise yaramiya-
caginl soylemistik. Ve o giinden bugiine
de agagl yukari devaliiasyon % 50-60'la-
ra geldi. Isin kotiisii yavas yavas yapil-
digl icin de highir seye yaramaz hale
geldi. Simdi ben {iclincii ve son olarak
bu Kisa goériismemde temas etmek iste-
digim nokta su: Sayin Basbakanin ve
Bagbakandan da cok miilhem olan bir

basyazarimizin Dbelirttikleri gibi <IMF
glicliiklerimizi artiricl recetelerle karsi-
miza clkmasin» diyorlar. Hemen onun

altinda bagyazarimiz «IMF haksizdir» di-
yor. Nicin haksizmis: Clnkii IMF bize
para vermemis ve biz de onun icin kur-
tulamamisiz bu sikintidan. Yani IMF
eger bize para verseymis biitiin bu s1-
kint1 ve tedbirlere liizum kalmadan Tilr-
kiye bu zorluktan kendini kurt.rirmis.
Tiirkiye'’de maalesef bu diisiince yerles-
tirilmistir. Bu diiglince de Sayin Bagba-
kanin diisiincesidir. Ve de bu diigiince
Sayin basyazarin diislincesidir. Tiirkiye'-
nin biiyiik iktisat tilemas1, Tiirkiye'de
sesi duyurulan herkes bunu Tiickiye'de
her yerde yaymistiy, yerlegmistir...
Tiirkiye'de soyle bir diisiinc» vardir.



IMF nereye gitmisse oray: fakirlestir-
migtir. IMF nereye gitmigse ayni recete-
lerle gitmistir. IMF'in her memleKketin
sartlarina uygun recetesi yoktur. Tabii
buna alisan kamu oyundan da ancak bu
sonu¢ beklenebilirdi. Aslinda say:n Kur-
das o kadar iyl soéyledi ki, IMF vya-
pilmas1 gereken Xkadar dahi siki bir
recete vermemisfir. Yani olayin e-
sast IMF'in gilgliikleri arttirict rece-
te vermesinden degil, IMF’in kafi gilic-
likleri arastirict recete vermemesinden.
Sayin arkadaslarim mesele gayet agik.
Bu kadar basit recetelere Tiirkiye'nin
kamuoyu karsi gelirken, bu kadar basit
ve gerekli kafi olmiyan rccetelere Tiir
kiye’'nin Basbakani kars) gelirse IMF ne
yapsin? Problemlerimiz son derecede
zordur. Benim kanaatim odur ki, Tiirki-
ye'de problemlerimiz uzaktan yakindan
goriilmemigtir. anlasilmamistir. bu sart-
larda da cok sodyledik burada, cok tartis-
tik, tedbirlerin ne oldugunu da kendi-
mize gére biliyoruz. ama biitiin bu ko-
nusmalarimizin herhangi bir faydas:
olacagina da ben sahsen inanmivorum.

Bir noktay: daha isaret etmek isti-
yorum. O da su, dendi ki IMF bize daha
fazla para verse idi bu meseleyi halle-
derdik. Tam aksi!. Eger IMF bize dzha
fazla para verse idi o parayr da cargur
edecektik ve zorluklarimiz simdikinin
iki, fi¢ kat: olarak karsimizda bLuluna-
caktl. Ciinkii bugiine kadar IMF ne ver-
misse, bugline kadar sanirim ki dis bore
olarak 5-6 yliz milvon dolarhik bir para
bulunmustur. Onlarin kullanilimasinda
ve bugiline kadar alinan tedbirler de
dogru istikamette dogru hicbir sey va-
pilmamistir. O bakimdan cok iimit edi-
vorum ki bu defa meseleyi bugiine ka-
dar hic anliyamayan IMF'in, meseleyi
birazcik daha anlamast ciddiyetini daha
iyi takdir etmesi gerekir.

BAYKAL : Tesekkiirler saymn Hatib-

oflu. Saymn Torun aym konuda sizin go-
riislerinizi rica ediyorum liitfen.

TORUN : Efendim yeni hiikimet ik-

tidara geldigi zaman baslhica ekonomik
sorunlar konusundaki teghiste asagi yu-
karl tam bir ittifak vardi. Herkes has-
tahiklarin ne oldugu, hatta, nas:l tedavi
edilmesi gerektigi konusunu ortak bir
gorils icinde belirtmek imkanina sahip-
ti. O kadar agikt: meselelerimiz, Uze-
rinde durulmasi gerekli ikinci nokta,
hiikiimet iktidari devraldig: zaman, ge-
rek icerde, gerekse disarda biiyiik bir
kredi ile isbasina gelmisti. Buyilk bir
iimitle ve bu islerin altindan kalkabile-
cegi zanni ile gelmisgti iktidara. Ve bu
durumda kendisinden beklenen seyleri
ne kadar yapabildi? Umitler ne kadar
gerceklesti? Gerceklesmediyse neden ger-
ceklesmedi? Onlar1 tartigiyoruz. Once
bizde burda ortak politikanin ne olma-
st 1azim geldigi konusunda anlagiyoruz.
istikrar politikasi idi. Ama bu istikrar
politikas1 telaffuz dahi edilmedi acik-
likla. Ikincisi istikrar politikasi dnce bir
sok tedavisi isteyen bir politikadir.
Ani, stir'atli karar alacaksiniz, derhal
uygulayacaksiniz. Bir operasyondur ve
ondan sonra bir ihtimam politikasidir.
Herkesce beklenen devaliiasyon bile lic
ay beklendikten sonra beklenilen nisbet-
ler iizerinden asag1 yukari gerceklestiril-
di. Ge¢en zaman icinde alabildigine spe-
kiilasyon yapildi ve l:ararin gec alinmis
olmasl etkenligini genis olciide zayiflat-
tl. Ve sadece devaliiasyon veya para ope-
rasyonlart nihayet sok tedavisine giren
seylerdi. Ondan sonra asil onemli olan
devlet harcamalarinda is talebin kont-
roliinde, dis kaynaklarin saglanmasinda
ve kullanilmasinda, fiyatlarda alinacak
olan tedbirler. Bu konuda genellikle ¢ok
yavas isleyen bir mekanizma goriiyoruz
karsimizda. Buglin de hald karar alindi,
alinacak, alinmak iizere ve nihayet alin-
d1 denildizi zaman zaten herkes alina-
cak kararin etkisini yitirmesi icin ge-
rekli tedbirleri almis bulunuyor. Alinan
kararlar ne kadar etken bicimde uygu-
laniyor bu da tartismall. Alinan karar-
lar da maalesef gerekli ciddiyetle uygu-
lamadaki degisiklikler gozden gecirilmi-
yor. Bir de su genel goriis var. Bir ya-
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banci gazete Tirkiye'den ekononuk agi-
dan devletin goriiniimii hakkinda yap-
t1g1 bir tesbih. Bu son derece gecerli

maalesef. «Devlet gokyiiziinde beslenip
veryiiziinde sagllan bir ineks Devlet

yok olan birseyi yaratma giicline sahip
olan bir varhik degildir. Deviet bu mem-
lekette beslenir ve bu memlekette mey-
velerini verir. Ama beslendigi kadar ve-
rir. Devlet kendisi kaynak yaratmaz.
Devlet ayri bir kaynagin istedigi gibi
vatandaslarina ve istedigi olgtilerde da-
gitma glicline sahip olan insaniistii ve-
ya yeryliziinde goriilmeyen bir varlik
degildir. Burada da devlet belli kaynak-
lar1 alir ve bunlari genel belli amaclara
gore kullanir. Konuya bu ag¢idan bakil-
diginda i¢ talebi kontrol etmek icin ilk
yvapilmasl gereken sey vergi kanunlari-
nin c¢ikarilmasi idi. Vergi kanunlarinin
¢ikarllmasinda da amac miimkiin oldu-
gu kadar belli gelir smiflarinin bir ki-
sim gelirini devlete aktarmak vz bunu
gene secilmis olan konularda kullanmak-
t1. Vergi kanunlarn iizerinde hala «Ne
olsun», «Ne olmasin», «Vergi kanunlari
degisikligi bir reform mudur? degil mi-
dir?» gibi tartismalar devam etti Ve
bu giine kadar vergi kanunlarinin cika-
rilmas1 imkani hasil olmad: Ikinci ola-
rak devletin kendi harcamalarna ha-
kim olmasi lazimdi. Burada ben olumlu
olarak sadece taban fiyatlarinin tesbi-
tinde, birka¢ istisna diginda, olumlu
tedbirler alindigl kanaatindevim. Ama,
onun disinda devletin harcamalarinda
hi¢bir disiplin goremiyoruz., Aksine bi-
raz evvel, sayin Kurdas'in da belirttigi
gibi, mesela tam glin calisma gibi, yeni
memuriyetlerin ihdasi ve blitceden ye-
ni harcamalarin yapilmast gibi egilim-
lere girmis oldugunu goriiyoruz, Ve bir
de sunu kabul etmek lazim. Bizde bugii-
ne kadar tatbikat1 lIktisadi Devlet Te-
sekkiillerinin fiyatlarl piyasa fiyatlarini
uzaktan ve oldukca gecikmeli takip et-
meye mahkim gibi bir anlaylg vardir

Halbuki verginin bir diger alternatifi
gibi buniar da kullanlabilir idi. Ama bu-

gin kullanma imkanl gecte olsa kaybe-
dilmigtir. Basta petrol ithal mallarinin
tiyatlart genis olciide pahalilagtirilmah
idi. Basta petrol olmak iizere. Aksine
tesvik edilmistir. Binaenaleyh i¢ kay-
naklarin kullanimini disiplin aitina al-
malk ozellikle ic talebi kisitlamak konu-
sunda tedbirler alma diledigi gibi uy-
gulamayl Dbasarili demeye imkan yok.
Dis kaynak saglamak sorununa gelince:
Gercekten bugline kadar ciddi bir ilave
dis kaynak saglanamamistir. Sadece be-
vanat verilmis. Buna mukabil bhelki dig
borclarin 6denmemesinin  mevzuata ve
anlagmalara gore saglanmasi gercekles-
tirilmistir. Sadece borc geciktirmekle,
bor¢ 6demenin geciktirilmesi ile kaynak
saglamak bahis konusu nlamaz. Buna
mukabil meselda ihracatin arttirilmasi
konusunda ortak bir gorlis var fakat ya-
pilan hicbir sey yoktur. Ihrvacat eger su
hadlere c¢ikmissa bunun bir kismi da i¢
piyasada bazi mallarin talebinin azaltil-
masindan ileri gelmektedir. Ve buglin
ihracat Merkez Bankasi muamelclerinde
yalniz ii¢ aylik gecikmeli 0deme imKka-
nina sahip olmaktadir. Binaenaleyh Tiir-
kiye’de ihracatgi bir bakima vadeli sa-
tis yapmak durumundadir.

ihracat: tesvik konusunda alinan
tedbirlere baktigimiz zaman gecun sene
taahhtit edilen ihracatin % 100’it kadar
belgeli ihracat kredisi veriliyordu. Bu
sene bu % 75 olarak tahsis edilir, yapi-
lan tahsisin % 75 i de reeskonta kabul
edilir. Bankalar geri kalanini kendi kay-
raklarindar karsilayacaklardir. Binaen-
aleyh. ihracatin finansmaninda dahi
6nemli nisbette bir pahalilasma ortaya
cikmigtir. Ve kredi Kkontrolli yapilmak
istenmistir. Biraz evvel tesbit ettigimiz
gibi gercekten likitidede 6nemli sonuc-
lar alinmistir veva basarl denilecek so-
nuclar alinmistir. Ama kontrol edilen
krediler hangileridir. Birinei derecede
kontrol edilen krediler ihracata tahsis
cdilmis olan kredilerdir. Clinkii cok ko-
lay kisitlanabilir. Bunlar belirli siirede



otomatlik olarak kapatilabilir. kapatildik-
tan sonra verilmesi yeni bir muameleye
tabidir. Halbuki diger kredilerin pir kis-
mi donmustur. Bankacilik sistem® bun-
lart tahsil cdemez kolay kolay. Merkez
Bankast bankalardan Xkolay kolay limit
diislirmesi veya limitleri Kisitlamak su-
retiyle onlarin kredilerini kont=ol ede-
mez. Neticede Tiirkiye'de 1978'de en cok
kisitlamaya tabi tutulan krediler ihra.
cata tahsis edilen kredilerdir. Bir taraf-
tan ijhracat bedellerinin Lahsilinin ge-
cikmesi, diger taraftan ihracatin finans-
manindaki giliclitkler. Vadeli satis bahis-

konusu degildir ihracatta. Bu tahsi-
latin  Biirokratik islemler dolayisiyle
gereksiz  yere gecikmis olmasi ihra-

cat yapmayi) son derece pahali Lir hale
getirmistir. Ben birkac ornek vereyim:
. Jsrail’'e yapilan bir ihracatin bedeli
Israil'deki ithalatcinin  yaptigi ddeme-
Gen 14 ay sonra tahsil edilebi!mistir.
Irak’a yapilan ihracatin bedelleri 6 ila
8 ay sonra tahsil edilebilmistir. Bunla-
rin nedenleri ise yapilan ihrac bedelle-
rinin  disarda devletin horglarina ve
Merkez Bankasi'nin borglarina mahsub
edilmis olmasidir. Devletin borclarinin
odenmis olmasi ihrac bedeliyle ihracat-
Cly1 cezalandirmigtir ve bu 6demenin
biitin mali Kkiilfeti ihracatciya jiiklen-
migstir.

Bu da gosteriyor ki tesvik edilmesi
istenmesine ve biitiin tesvik edilme gay-
retleri ve beyanlarina ragmen ihracat
tesvik edilememektedir,

Bir baska ©Onemli olaydan s6z ede-
vim. Uzun siire Suriye - Irak hndudu-
nun kapali kalmasi bizim Irak’a yapa-
cagimiz ihracatt tamamen onlemistir.
Sirf bu ulagtirma meselesinin ¢oziimle-
nememis olmasindan dolayl. Hattd o
kadar ki, Irak’a sevkedilen vagonlar Su-
riye sinirinda beklemis ve Suriye'den
tekrar ihracati yapan kisinin bunu alip
kendi imkanlar1 ile kendi depolarina
getirmesi istenmigtir. Bu sartlar altinda
ihracat yapmak gayet tabii olarak son

derece gii¢ bir problem haline gelmis-
tir. Biltiin bunlar netice itibariyle ih

racatl tesvic edememiz, yeni kaynak bu-
lamamak, ic¢ talebi kontrol edememek ve
aksine baz1 harcamalan tesvik etmek
gibl tutumlarla istikrar politikasindan
beklenilen tedbirlerin tamamiyle tersi
ve enflasyonu kamcilaylct nederlerinin
ortaya ¢lkmasina sebep olan bir tutum
i¢gine girmemizi saglamistir. Sonucta bu-
giin icinde yasadifimiz sartlar istikrar
politikas: icin gerekli psikolojik sartla-
rin  tamaminin kayboldugunu goster-
mektedir. Nitekim biraz evvel okudugu-
muz fiyat artls oranlarini psikolojik aci-
dan fiyatlara aksettiren altin fiyatlariy-
Ie karsilastirirsak altin fiyatlarindaki
artls son bir yilda % 150’dir. Diger fi-
yatlarda cesitli endekslerde % 5C civa-
rinda gorillen bu fiyat artislarr altin fi-
vatlarinda % 150 olmustur. Bu psikolo-
jik faktorlerin tamamiyle tersine ddn-
dligiinii gosteren bir delildir Higbir reel
sebebi yoktur ama bekleyisler tersine ve
karamsarliga donmiistiir. Bunlart yeni
bir operasyon ve yeni bir sokla tekrar
tersine cevirmedikce kolay kolay istik-
rar politikasinl ayakta tutmaga imkan
olmadigl kanaatindeyim.

BAYKAL : Tesekkiirler sayin Torun.
Sayin Aysan sizden rica edecegim ayni
konudaki goriislerinizi.

AYSAN : Ekonomi i¢in en tehlikeli
seylerden birl bu karamsarlik. Ben de
dahil olmak lizere herkeste gittik¢ce ar-
tan bir karamsarlik var. Ancak ekono-
mimizin icinde bulundugu cikmazin ne-
denleri gozden gegirildiginde nedenle-
rin cok basit oldugu meydana ¢ikmak-
ta ve bu durum ilerisi i¢cin bana iimit
vermektedir. Onun icin bundan sonraki
konusmalarimizda bundan sonra alina-
cak onlemler konusunu ortava koyalim.
Swnai iiretimdeki diistikliik bizi uzun »l-
lar mesgul edecek gibi goriinilvor. Bu
tikanma noktasina nasil geldik? Neden-
ler ¢ok basittir bence. Son hiikiimet de
eski hiikiimetlerin isledigi bir hatay:
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tekrar etmistir., Bu hata diizeltilmeden
ckonominin gidecegi bir yer yoktur, Ya-
ni, birinci neden ekonominin ayarlan-
masl, planlanmasl, programlanmas: icin
Ikullanilan uzmanlarin son derece yeter-
siz olusudur. Oniimde 4 bes yillik plan
taslagl var. 1979 icin bazi rakamlar var.
Bir uzman agisindan baktiginmiz zaman
korkuyor, Insaallah bunu yapmaga ca-
lismazlar diyorsunuz. Gayri safi milli
hasilanin burada soylendigi gibi % 24.5
u oraninda yatirim yapmaga calisivsa-
niz gelecek sene en az 100 - 150 milyar
lira para basmaniz lazimdir. «Bunu bir
uzmanlar heyeti nasil ortaya koyar?»
ben bir tiirlii anhiyamiyorum!.. Tekrar
tekrar séyliiyor ve yaziyorum. Ayni bel-
genin icinde baska bir sayfada su iba-
re var. Aynen okuyorum: «Kisa vadeli
borc birikimi ortaya cikmistir. Boylelik-
Je 31 Aralik 1977 tarihinde dovizle oden-
mesi gereken dis borglar, 4 milyar 409
milyon dolar: fiilen kullanilms. 2 mil-
yar 755 milyon dolar1 da henliz kulla-
nmilmayan borc olarak toplam 7 milyar
165 milyon dolara ulasmigtir.»

Son ciimle cok enteresan: «Bunla-
rin faizleri de 3 milyar 70 milyon dola-
r1 bulmaktadiry. Simdi tabii uzman bu-
nu bdyle yazmaz. Bir uzmanin bunu boy-
le yazmas) icin ya uzmanlik bilmemesi.
vya da kasit olmasi gerekir. Bu faiz ge-
lecek seneki faiz midir? Bu faiz biitiin
borclarin omrii boyunca faizi midir? Ne-
dir? Belirtilmis degil. Ama ben diyorum
ki, eger bu 3 milyar dolar yillik tutar
ise, 1979 yilinda artik iretim yapilami-
yacak demektir. Clinkii biitiin ibracati-
niz 2 milyar dolar. Gelecek sene de ol-
sun 2,5 milyar dolar. Boyle biiyiik bir
tehlike varken, ben % 24,5 yatirim hizi-
nin kabul edilmesini bir uzmana yakig-

tiramiyorum.
ikinci bir konu da su: Bu hiikiimet
bazi yoneticiler getirdi. Cok ©nemli

adamilarl énemli yerlere tayin etti. Bun-
larin hepsi degisiyor simdi sira ile. 4-5
tane onemli genel miidir gitmistir. Bel-
ki yakin Dbir gelecekte onlar da degise-
cektir. St yonetici degistirilmesi bir is-
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tikrar programinda kabul edilemiyecek
bir seydir. Ya bu ayrilan arkadaslar, ya
hitkiimet haklidir. Ben ayrilan arkadas-
lar konusunda kisisel yargimi soylemi-
yorum,. ancak istikrar programinin ba-
saril1 olabilmesi i¢in, istikrarli yonetici-
lere ihtiya¢ vardir. Yani programi kabul
ctmis, hiikiimetin tedbirlerini istikrara
gotiirecek yoneticilere ihtiyac vardir ve
bu yoneticilerin heniiz bulunamamig ol-
dugu goriilmektedir. Benim kis.zel ka-
naatim odur ki, Tirkiye'de vardir bu
yoneticiler. Bir baska neden de ekono-
mik politikalarimizin her tarafinin ce-
ligkili olusudur. Sadece ihracatta degil.
sanayilesmede de celigskiler var. ekonomi
ile ilgili biitlin politikalar birbiri ile ce-
ligkilidir. Ben gecmiste, 1976 yilinda
vazmistim bunu. Siradan bizim ekono-
mik politikalara bakarsaniz hep birbiri
ile celigkili. Calisan bu uzman arkadas-
larin ve yoneticilerin ekonomiyi istik-
rara gotiirebilmek icin bu wvolitikadaki
celigkileri ortadan kaldirmalar1 1azim-
dir. Uciincii neden hiikiimetin ekonomik
modelinin heniiz bilinmeyisidir.  Diger
hitkiimetierin ekonomik modelini de bi-
lemezdik. Ama bir istikrar c¢abasi icin-
de Dboyle bir modelin belirlenmesine
gercekten biiviik ihtiyac vardir. Bu mo-
flelden esas itibariyle kastim 0Ozel kesim
fcletmelerinin pavinin ne olacagidir. Dev-
let icletmelerinin paylr ne olacaktir?
Simdi plan taslagina bakiyorsunuz Kka-
mu Xesiminin yatirimlar: gittikge hizla-
niyor, toplam yatirimlar icindeki kamu-
nun payl % 65'e kadar ylikseliyor.
Burada onemli olan husus ekonominin
bircok yerinde veriien bagimsiz tilirden
irararlardir. Bu bagimsiz kararlar1 ve-
rirken insanlarin bunu kesinlikle bil-
mesi lazimdir. Simdi bir de hizli enf-
lasyon ve doviz darbogazi icindeki eko-
nomide bunun tesbit edilmesinde biiylik
yvarar vardir. Ciinkii yatirmnmlardan bek-
liyoruz kalkinmayl, yatirimlardan bek-
liyoruz enflasyonun simirlandiriimasini.
Boyle olunca uzun siirede randrman ve-
recek yatirimlarin isletimeci acisindan
planlanmasi, yatirimin yapilmasy nema-



nin alinmasi 4. bes yiulik plan siiresin-
de boyle bir modelin tayin edilmesine
ihtiya¢c duyuluyor. Dérdiincii meseleye

gelince: Enflasyonda miicadeleyi iki
tirlii yapiyor hiikiimet 1 Ucretleri enf-
lasyon oraninda artirallm. 2. Fiyat

denetimi yapalim. Ne kadar krediyi tah-
dit edecegiz? Para bhasmayl nasil yavas-
latacagiz? Bunlar yiiriimiiyor. Baz1 ne-
denlerle yiiriimiiyor.

Fiyat denetiminin enflasyonu :.inirla-
ma konusunda highir rolii olmadig: bu-
rada ¢ok soylenmistir, hala hiikiitmet
bunda vakit kaybediyor. Iki giin evvel.
den itibaren basladl, giindelik gazeteler-
de okuyoruz: <bilmem hangi malin pe-
rakende fiyatimi tespit ediyor hiikiimet.»

Nasil olur bu hen bilemivorum ve de
orada ilan edilen fiyatlarin hicbirisi ca-
ri degil perakende veya toptan diizeyde.
Onun icin bu iki {imidin de kirnlmasi
lazimdir. Ben bugiin bir iicretli olarak,
enflasyonun durmasini iicretimin art-
masina tercih ederim. Boyle bir tercih
ortada goriilmiiyor. GCok hizli fiyat ar-
tislarl. Iste soziinii ettiginiz full-time
kanunlarl. Bu kanunlarin temelinde iic-
Tet artirma vardir. Bunu bile hiikiime-
timiz ortaya cikarmamigtir. Simdi iini-
versiteler icin full-time geliyor. Amac
Ofretim iiyelerinin iicretlerini arttira-
bilmektir. Ben de bir 68retim iiyesiyim.

Ama ben artmasin diyorum. Artmasin
fakat enflasyon dursun diyorum. Ciin-
kii bunun sonu rejime kadar gelip da-
yanir, Bircok yatirimin fiili siirati, hi-
71, diismiistiir. Odenek yoklugu yiiziin-
den. Fakat hentiz yiiriirliilkte olan yati-
rim projelerinin, gbzden gecirilmesi ile
bitmesine yaklagmis projelere oncelik
verilerek bir kKismin: da tamamen dur-
durma islemi yapillmamistir. Bir istik-
rar programinin temel unsurlarindan
biridir bence bu. Bu secme. yada bu bil-
gi bende yoktur. Ama elimde onemli bii-
giler var. Odenek nereye gelirse oraya
harcama yapiliyor. Bir bagka dnemli so-

run da ckonomik sorunlar sanki politik
kararlaria coziilebilirmis gibi, politik ba-
Z1 kararlarin alinmasidir. Hepimizin bil-
digi gibi, bu ekonomik sorunlarda her
bilim dalinda oldugu gibi ekonomide de
alinacak kararlarin bazi bilimsel verile-
re, formiillere, hattd mekanik bazi sey-
lere dayanmasl gerektigidir. Bu mesele
tamamen godzden uzak tutulmug gorii-
niiyor. Halbuki politika ne karar ver-
misse uzman ve yonetici ona uymustur.
Politika ile ekonomik istikrar gelir zan-
nediyorlar. Gelmez. Istikrar programi-
nin tedbiri ekonominin igindedir. Eko-
nomik kararlarla gelir 0. Onu da en iyi
uzmanlar verir. Bu yapilmadigl i¢cin de
coziimlenemiyor ekonomik sorunlarimiz.

BAYKAL : Cok tesekkiirler
Aysan. Sayin Gonensay ayni
sizin goriislerinizi rica edeyim.

sayln
konuda

GONENSAY : Ben de sayin Aysan'in
degindigi uzmanlar konusundan basliya-
rak meseleye gireyim. Gergekten 4. bes
yvillik plan cok talihsiz bir pldn olmus-
tur. Ciinkii Tiirk ekonomisinin disar-
dan bekledigi yeni kredi finansman im-
kinlary, taze para, yani bizi bu darbo-
gazdan ¢ikartacak olan para aslinda bi-
raz da Tiirk ekonomisinin ileride ne ola-
cagina baglidir. Yani disardan Tiirk
ekonomisinin ne olacagi konusundaki
goriintiiye baglidir. Borclarim 7 sene
wvade ile erteliyecek olanlar veya T se-
ne 8 sene vade ile taze para verecek olan-
lJar IMFin baktigl ufugun biraz daha
dtesine bakarlar. TMF daha kisa vadeli
bir istikrar programiyle ilgilidir. Bu
programda bagarl saglansa bile uzun va-
deli kredi verecek kuruluslarin daha ile-
rive baktiklarl aradiklari baz1 seyler
vardir. Bizde 4. bes yillik plandan o ta-
lihsiz plandan o konuda o kadar celis-
kili. temel oroblemlerimizi halletmekla
tamamen 71t olan o kadar cok sevler
sbvlenmis ve n kadar col cevler retir-
misizdir ki Tiirk ekonomisinin eselecedi
jla ileili tek helge 4. hee viihk nlandir,
Onu okudugu zaman herkeste Mustafa
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Aysan gibi maalesef sasirmistir ve  sa-
sirmamasina da imkan yoktur. O 4.
bes yillik plan biyiik bir talihsjzlik ol-
mustur. Uygulanmasy imkani yoktur.
Celigkilerle dolu ve bilgisizce hazirlan-
mis bir plandir. Bence bugilin Tiirk eko-
nomisi icin en acil tedbir bu plan ip-
tal etmek, rafa kaldirmak ve belki bir
iki senelik bir istikrar programindan
sonra tekrar bir plan diisinmektir. Bas-
ka bir deyimle Tiirk ekonomisinde bu-
giin yapilacak olan en hayirh sey, o pla-
ni unutmak ve rafa kaldirmaktir. Benim
kanaatim budur. Simdi kisa vadeli me-
selelere deginelim. «IMFsle girilen istik-
rar programi. getirilen taahhiitler. yan-
lis ve dogru olan kisimlarl. Kismen ba-
z1 yerlerde basariya ulasilmistir bu is-
tikrar program: cercevesinde. Yani
IMF'in koyduzu hedefler i¢cinde kalin-
mistir, ancak hedefler bastan yanlis se-
cilmis oldugu icin onun icinde kalinma-
sinin da Tirkiye ekonomisine =zarari
olmustur. Onun disinda en 6nemli te-
mel noktalarda da bu taahhiitler ve
programin esaslarl yerine getirilememis-
tir. Evvela basindan alalim. % 20’lik bir
enflasyon planlanmistir 1978 »ili icin.
Bunu IMF'in empoze ettigini zannetmi-
yorum. Bu zannediyorum bizden miil-
hem olarak geldi. Yani biz % 20’ye in-
diririz dedik enflasyonu 1978’de. Bir ke-
re temel hata burada yapilmigtir. Bu
1977'den sonra bir yil i¢inde % 50 ora-
ninda enflasyonu diisiirmek demektir
ki bu miimkiin degildir. Ama enflasyon
hedefi % 20 olarak secilince IMF'in Mer-
ez Bankas: limitleri sinirlar1 vs. Hepesi
% 20 enflasyona gore hesaplanmistir ve
kredi dilimlerini alabilmek icin Merkez
Bankasi da bu limitlerin icinde kalmaga
mecbur kalmistir. Hakikaten' Ekim sonu
itibariyle asag yukari bu limitlerin
icindedir. Kamu kredileri 181 milyar li-
ra olmas:t lazimdir 185°dir. Ama Meyak
kesintisinden 1ilgili siipheli bir durum
var IMF onu kabul ederse so-
run yoktur. Meseld IMF  rezerv
parast artiginl 1978 yihnda % 30 olarak

_gorilyor. Buglin % 30'a varmistir artis.
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Yani, onimiizdeki iki ay ¢ok asir1 bir
siklsma goze alirsa Merkez Bankas:
IMF'in hedefine orada da uymus ola-
caktir. Ama enflasyon nedeni yanlis sc-
cildigi icin, enflasyon % 20 degil % 40’a
firlad:t ve sene sonunda % 40’1 da asa-
cagl icin bu para kredi kisitlamas: eko-
nomide istikrar degil, istikrarsizlik ya-
ratacak bir Kkisitlama olmustur. Yani
ani bir kriz yaratmigtir. Bir taraftan it-
halatin Kkisitlanmas: da bunu koriikle-
mistir. Orada hatalar vardir. Bir kere
bu limitlerin diizeltilmesi yoluna ve da-
ha tedrici bir istikrar programina git-
mek lazimdir. Bu kadar ani istikrar
programlar: ashinda istikrarsizliga sebep
olurlar ciinkii hersey kontrolder. cikar.
Diger konu da ihracatin karlihiginin de-
vamlt diismesi, ic piyasada satiglarin
karhihginin devamll arbmasi ve bunun
diizeltilmesiydi. Bunun diizeltilmesi. bu-
nun anahtarl1 da Kambiyo politikasinda,
devaliiasyonlarda yatiyordu. 1978’'in ba-
sinda Tiirk liras1 asagl yukar: ortalama
olarak hesapladiginiz zaman, % 30 bir
devalliasyona ugramast lazimdi Bu
Mart'da asag1 yukarl1 yaklasik olarak
yapildl. Fakat asil IMF'in Onerileri
programi icerisinde esnek bir kambiyo
kuru politikasina gecilmesi vardi. Bu
bir tiirlii yapilamadi. Capraz kur ayar-
lamalart bile son aylara kadar gecikti-
rildi simdi de sadece capraz kur ayar-
lamasinda kaliniyor, ondan iler1 gidil-
miyor. Halbuki bugiin gene o gilinden
bueiine degismeler hesan edilirse bueiin
Turk lirasi eene dolar dahil olmak
{izere % 30 bir fazla degerlendirilmis
durumdadir. Yani % 30 bir devaliiasvon
lazimdir. Ama bu esnek kambiyvo siste-
minden Iistifade edilir. Bu vapilamadi.
taahhiitlerin disina cikildi ve tabii dis

ticaret. nzellikle ihracatin eeliememesi.
jizledigimiz kadart ile gelisememesinin
en onemli sebevlerinden biri hn. ciin-

kii iec vivasava satislarin  karlilis: hala
thracat karlilifFinin istiinde savretmeve
devam edivor. Runn hir tiirl{i diizelte-
mivornz. Di&er bir énemli nokta da enf-
lasyonun temel sebebi olan kamu sek-



toriinlin.  kamu iktisadi tesebbiislerinin
aglklar1 ve bunun Merkez Bankasimin
iizerindeki yiikiidiir. Bu konuda hicbir-
sey yaplmadi. Bu konuda temel ¢6ziim
bekleniyordu Turk ekonomisinden. Bu
konuda higpirsey yaplmadigl i¢in sim-
dilik bu kredi limitlerimin Iigerisinde
ckonomi bogulsa bile bu kamu iKtisadt
tegebbiislerinin potansiyel yukii devamil
olarak Turk ekonomisinin iizerinde du-
ruyor ve ilerisi ig¢in biiyiik bir enflas-
yon tehlikesi olmaga devam ediyor.

BAYKAL : Tiirk ekonumisinin so-
runlar cesitli yonleri ile siz sayin ko-
nusmacilar tarafindan belirtildi. Simdi
de bu sorunlar, bu problemlerle iigili
vlarak almmasi gereken énlemler neler
olmabdir? sorusu ile ilgili goriislerinizi
rica ediyorum Izninizle o¢nce sayin
Kurdasg’dan basliyayim. Saymn Kurdas
bu problemler muvacehesinde sizce aln-
mas1 gereken onlemler neler olmalicir?

KURDAS : Sayin Baykal once bugii-
ne kadar yapilan istikrar programinin
basarisizliginin hassas noktasini belirt-
mek istiyorum. Bu istikrar programinin
ana hatasi baglangigta devaliiasyonun
¢ok diiglik tutulmus olmasidir. Size bir
benzetis yapayim. Bir kap var. Bu kaba
bir cesmeden su akiyor ve kap tagmak-
tadir. Tasmayir dis odemelerdeki agik
olarak kabul edin akan suyu da enflas-
yonu besleyen kaynaklar. Dig odemeler-
deki aci1gl durdurmak icin eger kabin
kenarlarini bir santim yiikseltirseniz ilk
yapacaginiz sey akan suyun, yani enf-
lasyonun kaynaklarini derhal kKismaniz-
dir. Ama eger bu kabin kenarim ciddi
yiikseltirseniz, benzetig olarak bir san-
tim yerine 10 santim, yani ciddi bir kur
ayarlamas1 yaparsaniz enflasyonu daha
yavas kisabilirsiniz. Para fonunun bu
programdaki hatas1 bence bir takim po-
litik nedenler. Bu hatali bir istikrar
programini reddetmemis oimasidir. Ece-
vit hitkiimetinin istikrar programi zan-
nederim Para Fonu'ndaki ciddi uzman-
larca da c¢ok hatali bir program olarak
degerlendirilmistir. Para Fonu basglan-

gicta cok diisiilk bir devalilasyona riza
gosterdi. Clinkti Tiirkiye’de devaliiasyon
umacidir. xeni politikacilar da eskilerin-
den farkil degildir. Bunu zorlamiglardir.
Ecevit hiikiimeti yeni hiikiimet olarak,
yilksek bir devaliiasyonun Kkendisine
yiiklenmesinin sakincalarini belirterek
Para Fonu'nu, hatali, bile bile hatalz ke-
sin yetersiz bir devaliiasyona razl etmig-
tir. Aslinda ¢ok siddetli bir enflasyon-
dan ge¢mis, bilyiik dig odeme acgiklarini
gormiig, biiylik dig bor¢ yiikii altinda bir
ekonomide devalilasyon yapilirken yal-
niz diiniin degil, yalniz bugiiniin degil,
gelecegin ihtiyacinl da diigliniilerek yik-
sek oranlar tutturulurdu. Bu yapilma-
mistir. Devalilasyon diigilk oranda ya-
pilinca da Para Fonu merburen dig ode-
melerdeki gelecek agikiarl baskiyl azal-
tabilmek icin, moneter tedbirlere, mo-
nater tavanlara, diigik rakamlar koy-
mustur. Sert davranmigtir. Eger daha
yiiksek bir devalilasyon olsaydi mona-
ter geniglemede biraz daha latitiit olur-
du. Fakat hiikilmet bu devaliiasyon ka-
rarl ve istikrar programindan sonra da,
bu defa oniiniin agildiginit tahmin ede-
rek, «Para Fonu bize yesil 151k yakt:, na-
silsa digardan yardim alacaglz, bu sene-
yi gecirecegiz, Oniimiizdeki seneye de
Allah kerimdir» diiglincesiyle bu defa
biitiin monater sinirlarl zorlayan hare-
ketlere girismigtir. Biitge 110 milyar ek
odenekle birden kabarmis, 80 bin yeni
memur tayin edilmis, tam giin nam: al-
tinda doktorlara para yagdirilmis, pet-
Tol politikasinda hatalar yapilmigtir. Ta-
bii bu cikmaz politika cercevesinde dii-
sdx bir devaliiasyon, sert moneter ta-
vanlar &biir taraftan da devam eden
devlet kesiminin biiyilik israfi karsisin-
da, durumu kismen telafi igin 6zel ke-
sim sikilmigtir. Cesitli tedbirlerle 6zel
kesimin likiditesi iyice daraltimstir.
Ama devlet kesiminin biiyiik oranda ar-

tan savurganlig:, Tiirkiye ekonomisini
bir taraftan siddetli bir enflasyon, bir
taraftan stagnation, reel iiretim artisin-
da bir durgunluk ve dis édemelerde de-
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vamli bir tazyik halinde tutmaya yet-
migtir.  Tursiye bu durumaan ¢lgauviilr
mi’ Benun Kanaaumee ¢lKkavuur. Huku-
met Ocak’ia yapmaalglnl  SIMAl yépes-
sa, ciddl tedpirler allrsa. Amma NUxKu-
met Para rFonu Kendisinden ciddi ted-
bir aimasinl isteyince sucu Para ronu'-
na yiiklemex yolunu yegliyor. Turkiye'de
bu alisilmig bir huydur sugu hep sen-
dinden bagkasina yuklemek. Tirkiye ge-
ri kalmamigtir. Geri birakuriimiguyr gi-
bi. Para Fonu daima tiketimin, yatirl-
min Kkisilmasinl ister, resesiyon ister, o
sekilde ekonomiyi dengeye getirmek 13-
ter iddias1 ile hiikiimetler ciddi tedbir
almamanin sucunu Para Fonuna yik-
lemek istiyor. Bir de gimdi «Para I'onu
kalkinma hizin1 diiglirmek istiyors gibi
bir iddia ileri siiriiliiyor. Sanki biitceyi
264 milyondan 380 milyara ¢ikaran, san-
ki 80 bin yeni memur alan, sanki ikti-
sadi deviet tegekkilllerindeki araba or-
dusundan bir arabayl bile servisten ci-
karmayan, sanki iktisadi devlet tesek-
kiillerinin fiyatlarimi piyasanin % 50
gerisinde tutmaya devam eden, 15 lira-
Ik petroli 5'e satan, memurlarin ev ya-
pim1 i¢in bile biitceden, bu sartlar al-
tinda yeni oOdenekler vermeyi Kkabul
eden bu hiikiimet degilmis de bunun
suclusu Para Fonu imig gibi simdi bu-
tin sucu Para Fonu'na yliklemek iste-
mektedir. Cok yanlig, sonugta vermeye-
cek bir davranmigtir. Aslinda kanaatim
sudur. Tiirkiye bugiinkii kosullarda de-
vam ederse, oniimiizdeki sene Tiirkiye’'de
ozellikle o6zel Kkesimin biitiin yatirim
hamlesi duracaktir. Ciinkii, Kkritik bir
yatirimda % 5 bir dig component olsa
bile bu getirilemeyecek, ithal olunami-
yacaktir. Aynl zamanda ©6zel kesimin
hammadde, yedek parga, ara mall stok-
lar1 hittiginden 6zel kesimde {iretim
ciddi sikintilara ugrayacaktir. Ayni se-
kilde devlet kesiminde de ugramaya de-
vam edecektir. Fiyatlar ¢ok hizli yilikse-
Jecektir ve bugiinkii zorluklar onimiiz-
deki sene cok daha vahim olarak devam
edecektir. Ankara’da politikacilara sunu
soyledim. Ben bugiinkii anarsiyi toplu-
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mull ‘¢ 1 lunatle i{ringelun vser: kabul
cdiyorum. Ama onumuzdeki sen» fabri-
Kalar kapanir, ovganize is¢ci sokaga do-
kiilurse iste ‘Tirxive'de o zaman anarsi
kutlelere inecektir. Bu tehlike Oniimiiz-
deki sene igin vardir. Bu sartlar altin-
da Para Fonu'nu itham edip, kendi ku-
surumuzu kKendi gilinahimizi elaleme
viklemekten vaz gecmeli, takkeyi onii-
miize koymaliyiz gereken tedbirieri al-
maliyi1z. Bu takdirde alinabilecek ted-
birler kendiliginden ortaya cikar. Tir-
kiye oniimiizdeki sene alacagi tedbirler-
le hem makro dengesini iyi kotit diizli-
ge dogru iter, hem de kalkinma hizinda
zannedildigi kadar sifirla yetinme zo-
runlugunda kalmaz. Tiirkiye yatirimla-
rin1 azaltsa dahi onlimiizdeki sene; ta-
bii en bitylik azaltma tiiketimde yapil-
malidir; Tirkiye’de biliyiik bir kullanil-
mamilg kapasite olacaktir. Yani Tilirkiye
makro dengesini iade etse, ihracata ¢ok
ciddl bir kur politikas: ile, biitlin bilirok-
ratik sa¢maliklar: kenara atarak, biitin
imkanlarl emrine vererek ihracati tam
on acgsa Tilirkiye bir taraftan da tilike-
timi kissa ithalatin  acilmasi oraninda
atll kapasiteler kullanilarak milli ge-
lirde makul bir artis hiz1 korunabilir.
Hala, bakin petrol fiatlar1 sozde islah
edildi; fiatlar arttirildi. Fakat apart-
manlarin yakacag: fuel-oil'e en az zam
yvapildl. Sanayiine, fuel-oil'ine de az
zam yaplldi. Buna hi¢ gerek yoktu. Ya-
ni ayn1 sagmaliklar hafif de olsa devam
ediyor. Benzinin fiatin: 12 yerine niye
15 yapmazsiniz? Tiirkiye alacagl tedbir-
lerle onumiizdeki sene bir diizlige cika-
bilir. Diizliige ¢ikmaktan sunu kastedi-
yorum. Tiirkiye birdenbire %% 10'un altl-
na bir enflasyon oranina diligeriez ta-
bii. Fakat fiat artiglarint ¢ok biiylik 6l-
clide disipline edebilir. Hele cdevlet her
aldig1 memurun topluma bir yitk getir-
digini, Maliye Bakanlg:r her gizli he-
sapla verdigi ek ddenegin kendisine hii-
kiimet icinde bir otorite saglasa bile,
milletin basina beld getirdigini anlasm;
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde biiyitk
sorumsuzluklardan Dbiraz ric'at edilsin,



Tirk ekonomisi aslinda dinyanin  en
gliclit ekonomilerinden biri. Bu ckono-
mide her turlii giig var. Bugiinkii sefa-
letimiz kendi eserimiz, kendi aklsizhgi-
mlz, kendi cehaletimizin eseridir. Bun-
dan kurtulmaya imkan var Bedbiniige
kapllmiyalim ilerisy icin. Tiirkiye kurul-
mus bluylik kapasitesi ile yatirimlarini
bir siire azaltsa dahi, ki ona da gerex
kalmayabilir, tilketimi sinirlayacak cid-
di bir istikrar programl ile Tiirkiye kal-
kKinma hizini bir siire daha devam etti-

rebilir. Ve makro dengeyi yani fiyat
dengesini, dig odemeler dengesini de
idare edilebilir hacimlere getirebilir.

Son bir noktaya saymn Aysan degindi.
Ben de deginmek isterim. Benim kana-
atimce bugiinki politik diizen icinde,
vpuglinkili politix kadrolarin elinde Tir-
kiye’de ekonomik politika ayni hatalar
icinde bocalaylp durmaktadir belki de
bocalaylp duracaktir. Bu hiikiimet bu
sene ekonomik politikada haglangi¢ta
lirkekligi, bilgisizligi ile vahim hatalar
yaptiktan, hatalarinin oranini arttirdik-
tan sonra simdi sug¢u bir taraftan Mil-
letlerarast Para Fonu’na, milletlerarasi
kapitalizme, bir taraftan da icerde ig
adamina yiiklemek pesindedir. Ekono-
mik politikada biitiin bu hatalarl yapan
bir hiikitmet, fiyatlart bu defa polis de-
genegi ile kontrole kalkiyor. Son giin-
lerde ic ve dis ticareti diizenlemeye da-
ir bir tasary hazirlamiglar O tasarl ka-
nunlagirsa Tirkiye'de ileride hiikiimet-
lerin keyfi davranislarini en sacma ka-
rarlar1 almalarini, en sac¢ma Kararlarinl
adeta halkl birbirine diigiirerek Ortme-
ye kalkmalarina onliyecek bunu azalta-
cak en ufak bir mani kalmiyacaktir.
Simdi bizim her zaman savundugumuz
teze geleyim. Ben Tiirkiye'de bilimsel
bir ekonomik politika ile dniimiizdeki yil
Tirkiye'nin diizliige girebilecegini bura-
da bedbin olmaya gerek olmadigini her
zaman oldugu gibi simdide belirtmek is-
terim. Yeterki politik kadrolarda o anla-
yis olsun. Uzman da bulunur. Ger¢i bu-
glinkii hiikiimetin etrafinda bir siirii sac-
maliga recete veren uzman var Fakat

ciddi bir vola girseler dogru diiriist uz-
man da bulunur.

BAYKAL — Tegekkiirler Sayin Kur-
des. Sayin Hatibog!u 6nlemler konusun-
da sizin de goriislerinizi rica edeyim.

HATIBOGLU — Benden 6ncc konu-
san meslekdaslarim o derecede miikem-
mel, aclk ve anlamli konugtular ki be-
nim i¢in yapilabilecek en giizel sey bun-
larmn  hepsini ylrekten tasvip ettigimi
soylemek, ayrica bu goriislerin miimkiin
cldugu kadar Tirkiye’de igitilebilmesini
dilemek olacaktir. Fakat bunlara bir iki
noktay: da eklemek istiyorum. Efendim
simdiye kadar bizim konusmalarda pek
izerinde durulmadi, aslinda bunu sdyle-
mek te Tirkiye'de cok zor birsey, Tiir-
Kiye'de yasama, nefes alma olanagini dahi
kaldiracak bir seyden bahsedecegim. Uc-
retlerin (Deviet memurlarinin yahut 6-
zel sektdriinyliksek seviyedeki iicretlerini
demiyorum) organize sendikalarin sagla-
mis oldugu iicretlerin biiyiik dlciide kisili-
masindan ise baslamak Iazim geliyor. Kii_
¢iik bir anim1 anlatayim. Benim tu ingi-
lizce ve Tiirkce kitabimi cok onemli bir
politikaciya vermistim bir miktar oku-
mus, bana «peki bunlari yazdin ne demek
istiyorsun sen?» dedi. «Tedbiri nedir bu-~
nun?» «Ne yapacagiz?» dedi. «Galiba gli-
zel birgeyler yazmigsiny dedi. <Organize
isci kesiminde biiyiik dlclide Gicret sinir-
lamasl ile ise bagliyacagiz» dedim. Ondan
sonra birgok soyliiyeceklerim wvardl. On-
larl dinlemedi. «Yani sen bu iki kitabl
bunlar1 soylemek icin mi yazdin?» dedi.
«Bvety dedim. Ha dedi <hi¢ bu kecnulara
lizum yok. clinkii boyle sey Tiirkiye'de
olmazs», dedi. Bu ¢ok Oonemli bir nokta-
dir. Tabii buna is¢ci kesiminden oOnemli
itirazlar gelecektir, ama bu konuda Ka-
muoyu yapmak, Hiikiimeti inandirmak la-
zim gelir. Bu ¢ok onemli bir olaydir. Te-
mas etmek istedigim ikinci mesele bu kal-
kinma hizinin sifira indirilmesi, durdurul-
mas1 hatta eksiye getirilmesi meselesi-
dir. Ashinda bu cok onemli bir olay ve
bunu umumiyetie Tiirkiye'de gdzden ka-
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giriyoruz. Gecmis yiullardaki kalkinma hizi
yani son 26 - 27 senedenberi tutturdugu-
muz ortalama 6.1 oramndaki Kkalkinma
hiz1 sisirilmis bir kalkinma hizidin. Yani
bunun benim hesaplarrma gore, Turkiye -
dexl mIill gelrin $imdlkl seviyesi lilen
bulundugunun % 4u gerisinde bulunmasl
lazim gelmekcedir. Yani kalkimma hizi
dursun derken ben Saym Kurdagla ta-

mamen hamfikirim. Aslinda belki kal-
kinma hiza eksi 3, 5 veya eksi 7 olacak
hatta eksi 10 olacak, hatta 2 sene

4 sene arka arkaya olacak fakat aslinda
Tiirkiye’nin istikbali bakimindan, Tiir-
kiye'nin ekonomisinin yaarhligl bakimin-
dan iirettigi mal ve hizmetlerde bir ge-
rileme olmayacak. Ama istatistiklerde
milli gelire baktigimiz zaman kalkinma
hiz1 ya duracak ya % 7 - % 3 geriye gi-
decek. Bu ¢ok genig bir konu. Bunu Sa-
yin Kurdag1 teyiden soylemek istiyorum.
Uciinciisii devalilasyon konusunda arka-
daglarimla ayni fikirde oldugumu soyle-
mekle yetinecegim.

BAYKAL — Tesekkiirler Sayin Hatip-
ozlu. Sayin Torun, yine oniemler konu-
sunda sizin gériigiiniizii rica ediyorum.

TORUN — Oncelikle sunu aciklikla
belirtmek lazim. Tiirkiye'de ekonomiyi
IME degil, Tiirk devleti yonetir. Binaen-
aleyh IMF'le anlaglr, anlasmaz, yarl an-
lagilr, tam anlasir o bir bagka tarafidir
meselenin. Tiirk devleti de ekonomiyi yo-
netmek i¢in ne kadar organize olmugstur?
Ne kadar rasyonelce g¢aligmaktadir? Al-
dig1 kararlari ne kadar amaclarina uy-
gun bir gsekilde uygulayabilmektedir?
Asll mes'ele burada diigiimlenmis gor{il-
mektedir. Ekonomiyi, basta Hiiklimetlerin
secim ekonomisi haline getirmis olma-
larindan dolayl buraya kadar getirdik.
Gene secim ekonomisi gibi gotlirmek is-
tedigimiz i¢in de isin icinden ¢ikamiyo-
ruz. Ekonomi se¢imlerde zaman zaman
alinmis sonugclar: halkin degerlendirecegi
tarzda ve uzun vadeli bir politika icinde
gétlriiimelidir. Kisa vadede bazl israflar:
baz1 sikintilarl bazi ameliyatlarl zorunlu
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olabilir. Bunlari goze almak gerskir. Ve
bunun tamamiyle aksi yonde tutum ol-
dugu takdirde, hele Hilkiirmetle. icinde
idari bicimde ahenksizlikler tutarsizilklar
oldugu takdirde, petli amacglarin gercek-
lestirilmesi miumkiin degildir. Eskilerin
deyimi ile oturup herbirimiz saz calar ce-
lebi boyle olur bizde konser dedigin.y
Her Bakan agzini actikca hangi yeni nar-
camalar1 yapacaginl, hangi konularda ne
tavizler verecegini ifade etmek ister gibi
bir mecburiyette hissediyor kendisini. Ve-
ya halkin satinalmakta oldugu mallar:
nasil ucuzlatacagini, nasil herkese dev-
letten nimetler dagitacagini, nasil Dev-
letin vatandaslar lizerinde koymus oldugu
kiilfetleri ifade etmekte kendisini borglu
zannetmekte. Evvela bu tutumu degig-
tirmek lazim. Boyle bir politika diinya-
nin higbir yerinde, hicbir toplumda miim-
kiin degildir. Yapilacak sey, vatandagtan
ne istenecektir, ne tiir fedakarlik bek-
lenmektedir, bunun Kkarsihginda ne za-
man ne verilebilecektir? Bunlarl aciklik
ve cesaretle ortaya koymak lazimdir. Bi-
naenaleyh birinci problemimiz budur.
Yani, devlet yonetiminde rasyonalizasyo-
nu hakim kilmaktir. Gerek merkezi dev-
lette, gerekse yerel yonetimde ve bilhas-
fa Kamu iktisadi tesebbiislerinde. Tir-
kiye’de bilinmiyen seyler degil bunlar.
Hakikaten Tiirkiye’de uzmanlar da var,
kaldiki bunlari uzmanliga bile ihtiyac
gostermiyecek ve sadece akli selimle hal-
ledilecek kadar basit sorunlardir. ikinci
onemli konu, bizde ekonomimizin biliyiik
bir kesiminin devletin kontroliiniin disin-
da bulunmasidir. Devlet ekonominin bu
bityiik kesimini kontrol edemedigi icin
vergi alamiyor. Devlet ekonominin bir
btiyiik kismini kontrol edemedigi i¢in
dis ekonomik iligkilere hakim degil. Ben
Tirkiye'de ithalat rakkamlarinin nesre-
dilenlerin cok ilstiinde cok disinda oldu-
guna inanmiyorum. Aksi halde bu sanayi
ve bu ekonomi bu kapasitede bu kadar
siiredenberi calisamazdi. Biz hald mev-
cut hammaddelerin kullanilmakta oldu-
gunu ifade ediyoruz. iki yildanberi itha-
14t yaprimiyor Titrkiye'de. Iki yildanbe-



ri yapilan ithalat, sinirll bazi mallardan
ibaret kalmigtir. Kaldiki ithal edilmiyen
mallarin kullanilmakta oldugu sanayiler-
de kapaslteler tam olarak Kkullanilmak-
tadir ¢cok yerde. Binaenaleyh neyi kont-
rol ediyoruz ve ne kadar kontrol edebi-
liyoruz? Durum boyle iken biz tutuyor
faiz meselesine geciyoruz. Faiz ayarlama-
sl yaptyoruz. Bugin de yiiriirliikkte bulu-
nan bir «murabaha» nizamnamesi var.
Ve bu «murabaha» nizamnamesi belli
haddin #stiinde faiz alanlara stefeciy» di-
yor. Tefeci faizin % 50 fazlasi bugiin ka-
nuni faizdir. % 35 faizle para kullanacak-
sinlz ve ondan sonra da diinya ekonomisi-
ne cikip boy oOlgliseceksiniz. Paranin da
kontrolii aslinda yapillamamaktadir. Ve
bu yilizden ben derimki, bu paranin de-
valilasyon gibi tedbirler sok tedbirlerdir,
Meseleyi aslinda reel élceklerle ele almak
lazimdir. Bunun icin 6nce mevcut kapa-
siteyl kullanmamiz, ondan sonra hangi
kapasitelerle artis yapabilecegimizi dii-
sinmemiz lazimdir. Nihayet siiratle arti-
rabilecegimiz kapasitelerin seciminde pa-
zarl olan kapasiteleri aramamiz gerekKir.
Sunu da gozden uzak tutmamaliyiz ki,
tarini agidan son derece biiyiik ir.kanla-
rin var oldugu bir donemde, son derece
dinamik bir pazarin i¢inde yaglyoruz. Or-
tadogu pazarl bugiin diinyanin en dina-
mik talebinin ortaya ciktig1l pazardir. Bi-
tiin gelismis tilkeler gozlerini bu pazara
satls yapabilmek icin dikmigler ve gay-
retlerini bu noktaya yoneltmislerdir. Biz
hangi tesebbiisiimiizii, hangi iiriinlerimizi
bu pazara siirmek icin ne derece gayret
sarfetmekteyiz? Bugiin bizden cok daha
kiigiik bir ekonomisi olan Yunanistan’i
hesaba katarsak, Yunanistan'in 1978 ba-
sinda, Ortadogu iilkelerinde girismis ol-
dugu taahhiitlerin tutar1 5 milyar dola-
nn iistiinde idi. Yunan Merkez Bankasl
Bagkani, bunu 15 milvar dolara ¢glkarmak
icin biitiin ortadogu ilkelerini dolagt:.
Halbuki bizim bir milteahhidimizin Orta-
dogu iilkelerinde bir taahhtide girebilme-
si icin teklif almasi, kredi almasl imkan-
rzdir, ve hicbir destek bulamaz. Biitiin
Ortadogu bastanagagl imar ediliyor ve

inga ediliyor ve biz yurt icinde ingaat
malzemesi satiginda sikint1 icindeyiz. In-
saat malzemesi iireten sanayiciler gittikce
kapasitelerinin altina diismektedirler,
¢inkti i¢ taleple sinirlidirlar. Ustelik de
Tiirkiye'de insaat malzemesi sanayil en
kolay reel olgiilerle diisiindiigiimiiz zaman
kapasitesi altinda biiyilk bir sanayidir.
ok Kkolaylikia iiretimini  artuirapiliriz.
OUrmantiarimizl da kullanmiyoruz. Bu or-
negleri istedigimiz kaaar c¢ogaltaolllrz.
Bilitun ekonomik Kurutugiar, aeviey owsun,
Gzel gesim olsun, 1¢ pazara goslerinl Qix-
migler, cunku olayiar 1¢ pazarl karil ki-
liyor surekll olarak. Bunun nedeni 1 —
Para politikamiz, 2 — Sermaye plyasasl
ue ilgii iliskllerin son derece likel Ko-
sullaria auzenienmis olmasi. 3 — Kisa va-
dell aiisunmedir. Orta ve uzun vadel da-
gundiiglimiiz takdirde bu perdeyi ¢ok Ko-
laylixla yirtabiliriz. Diger onemli bir hu-
sus da rasyonalizyonun olmayisidir. Eger
rasyonalizasyon olsa biz bu pazara evveld
kamu tegebbiislerini siireriz. Bunu yapar-
ken odedigimiz gegitli siibvansiyoniardan
bir kismini onlara versek kamu teseb-
plslerinin bilyilk bir kKisminl oraya pazar-
liyabiliriz. Ve onlarla birlikte biitiin 6zel
kesiminde ayni gekilde ozellikle tiiketim
mallarl sanayiinde en Kisa zamanda ya-
pacagl iretim artislarinl orda ¢ok kolay
pazarhiyabiliriz. Clinkii bu iilkeler Giiney
Amerika’dan ugakla narenciye ve muz it-
hal ediyorlar. Bir kii¢iik standardizasyon
xalitede bir ciddi kontrol ve uretimi art-
tirma meselesi. Ustelik bizim imkanlan-
miz tabil acidan orayl tamamlama baki-
mindan son derece elverigliy Ama bu im-
kanlan kullanmak i¢in oturup ciddi ola-
rak meseleleri ele almiyoruz, gozimizii
igeriye dikmigiz ve icerdeki yaratilmakta
olan sabit bir gelirin paylagilmasinin kav-
gasimt yapmisiz. Bu geliri artirmak
icin de gerekli rasyonel orta ve uzun va-
deli tedbirleri alamiyoruz. Bu tedbirleri
alamadigimiz icin de dinamik bir pazarin
iginde belki bir 20 - 30 sene daha devam
edecektir ama, ebedi degildir. Bu imkan-
Jar1 higbir sekilde kullanamiyoruz. Bina-
enaleyh biz kabahati IMF’e veya su bu
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kurulusa yiiklemeden once kendi isleri-
mizi kendimizin diizenlemek durrmunda
oldugumuzu; bunlar! dilizenliyebilmek
icin de reel 6lceklerle meseleleri ele almak
gerektigini; bu reel meselelerin ele ali-
nisinda bir miktar baslangicta fedakar-
liklar, yani belirli olan fedakarliklar goze

tom bonl;c;;lllk

_islemlerinde
hizmetinizdeyiz

cagdas banka
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alinmasi gerektigini hesaba katmzl ve bir
hecapla Kkararlarimizi almahyiz, Kararli
olarak almadifimiz takdirde sonug hiis-
ran olur.

BAYKAL — Cok tesekkiirler.

TURK DIS TICARET BAN_KASI




Tirk parasinin kiymetinin korunmasi
hakkindaki kanun Anayasaya aykirimidir ?

Dr. PERTEV BILGEN
Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Idare Hukuku Dogenti

Bugin resmi yorum ve uygulamada Turk Parasi Kiymetinin Korunmasi hak-
kindaki 1567 Sayili Kanunun birinci maddesinin Bakanlar Kurulu'na, Tirk Pa-
rasinin i¢ ve dis degerinin korunmasi gorev ve yetkisini verdigi kabul olunmak-
tadir.!

Buna goére TPKK hakkindaki 1567 Sayili Kanunun Birinci maddesi iki kisim-
dan olugsmaktadir:

1. «Kambiyo, nukut, eshami ve tahvilat aiim ve satmnin ve bunlar ile kiy-
metli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlari muh-
tevi her nevi egya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine ya-
rayan her {irli vesika ve vasitalarin memieketten ihraci ve memjekee
ithalinin tznzim ve tahdidite... lcra Vekilleri Hey'eti selahiyettardir.y

2. «.. Ve Tirk Parasinin kiymetinin korunmasi zimninda kararlar ittihazina
Icra Vekilleri Hey’eti selahiyattardir.»
Yukaridaki birinci kistm Bakanlar Kurulu’na Tirk parasinin digs degerini, ikinci
kisim ise i¢ degerini koruma yetki ve godrevini vermektedir.
. 1567 Sayih Kanunun Birinci maddesinin birinci bolimii Bakanlar Kurulu'na;

1. Kambiyo, nukut, esham ve tahvilatin alim ve satimin1 diizenlem:2 ve sinir-
Lama;

2. Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat ile kiymetli maden ve taslarin ve tedi-
ye vasitalarinin ithai veya ihracih diizenleme ve sinirlama yetki ve gorev-
lerini vermektedir. Bu yazida Birinci maddenin bu hikmi uzerlnde durul-
mayacaktir.

(1> Hakim gorils yalniz dis degerinin korunmas: yetki ve gorevini verdigi yo-
niindedir,
Danistay : I¢ ve dis degerinin korunmasi yetki ve gorevi verdigi yolunda
ictihat etmektedir.
Yargitay : Yalniz dis degerinin korunmas: yetki ve gorevini verdigi yolun-
da ic¢tihat etmektedir.
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II. Birinci maddenin ikinci boliminlin ise Bakanlar Kurulu’'na Tirk Parasinin

Kiymetinin korunmas: konusunda genel bir yetki verdigi ileri surilmektedir.

Bakanlar Kurulu’nun 1973 yilindan bu yana bu yetkisine dayanarak su alan-
lari diuzenledigi goriimektedir:

1. 19 Sayili Karar ile fiat kontrolu dngdrUimustir.

2. 20 Sayih Karar ile «Petrol Arama ve Petrolle ligili Faaliyetleri Diizenleme
Fonuy» kurulmus ve yerli petrol Grdnleri ile yabanci Grinler arasindaki far-
kin kurulan fona 6denmesi ongérilmigtir.

3. 21 Sayih Karar ile «Fiat Dizenleme ve Destekleme Fonu» kurulmus ve
bazi temel mallarin eski ve yeni fiatlar arasindaki farklarin bu fona 6den-
mesi 6ngorilmustur.

4. 22 Sayili Karar ile anonim sgirketlerin kara istirakli tahvil ihraci konusu
duzenlienmistir.

5. 23 Sayili Kararla yagli tohumlar ve kispe ve yag ve yemeklik yad fiatlan
ile ilgili bir fon kurulmustur.

6. 24 Sayil Karar ile de taksitli satiglara iligkin esaslar diuzenlenmigtir.
Bakanlar Kurulu bitiin bu kararlari 1567 Sayihi Kanunun Birinci maddesi-
nin;

«... Ve Turk Parasinin Kiymetinin korunmas! zimninda kararlar ittina-
zina lcra Vekilleri Hey'eti selahiyettardir.»

cumiecigine dayanarak almis bulunmaktadir.

1567 Sayih Kanunun Birinci maddesinin yukariya aynen alinan son cumle-
cigi, kanimca Anayasaya aykiri bulunmaktadir.

Ancak bu konuda agiklamalar yapmadan once bazi konulari hatirlamakta
yarar oldugu kanisindayim.

1. 1567 Sayili Kanunun Birinci maddesinin Anayasa'ya aykiriigi daha 1963
yilinda ileri surilmis ve Anayasa Mahkemesi'nce 8-7 ekseriyetle Anaya-
sa’nin 5. maddesine uygun bulunmusgtur.

2. 1971 yilinda Anayasa énemli bir degisklik gegirmis ve ldarenin clzenle-
me yetkisi hakkindaki Anayasal ilkeler degistirilmistir.

3. Yukarisa antlan ve 1567 Sayih Kanunu Tirk Parasinin i¢ degerinin korun-
masina yonelik uygulama 1973 yilinda baslamistir.

4. Anayasa Méhkemesi'nin |darenin dizenleme yetkisi ve yasama yetkisinin
devrine iliskin igtihadinda onemli degigiklikler olmustur.

. Anayasa Mahkemesi 1963 tarihli kararinda 1567 Sayili Kanunun Birinci mad-

" desini Anayasa'nin 6. maddesine uygun bulurken esas itibariyle iki gerek-

ceye dayaniyordu.
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VI.

1. «lktisat kanunlarinin kabul ettigi esaslara gore yiriitilecek olan ve bu-
nun digina ¢ikildigi takdirde memleketi bilyllk mali zararlara ugratacagi
suphesiz bulunan ve teknik konulari kapsayan ve geciktiriimeden zama-
ninda tedbirler alinmasi ve icabinda derhal kaldinlmasi ve degistiriimesi
gereken bu alanin, kanun koyucu tarafindan dogrudan dogruya diizen-
lenmesi bazi sakincalar dogurabilir. Giinkii yasama organlarinin yapis iti-
bariyle glnlik olaylan izleyememesi ve agir islemesi yiizinden bunun
zamaninda saglanmasi mimkiin olmaz.y

2. ¢... Yasama organinin... e€sash hiikiimleri lesbit ettikten sonra ihtisasa ve
idare teknigine taallik eden hususlarin diizenlenmesi igin hitkimeti go-
revlendir...» ebilir.

«Bu sebebledir ki kanun koyucu, diizenleme alaninin esaslarini tesbit ve
amaci tayin ettikten sonra alinacak tedbirlerin ihtiyaca uygunlugunu sag-
lamak (zere ylrilme organini goérevlendir...»ebilir.

Bu gerekgelerden birincisi —hukuki bir degere sahip olmamakla
beraber— 1963 yilinda hakh gorilebilirse de, 1971 yilinda 1488 Sayili Ka-
nunla Anayasa'nin 64. maddesi degistirilerek «kanun hitkmiinde kararname»
usuli kabul edildiginden bu yana tim degerini yitirmis bulunmaktad::. Ger-
cekten 64, maddedeki degisikligin gerekg¢esinde aynen;

«Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uymak zo-

runlugu sebebiyle bir zaman aldigi ve gecikmeler meydana getir-

digi bir gergektir. Degisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak

bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yirurlige konulabilmesi

cagdas devlet anlayisinin tabii bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.»
denilmekte ve bu suretle «kanun hikminde kararname» usulliinin suratle
kararlar alinmasi ve uygulanmas! gereken hallerde gerekli kararlarin alin-
masini saglamak amaciyla getirildigi agik¢a belirtilmektedir.

Bu tesbite gore; artik 1971 yilindan beri, Tirk Hukukunda geciktiriimeden
zamaninda tedbirler alinmasi zorunlu olan hallerde yararlanilacak arayasal
bir usul bulunmaktadir. Artik bu gerekge ile Anayasa'ya uygunlugu stpheli
bir usul hakli gosterilemez.

Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgelerinden ikincisi idaren'm dﬂzenleme
alaninin sinirlarini belirleyen hukuki, hukuken degeri olan, bir gerzkgedir.

Yiksek Mahkemenin yalniz bu karan goéz oniinde tutuldugunda id_a(e_nin di-
zenleme yetkisinin sinirlarinin  astimadiginin ya da yasama Ygtklgmn dev-.
redilmediginin kabul edilebilmesi igin 1567 Sayili Kanunun birinci maddesi
su {i¢ unsuru ihtiva etmelidir.

1. Kanun koyucu «diizenleme alanlarinin esaslarini» veya «esasl hikimle-
ri» tesbit etmelidir.

2. «Amaci» tayin etmelidir.

3. Bundan sonra «alinacak tedbirlerin ihtiyaca uygunlugunu sagulamak ﬁze-.
rey «ihtisasa ve idare teknigine taalitk eden hususlari»n - dizenlenmesi
icin hiikimeti gbdreviendirebilir.
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Aksi takdirde kanun, kanun hikminde kararname diginda ve Anayasa'nin
diizenlemedigi bir usulle idarenin dizenleme yetkisinin sinirlarini agmig, ya-
sama Yyetkisini devretmis bulunacak ve Anayasa'nin 5 ve 64. maddelerine
aykiri olacaktir.

VIt. 1567 Sayili Kanunun,

«... Ve Turk Parasinin kiymetinin korunmasi zimninda kararlar ittiha-
zina lcra Vekilleri Hey’eti selahiyettardir.»

Cumlecigi ise goruldigu gibi;

1. Yapilacak islemin «yetki» unsuru iie;

2. «Amag» unsurunu tesbit etmekte, ancak,

3. «Diizenleme alaMinin esas'arini» veya «eseash hiikitmleriy tayin ve tesbit
etmemektedir. Baska bir ifade ile kanun Bakanlar Kurulu isleminin «se-
beb» ve «konu» unsurlarini tesbit ve tayin etmemektedir. Bu sebebledir
ki, Bakanlar Kurulu 1567 Sayilt Kanunun birinci maddesine dayanarak
yalmiz «alinacax tedbirlerin ihtiyaca uygunluguru saglemak Uzere ihtiszs
ve idare teinidine taalluk eden hususleri» degil, 19 Sayili Karzrda oldu-
gu gibi sinai mamullerin fiatlarini, 20 Sayili Kararda oldugu gibi petrol
fiat farklarini, 21 Sayili Kararda oldugu gibi temel mezllarin fiat farkiarini,
22 Sayil Kararda oldugu gibi arnonim sirketlerin ihrag edecegi iahville-
ri, 23 Sayih Kerarda yagli tohumlar ve kisbeyi, 24 Sayili Kararda oldugu
gibi taksitli satiglari, yani ¢ok degisik lionulari ciuzenlemekte, daha o6n-
ce hi¢ bir kanunla dizenlenmemis, hukuk aleminde bulunmayan yepyeni
alanlarda yani hukuk kurallari yaratmakta —tipki kanun koyucu gibi—
dizenleme alaninda ilkel ve asli bir yetkiyi kullanabilmektedir.

Bu sebebledir ki, yani 1567 Sayili Kanunun birinci maddesi Bakanlar Ku-
rulu'na «ihtisas ve idare teknigininy gerektirdigi dizenlemeleri degil, «di-
zenleme alaninin esaslari» veya «esash hikimlemni dizenleme yetkisini
verdigi igin, onun tipki kanun koyucu gibi ilkel ve asli bir yetki kullan-
masina elverigli oldugu igin yasama yelkisinin devri anlamina gelecek ve
Anayasa’'nin 5. maddesine aykir olacaktir.

Vill. Anayasa’nin 64. maddesince 1971 yiinda yapilan degigiklikle kabul olunan
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«kanun hiikminde kararnamelemin hukuki rejimi de, 1567 Sayili Kanunun
birinci maddesinin, Anayasa’ya aykiriligini vurgular daha da agiga cikanr
niteliktedir.

Degigik 64. maddeye gore kanun —yetki kanunu—;

1 — Kararnamenin «amaci»ni;

2 — «Kapsaminiy

3 — «llkeleriniy»

gostermek zorundadir. Anayasa'ya gore daha sonra TBMM’de gdérusiierek
kanunlasacak veya yirurlikten kalkacak bir «kararname»nin «amactny, «kap-
sami» ve «ikelerip belirtilmek gerekiyorsa, bodyle bir denetime tab’ olma-
yacak kararnameleriny «kapsam» ve «ilkelerin ni belirtmeyen kanu: kayit-
siz gartsiz yasama yetkisinin acvri anlamin tagir ve Anayasa'ya ayk'ri olur.



IX. Kaldi ki Anayasa Mahkemesi 1963 yilindan bu yana bir ¢ok defa idarenin
dizenleme yetkisi ve yasama yetkisinin devri konulzrina deginmis ve bu ko-

nulardaki ilkeleri etrafli bir sekilde agiklamak, agikliga kavusturmak firsatini
bulmustur.

Yiuksek Mahkemeye gore; |dareye diizenleme vyetkisi veren bir kanunun
Anayasa'ya uygun olmas igin;

1. Kanun koyucu esasl hikiimleri tesbit ettikten sonra ihtisas ve idare tek-
nigi ile ilgili noktalarin dizenlenmes;j igin idareye yetki vermesi (E 1963/
101, K. 1864/49 T. 16.6.1964)

2. Kanun koyucu hikimete yetki verirken bunun ama¢ ve hedefini agiklamis
olmalidir (E. 1962/281, K. 1963/52, T. 7.3.1963).

3. Kanun kcyucu hilkimete yetki verirken bunun sinirlarini ve gergevesini
de Kkanunla belirtmelidir (E. 1963/311, K. 1965/12, T. 4.3.1965; E. 1965/
25, K. 1965/57, T. 26.10.1965)

4. Nihayet kanunun emrine dayanarak yiritma organinca alinacak tedbir-
ler objektif nitelik tasimal, keyfi uygulamalara sebeb olacak g¢ok genis
takdir yetkisi vermemelidir. (E. 1965/45, K. 1966/6, T. 29.3.1966)

Agiklamaya gerek yoktur ki, 1567 Sayil! Kanunun birinci maddesi esash hii-
kiimleri %esbit etmemekte, Bakanlar Kurulu'nz verdigi yetkinin sinirlarini be-
lirtmemekte, ve keyfi uygulamalzra sebeb olaczk c¢ok genis takdir yetkisi
de vermekte ve bu sebeble de Anayasa'nin 5 ve 64. maddelerine aykiri bu-
lunmaktadir.

X. Anayasa Mahkemesi 1567 Sayill Kanuna iligkin 1963 tarihli kararinda;
«Yiritme organinin gikaracad: ve tatbike koyacagi kararlarla mak-
sat disina ¢tkilip gikilmadiginin tayini, kanunun Anayasa'ya uygun
olup olmadiginin tesbiti bakimindan énem tasimaz. Clinki bu takdir-
de kararin kanuna aykirilig! séz konusu olur. Bu hal Anayasa’™in 114.
mzddesi geregince kazai denetime tabidir.»

demisgtir.

Yani Yiksek Mahkemeye gére Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki ka-
rarlar Anayasa geregince yargl denetimine tabidir.

1. Yukarida agtklandig: gibji 1567 Sayih Kanunun birinci maddesinin son
clmlecigi yalmz yapilacak islemin amag¢ unsurunu belirlemig, esash hu-
kiimleri ve Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin sinirlarini belirtmemis, ya-
ni islemin sebeb ve konu unsurlan hakkinda hig bir dizenleme yapma-
mis bulunmaktadir.

2. Bu sebebledir ki yargi mercilerinin elinde Tirk Perasi Kiymetini koruma
kararlarinin sebeb ve konu unsurlarini yargilamaya elverisli bir norm, bir
kanun hikmi bulunmamakta, sebeb ve konu unsurlarindaki sinirsiz tak-
dir yetkisi yargi denetiminin gergeklesmesine mani olmaktadir. —Bilir}-
melidir ki sebeb unsurunda idarenin takdir yetkisi her zaman b:lunabi-
lecedi halde, konu unsurunda takdir yetkisi bulunamaz.— Bu sonug ise,
yargl denetimini éngbren Anayasa'nin 114. maddesine aykiri olacaktir.

Xl. Yukarida agikladigim sebeblerle 1567 Sayili Kanunun 1. maddesirin son
ciimleciginin, Anayasa'nin 5, 64 ve 114. maddelerine aykin oldugu kanisin-

dayim.
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Dis iilkelerde Tiirk taahhiit sektorii

II — GIRIS

Kalkinmay! sosyal ve ekonomik he-
def olarak goren tilm ‘ilkeler kendileri-
ni c¢agdas temeller iizerinde yeniden
kurmak zorundadirlar. Bu yeniden Kku-
rulus asamasinda o giine dek goriilmemis
Isler, cesitli fabrikalar, yeni konutlar,
hastahaneler yapilir. Bir iilkeyi yeni
bagtan imar etme dedigimiz bu olguda
temel sektor insaat sektoriidiir. Cum-
huriyetle birlikte bu soylediklerimiz Tiir-
kiye icin de gecerli olmustur. 1950-1960
doneminde tiim yatirimlarin % 50'den
fazlas1 insaat sektdriinde yapilmistir.
Ingaat sektdrii son yillarda diger sana-
yi kollarindaki hizli gelisme nedeniyle
tneml nisbi olarak azalmils olsa da, te-
mel sektorlerden biri olma 6zelligini ko-
tumaktadir. Ornegin 1976'da Tiirkiye'de-
ki sabit sermaye yatirimlar1 9 milyar do-
lardir(1). Bu sayinin en az 2,5 milyar do-
larinin  ingaat sektoriine ait oldugunu
soylemek hi¢ de yvanlis olmaz.

SARIK TARA
Enka Insaat ve Sanayii
A.S. Yonetim Kurulu Uyesi

Ingaat sektdriimiizde bu gelisme di-
sa acilma ile doruk noktasina ulasmis-
tir. Ortadogu {lkelerinin son yillarda
retrol gelirlerinden kaynaklanan sosyal
ve ekonomik gelismeyi hedeflemis eko-
nomi politikalar1 bu iilkelerde muazzam
bir insaat potansiyeli dogurmustur. Tiirk
firmalarinin  bu ulkelerde gerceklestir-
dikleri igler ulusal bir kivanc¢ kaynagi
haline gelmistir. 1978 yil1 basinda Tirk
taahhiit firmalarinin taahhiit toplamla-
11 900 milyon dolar1 gegmektedir. Taah-
Piit toplaminin ger¢gekte 900 milyon do-
lardan fazla oldugu muhakkaktir. Orne-
gin bu rakam hesaplandiktan sonra bir
Tirk taahhiit firmasinin Suudi Arabis-
tan'da toplam 120 milyon dolar civarin-
da anlagmalar imzaladig1 gorilmiigtiir.
(Ayrnintil1 bilgi icin EBA billtenine ba-
kabilirsiniz.) Bugiine kadar Tirk firma-
larinin gergeklestirdikleri ve halen ca-
listiklarl igler arasinda sunlar sayilabi-
lir:

— Libya'da TRIPOLI LIMANI, I. ve II. kisim ingaatl

—— »
== »
i »
= »
— » BINGAZI Kirec Fabrikasl
R »
e »
by »
i »

HOMS Cimento Fabrikasi
MISURATA LIMANI

TRIPOLI, BINGAZI, SABA'da toplam 5000 Konut ingaati
GADAMES'te Askeri Garnizon .

BINGAZI Cimento Fabrikasi, II. ve III. kademe tevsii insaat1
BINGAZI HAWARI Cimento Fabrikasi

SOUK-EL KHAMIS Cimento Fabrikasl
SOUK-EL KHAMIS Kire¢ Fabrikas1

— Suudi Arabistan’da YAMAMA Cimento Fabrikasi II. kisim insaatl

— » »
—  » »
S » »
— Abu Dabi'de enerji nakil hatt1

MEKKE'de Tiinel ingaati
MEKKE'de Su Getirme Isi
MEKKE Kanalizasyonu insaat

— Irak’da 150 MW'llk Termik Santral insaatl
Ortadogu iilkelerindeki ingaat potansiyalinin degerlendirilmesi konuvsu ce-

sitli acilardan incelenmeye muhtagtir.

(1) Turkey 1977, TUSIAD.
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11 — TAAHHUT SEKTORUNUN SOSYO-
EKONOMIK BAKIMDAN TAHLILI
VE YARARLARININ BELIRLEN-
MESI

1) Doviz girdileri bakimindan

Tiirkiye'nin dis o©demeler bilancosu
miizmin bir gekilde devaml acik ver-

mektedir. Dis ticaret dengesindeki
acik 1977'de —4.043 milyon dolar
tahmin edilmektedir Ulkenin ihra-

catl bitiin cabalara ragmen arttiri-
lamamakta. doviz dar bogazi kalkin-
mam::a bir engel teskil etmektedir.
Tiirk muteahhit firmalarinin yurt di-
sindaki caligmalarinin soruna pozitif
katkis1 biyiik 6nem tasir:

— Tiirkiye'den  gotiiriilen  igcilerin

yurda yaptiklar1 transferle: (isci-
lerimiz, aldiklar1 {icretin c¢ogunu
yurda gondermektedirler)

— Miiteahhit firmalarin dis iilkeler-
deki iglerden sagladiklari karlarin
Tirkiye’ye transferi,

— Insaat bitiminde yurda ithal et-
tikleri, yapmis olduklarr ingaatla
ilgili satin alinmils ingaat artifl,
makine ve techizat,

— Bu firmalarin merkez biirolarinin
yurt disindaki taahhiut ile ilgili
yapilan masraf paylarinin Tiirkiye
icin hizmet ihraci olusu,

— Insaat iginde kullanilan Tiirk ma-
i insaat girdileri ve ihrac olunan
teknoloji ile Tiirkiye i¢in onemli
sayllabilecek bir ddviz kaynagl olu-
su v.b. gibi.

Yurt dist miiteahhitlik gelirlerinin ne kadar: Tiirkiye'ye doner:

Tiirkiye’ye
Toplam Gelirin Genel Tirkiye'ye Donecek Miktarin
Dagilim1 Dagilim Donebilecek Genel Toplama
Orant1 Kisim Orani

iscilik % 30 % 90 Te 271.0
Makine ve Techizat Amortismam1 % 10 % 100 % 10.0
Malzeme % 30 % 10 % 3.0
Genel Giderler % 15 % 20 % 3.0
Mukavele ve Teminat Giderleri % B % 50 Tae2.5
Miiteahhit Kari % 10 % 35% % 3.6
TOPLAM % 100 % 49.1

x) Yurt disinda % 64 veréi yiikiimliiliigii varsayilarak yapilan hesaplama.
Aciklama : Bu tablodaki bilgiler miiteahhit firmalarin verilerine gore c¢ikartil-

migtir.

Yukarida verdigimiz S00 milyon do-
larlik taghhiit tutarinin en ¢ok 2 yilda
tamamlandigin varsayalim. Her yil i¢in
Tiirk firmalarl Ortadogu flilkelerinde bu
takdirde ortalama olarak 300 milyon do-
larlik is bitireceklerdir. Bunun % 50'si
i:lkeye doviz olarak girdigine gove, yilda
150 milyon dolar getirilmis olacaktir.
(Sayilar hata marjini azaltmak i¢in as-
gari olarak alinmistir.)
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Bu sayl Tiirkiye'ye
— 1976’da turizm yoluyla girern dovi-
zin (180,6 milyon $) % 83'iine te-
kabiil eder.
— 1977'de DPT'nin tahmini olan 50
milyon $'lik 0zel yabanci sermaye
girisinden 3 kat fazladir.

Buna karsilik yurt dist miiteahhitlik
islerinden gelen ddvizin Tiirkiye’nin
demir ve celik ithaline ©ddedig: dovi-
zin (345.729.000 dolar) yarlys yakin
kismin: karsiladigl rahatca gorilir.



2)

saytlarin tiimii 1976 yili verileridir(2).
Biitin bunlar is olanaklarimiz1 dis in-
saat islerinde cok az kullanmamiza
ragmen, taahhiit sektoériiniin milli ge-
lir yurt disina cikmaksizin déviz gir-
disi bakimindan ne kadar yararh ve
verimli oldugunu gostermektedir.

Isgitcii ve issizlik Bakimindan

Tiirk is giclinlin diger Avrupa iilke-
lerinin iscilerine Kiyasla ucuz olmasi
Tiirk igcisi talebini arttirmaktadir.
Ortadogu iilkelerindeki ingaatlarda
calisan iscilerimiz yerlesme merkez-
lerinden uzakta santiyelerde c¢alisip
oralarda topluca barinmakta. yer ve
yiyecekleri bagh olduklar1 Tiirk fir
malarinca saglanmaktadir. Bu olgu
iscilerimizin tasarruf giiciliniin yiik-
sek olmasina yol acmakta ve iggileri-
miz yurda daha ¢ok transfer yapmak-
tadirlar.

Anlagilacagl iizere dis santiyelerde is-
sizlerimize yeni is alanlar: dogmakta-
dir. Istihdam sorununun sanavilesme
ile birlikte halledilecegi bilinmekte-
dir. Ancak sanayilesme Dbir yatirimi
gerektirdigi cihetle, istihdam edilecek
bir tek iggi icin, sirasinda bir boli-
mii déviz olarak 100 bin TL. ile 1 mil-
yon arasinda degisen bir yatirim
meblagina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu
ozellik ise istihdam sorununun iste-
nilen siirat ile c¢odziimlenmesine ola-
nak vermemektedir. Yurt disinda is
alan taahhiit firmasinin ihtiya¢ duya-
cagl isglicit icin ise hi¢ bir yatirima
gerek duyulmaktadir(3). Bundan
sonra aciklanacak is hedefine dis ill-
kelerde ulagildiginda 50000 kisiye is
saglanacaktir. Bu kadar kisgiye is ala-
nl agmak icin iilkemizde en az 30
milyar TL.hk yatirim yapmak gerek-
mektedir.

Bu isciler kosullarl 6énceden saptan-
mis anlagmalarla toplu halde gittik-
leri ve devletin dogrudan doruya

(V5]
—

denetleyebilecegi Turk isvereni em-
rinde caligtiklari icin her tiirlii istis-
marin  disinda kalmaktadirlar. Bu
Titrk iggiicii uluslararas) is piyasasin-
da c¢alhgsma aligkanligl kazanmakta-
dir.

Ikinci olarak Tirk mfiteahhit firma-
larinin ¢ahgmalart her w1l binlerce
mezun veren Tirk iiniversitelerinden
¢iKlp coBu is bulamayan atil durum-
daki teknik kadrolara da yeni im-
kinlar taniyabilir. Gen¢ mezunlara
salt teknik personel! degil isletmeci
olarak da is imkanlar1 bu vesileyle
de cikabilir.

Insaatlarda Tiirk Mal Girdilerin Kul-
laniimas: ve Genel Olarak Tirk Ih-
ra¢ Uriinlerine Yeni Pazarlarin Bu-
lunmasi

Ortadogu iilkelerindeki * ingaat isleri
insaat malzemesi, ¢cimento v.b ile is-
cilerin gida ve diger ihtiya¢ cuyduk-
lar1 maddelerin ihracini berakerinde
getirmektedir. Bu hem doviz girdisi
hem de stoklarin eritiimesi bakimin-

dan ¢ok onemlidir. Bunun yanisira
Tiirk firmalarinin faaliyetleri Tiirk
ihra¢ iiriinlerinin taninmasirl sag-

lar, yeni pazarlar olusturabilir. Orne-
gin bu tiir olanaklari degerlendiren
iilkenin onde gelen pazarlama firma-
larindan bir tanesi 1977'de bu iilke-
lere 17 milyon $'lik ihracat yapmgtir.
1978'de ise bu sayinin 2 mislin: plan-
lamiglardir.

Yurt disi miiteahhitlik hizmetleri di-
ger Tirk sanayi ve ticaret firmalari-
n1 yurt disgina uluslararasy piyasalara
cekip, onlara tecritbe ve etkenlik Ka-
zandirabilir.

(2) TUSIAD, 1978 Yilina girerken Tiirk

ekonomisi, S. 26 - 63 - 64

(3) iktisat ve Ticaret Gazetesi, § Ekim
19717, Pamukbank Genel Miidiirit Hiis-
nii OZYEGIN'in yazis1
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4) Insaat Sektéritndeki en son Teknolo-

jik Gelismeleri lizleyebilme = Olanagi
ve Bedelsiz «<Know - How»

Tirk firmalart yurt disinda cesitli
sekillerde caligmaktadir;
— Ana miiteahhit firma olarak,

— Yabanc: firmalarla miisterek te-

sebbiis ortaklify (Joint-Venture)
kurarak,

— Yabanct firmalarla Kkonsorsiyum
kurarak,

— Tasaron olarzak.

Bu ortak calisma en son teknolojik
gelisme ve buluslarin o6&renilmesini
saglamaktadir. Bilindigi gibi, «<Know -
Howy» ancak bir bedel karsiligr elde
edilmektedir. Bu ortak calisma duru-
munda ise boyle bir bedel 6demek
zorunlulugu Kkendiliginden ortadan
kalkmis olmaktadir. Yani ileri tekno-
loji bu yoldan Tiirkiye'ye transfer
edilmektedir. Ote yandan Tiirk fir-
malarinin gergeklestirdigi iglerin tek-
noloji bakimindan Avrupa firmalari-
nin yaptig: islerden farki yoktur.
Zaten uluslararasi alanda yabanc: fir-
malarla rekabete girebilmek icin aym
teknoloji seviyesine ulasmis olmak ge-
rekmektedir. Doilayistyla disarida ca-
lisan firma Tiirkiye'deki is yerlerin-
de de maliyetlerin artmasina hatta
milli servetin gerektigi sekilde deger-
lendirilmemesine neden olan eski ve
modas! gecmis gayri ekonomik sis-
temler yerine bu digarida kullandig:
sistemleri tatbik edecektir. Yukarida
bahsettigimiz teknoloji yalniz teknik
diizeyi degil isletme yonetimini de
kapsamaktadir.

5) Tiirkiye'nin Insaat Sektériindeki Dal-

galanmalarin Onlenmesi ya da Etki-
lerinin Yumusatilmasi, Istikrarli bi.
Is Hacminin Saglanmasi

Giiniimiiz insaat firmalari. ¢agin geri-
sinde kalmamak i¢in, sabit sermayeye
daha fazla fon ayirmak zorundadir-
lar. Bu, daha fazla makina, daha

[

fazla techizat demektir. Sabit ser-
maye icin ayrilan fonlac yilksek sayi-
lara ulagmistir. Insaat firmalar1 ran-
tabiliteyi saglayabilmek ic¢in siirekli
faal durumda bulunmak zorundadir-
lar. Bu gercek. ililkemizdeki firmalar
icin de gecerlidir. Bilindigi gibi 0zel-
likle son yil insaat piyasas: cok belir-
gin bir durgunlugun icine girmistir.
Ekonomideki konjonktiirel dalgalan-
malar sabit sermayeye fazlasiyla yati-
rim yapmils firmalarl giic durumda bi-
rakmaktadir. Buhranlarda ilk etkile-
nen sektorlerden birinin insuat sek-
torit oldugu bilinen bir gercektir. Bu
noktada disa acilma biliyik ierahla-
malar saglar. Alman taahhiit firma-
larinin bu konudaki tecriibeleri cok
ilginectir. 1974 krizi ve sonrasinda ci-
rosunun en azindan % 30 - 401 dis
tlkelerdeki atilimlarindan olusturan
firmalar krizden hic etkilenmeden
cikmiglardir. Hatta ciro ve Kkarlarini

arttirmiglardir. Bu sekilde ¢aligma-
yan firmalardan binlercesi ise iflas
etmistir.

Eger disg ililke ingaatlarimizd= daha
¢ok Tirk mal1 girdi kullanabilirsek
(cimento v.b. gibi), bu tiir sanayide
gelecekte olusabilecek stoklari da eri-
tebiliriz. Bu konuda Yunanistan or-
negi cok lilging¢tir. 1976'da Yunanis-
tan irettigi 8.658.000 ton ¢imentonun
3.405.000 tonunu ihrac etmistir. Bu-
nun bliyiik kism: Arap iilkelerine git-
'mistir(4). Su anda Avrupa'da bir nu-
marall ¢imento ihracatcisi ilkedir.

Tiirkiye ile Diger Ulkeler Arasinda
Olumlu Ekonomik Iligkilerin Kurul-
masina Yardimer Olmak, Tiirkiye'nin
Taninmasina ve Itibarimin Yiikselme-
sine Katkuida Bulunmak

~—

Ekonomik iligkiler giiniimiizde ¢ok
yonlii iligkilerle olusmaktadir. Taah-
hiit sektorliniin dig iilkelerde aldifl

4) T.C. Atina Biiyiikelciligi Ticaret Mil-
savirligl Raporu



islerde clde edecegi basarilar bu iil-
kelerle Tiirkiye arasinda belirgin bir
yakinlagma saglayabilir. Bu tiir ¢aba-
lar ekonomik ve siyasal platformda
vanlizligin1 son yillarda daha kuv-
vetli hisseden iilkemize yeni dostlar
kazandirabilir., Kazanan muhakkak
ki Tiirkiye olacaktir. Tirk firmalari-
nin gerceklegtirdikleri iglerdeki ba-
sarilar1 diinya {ilkeleri arasinda say-
ginligimizin artmasina yol acacaktir.

Ote yandan tarihi yakinlik, ekonomik
ve jeopolitik benzer yanlarimiz, din
birligi ortak kiiltiir gibi olumlu fak-
torler Tiirk miiteahhitleri igin Orta-
dogu iilkelerinde biiyiik iistiinliiktiir

Onlarin halen i¢inde olduklart sana-
yilesmenin temelini kurma agamasin
biz yakin bir geg¢miste yasamis ol-
dugumuz icin sorunlarina yabanci sa-
yilmayiz.

III — ORTADOGU, ORTAK PAZAR VE
AFRIKA ULKELERINDEKI INSA-
AT POTANSIYALI VE DEGER-
LENDIRILME OLANAKLARI

a) Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin
ingaat potansiyali
Petrol gelirleri ile son yillarda biiyiik
fonlara sahip olan bu iilkeler hizh bir
kalkinma yarigina girmiglerdir. Oyle
ki ilkelerinde gergeklestirmeye c¢a-
listiklar: biiyiikk projeler nedeniyle el-
de ettikleri milyarlarca petrodolara
ragmen bazilarinin 6demeler bilango-
su agikla kapanmaya baglamigtir. Bil
kag yil oncesine degin kimsenin ilgi-
lenmedigi Birlesik Arap Emirlikleri
simdi bat1 iilkelerinin miiteahhit fir-
malariyla dolmustur. Bahreyn gibi
ufak bir iilkede bile 1976 yilinda top-
lam taahhiit tutar1 166.363.637.— do-
lardir(5). Suudi Arabistanin 5 yilhk
kalkinma plani sanayi yatirimlari acgi-
sindan soyledir(6):

Suudi Arabistanin 5 yilhk pianinin sanayi yatirimlari bakimindan dagilim

Endiistri ve imalat

Sulama ve tarim

Egitim

Hastahaneler ve sosyal hizmetler

Yollar, limanlar, havaalanlarl ve hab:rlesme

Konut, yeni sehirler ve enerji
Deniz suyundan i¢me suyu Uretilmesi
Toplam

«The Financial Times», Suudi Arabis-
tan’in ikinci 5 yillik planinda salt in-
saata ayrilan KkKismin 41 milyar Ster-
lin (77,9 milyar dolar) oldugrnu be-
lirtiyor (7).

Ayn1 sekilde Middle East Review
iran'in 1973 - 1978 arasindaki 5 yillik
planinin 115 milyar dolar civarinda
oldugunu ve yine bu paranin dnemll
bir bolimiiniin ingaata gidecegini ya-
zlyor(8). Ote yandan Tiirkiye'de yayin-
lanan haftalik EBA biilteni Libya'nin
1975-1980 arasindaki 5 yilhk kalkinma
planinda 9.250 milyar Dinar, yani

Milyar US §
12,5
11,5
20,9
9,5
7.8
13,2
9.7
85,1

yaklagtk 30 milyar dolar ayirdigini
yaziyor(9). Bu rakamdan yalniz konut
yapiumina ayrilan kisim 3.833 milyon

(5) Middle East Annual Review 1977, s.
139

(6) Middle East Annual Review 1977, s.
65

(7) The Financial Times, 15 Kasim 1976,
s. 25

(8) Middle East Annual Review 1977, s.
185

(9) EBA billteni,
saylsl

30 Ocak 1978 tarihli
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b)

30

dolardir. Misir'da ise 25 y1il siirecek
olan Siiveys kanalinin tevsi ingaat1 1-
milyar dolara yakin bir meblagda
olacaktir. Blitiin bu veriler O.tadogu
ve Kuzey Afrika iilkelerindeki insaat
potansiyalinin biliyliikligini kanitla-
maktadir.

Ortak Pazarin ingaat potansiyali

Endistri toplumunun dogdugu Kkita
olan Batl1 Avrupa diinya ticareti ve
sanayiinde her zaman onemli bir pa-
ya sahip olmustur. 1974 yilinda eko-
nomik Kkrize ragmen 9lar sadece ko-
nut yatirimi ic¢in 67.285 mily..n dolar
harcamiglardir(10). Bu toplulugu olus-
turan tlilkeler pazar ortakligini ger-
ceklestirebilmek igin ortak biliyiik
projelere girismisleidir, Avrupa'nin
her yanina uzanan bir otoyol sebekesi
kurma caligmalarl (6rnegin Mont
Blanc tlinel ingaati), bu projeleri fi-
nanse eden finans gruplarinin ulus-
lararasi olmalarl nedeniyle uvluslar-
arasl bir bicime biiriinen sosyal konut
insaatlari, ozellikle petrol krizinden
aldiklar1 ders nedeniyle Bati Avrupa’-
da cesitli baraj ve termik, niikleer
santral ingaatlarl taahhiit sekt3riine
yeni genisleme olanaklar1l saglamistir.
Ortak pazarin ingaat potansiyalini ilx
goren ve degerlendiren, miiteahhit
veya tasaron olarak ilk giren firma-
lar Romen ve Yugoslaviardir ve ozel-
likle 1974 krizinden o6nce ve sonra bir
cok isi gerceklegtirmiglerdir. Yunan
firmalarl da bu pazara girmeye calig-
maktadirlar.

Ornegin Yunan Scaponeus sirketi Yu-
nanistan'in Ortak Pazar'a tam iliyeli-
gi ile Ortak pazar ililkelerinde ihale-
lere hazirlanmaktadir(11).

Tiirk taahhiit firmalar1 i¢in de Ortak
Pazar, Ortadogu ve Kuzey Afrika il-
kelerinden bile daha fazla ig alanlan
sunabilir. Halen Ortak Pazar iilkele-
rinin insaat girketlerinde bir ¢ok ig-
oimiz calismaktadir. Iscilerimiz tec-
riibeli ve Avrupa’nin calisma hayati-

C

~—

- dogu’da 1975 yilinda

n1 iyi bilmektedirler. Bu igglicii Tirk
miitesebbisleri ile birlikte ¢alismaya
kanalize edilirse, yakin bir gelecekte
uye olacagimiz Ortak Pazar'da Yu-
nan firmalari kadar i yapabilme ola-
naklarina sahip olabilecegimiz gorii-
lir. Bu isgiicli goclinden sonta Tiirk-
lerin bu defa yatirrmci olaral Ortak
Pazar'a girmesi demektir.

firmalarinin

Avrupa ve Amerikan

faaliyetleri

Bat: ilkeleri firmalarinin dig llkeler-
deki islerini genisletmelerine 1974
krizi de biiyiik bir etken olmustur.
Ekonomik durgunluk, kamu sektorii-
niin yatirimlarin: da yavaslatmig, in-
saat sektéri biiylik bir bunalimin igi-
ne girmistir. Ingiltere’de bu yiizden
200.000 ingaat isgisi igsiz kalmistir.
Bu esnada Ortadogu llkelerinde ka-
zandiklar: ihaleler yukarida bahsetti-
gimiz Alman firmalari gibi Ingiliz fir-
malarinin da nefes almasini saglamis-
1V

1975'da Ingiliz firmalarinin denizagi-
rt taahhiitleri 1,8 milyar sterlini (3,42
milyar dolar) asmistir. Ulkeye doviz
olarak da 1976’da 350 milyon sterlin
(665 milyon dolar) den fazla -ihrag
etlikleri ingaat malzemesi bu rakamin
disindadir- getirmislerdir(12). Ayni yii
disarda 1.662,5 milyar dolarhk is yap-
miglardir. Bu islerin ¢ogunlugu Orta-
dogu ve Kuzey Afrika llkelerindedir.
Ornegin COSTAIN - TAYLOR WOGD-
RAW Joint - Venture’i Dubai'de 230
milyon dolarlik liman genigletme isi
almigtir.

Amerikan firmalar: ise ¢ogu Ortado-
gu’da olmak ilzere 1976'da 2,1 milyar
dolarlik taahhiide girmiglerdir. Orta-
400 Amerikan

(10) OECD Economii

Surveys, Greece.
Say1 uluslararasi kargilastirmalar
tablosundan hesaplanmigtir,

(11) International Construction, s. 20
{12) The Financial Times, 15 Kasim 1976
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taahhiit firmasinin en onde gelen
39'u 17,5 milyar dolarlik ihale kazan-
miglardir(13). Alman firmalarindan
Hochtief, Phlipp Holzmann ve Bilfin-
ger Berger 1977'de disarda toplam 2
milyar dolarlik ciro yapmiglardir.
Diger Avrupa firmalarinin da bu iil-
kelerde biiyiik toplamlara ulasan igle-
ri oldugu bilinmektedir. Dogu bloku
llkeleri dahi bu pazara girmiglerdir.
Dis iligkilerde karsilastiklar: giigliik-
lere ragmen onemli bagarilar sagla-
miglardir.

Irak'ta ve Libya'da cesitli batill fir-
malarin arasinda, iilkelerine miizmin
ihtiyaclar1 olan dovizi temin etmek
gayesiyle hiikiimetlerinden destek go-
ren veya ekseriyetle zaten devlet fir-
malall olan Yugoslav ve Polonyali fir-
malar, rekabet edilemeyecek derecede
diigitk fiyatlariyla goze carpmaktadir-
lar.

Libya'da bu yukarida saydiklarimizin
yanina Romen firmalari da eklenme-
lidir. Ornegin Yugoslavyanin ENER-
GOFROJEKT kurulugsunun disaridaki
taahhutlerinin 1977deki tutar: 855
milyon dolarl asmaktadir ve islerinin
onemli bir bolimii Arap iilkelerinde-
dir(14). Ayrica biitiin bu yakarida say-
digimiz iilkelerin yanisira, Avrupa’da
kuzeyde Isvec’ten baslayarak Dani-
marka disinda, giineyde Ispanya, Ital-
ya ve Yunanistan’a kadar tiim Avru-
pa memleketlerinin., miisavirlikten
imalata ve ingaata kadar olan biitin
firmalarl, yalniz yukarida saydigimiz
Ortadogu ve Afrika ilkelerinde is
yapma ortami aramakla Kalmamig,
bugiin Giiney Amerika’da hattz A.B.D.
de ¢esitli ihaleler kazanmislardir.

Ortadogunun demirperde iilkelerine
kapal!l olan iilkelerinde Tiirkiye’nin is
yapabilme' olanaklarl ve potansiyali
fazladir.

Giiney Kore, Yunanistan ve Tiirkiye
Ortadogu iilkelerinde 6nemli miktar-
larda is yapan, sosyo-ekonomik du-

rumlart iilkemizi andiran, hatta {ilke-
mizin bir ¢ok alanda Kkendilerinden
daha gelismis oldugu iki iilke Giiney
Kore ve Yunanistan'dir.

Giiney Kore firmalarinin 1976 yilin-
da 2 milyar dolarlik bir kazanci iilke-
lerine getirdikleri sanilmaktadir. Bu
rakami Giiney Kore'nin 1975’deki 1,8
milyar dolarlik ticaret agigiyla karsl-
lagtirmak cok ilging olacaktir(15).
Yunan miihendis ve miiteahhit fir-
malarinin teknoloji ihracati devam
etmektedir. Orta ve YakKindogu iilke-
leri ile Afrika’ya, askeri yodnetimin
son yilinda (1973) 109 milyon dolar
olan teknoloji ihracati, 1976'ya kadar
% 346 artlg kaydederek 1976’da 487
milyon dolara ulagmigtir. Biiyiikk Yu-
nan taahhiit firmalar1 iglerinin % 60
ile % 85'ini disarida yapmaktadir.
Helliniki Techniki firmasi Banque
Omran'la birlikte iran'da 1 milyar do-
lar tutarinda 6000 birimlik liikks ko-
nut ingaatiyla ugragsmaktadir(16).
Gayri resmi kaynaklardan alinan bil-
gilere gore 1977'de kazanilan yeni iha-
lelerle Yunan miiteahhit ve mithendis
firmalarimin ellerindeki is hacmi ge-
cen ylllardan devredilmis iglerle bir-
likte 5 milyar dolara ulagmigtir (17).
Diger iktisadi ve sosyal yanlarniyla

— Giiney Kore Tiirkiye’ye nazaran
daha az geligmigtir. Tiirkiye’nin
tam aksine hem uzakhk, hem de

kuilturel, tarihsel ve dinsel bakim-
dan biliylik dezavantajlar: vardir.
Biitin bunlara ragmen, Giiney Ko-
re gogu Ortadogu iilkelerinde ol-
mak tlizere 1977'de 3,1 milyar do-
larlik taahhiidii o6ngodrmiis bulun-

(16) International Construction,

(13) The Financial Times, 4 Mart 1977,

s. 20

(14) The Financial Times, s. 16
(15) The Financial Times, 24 Mart 1976,

s. 33
Aralik
19717, s. 20

(17) T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret Mii-

savirligi raporu, s. 4
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maktadir. 1981'de ise 10 milyar dola-
ra ulagmayl planlamaktadir(12).
Yunanistan ile Tiirkiye kiyaslamasina
girersek, soyle bir durumla Kkarsilasi-
r1z; her iki iilkenin kendi iilkelerinde
ingaat sektoril ile ve temel bir girdi
olan ¢imento iiretimi ile ilgili rakam-
lar sOyledir;

— Yunanistanin 1975'de insaat sek-
torinde harcamis oldugu miktar
2,34 ‘milyar dolardir(19).

— Tilrkiye ise 1976'da sabit <ermaye
yatirimlarina 9 milyar dolar harca-
migtir. Bunun 2,5 milyar dolarinin
ingaat sektoriine ait oldugunu soy-
lemek hi¢ de yanlis olmaz.

— Yunanistan'in 1976’daki ¢imento
tiretimi 8.668.000 tondur. Bunun en
¢ok 5.333.000 tonu iilke icinde tii-
ketilmigtir.

— Tirkiye ise ayni yil iirettigi 12.421
tonun hemen hepsini tiketmig-
tir(20).

Bu iki c¢esit veri Tiirkiye'nin ilke ici

ingaat sektoriiniin sektorel pryr ve

gelismisligi bakimindan hi¢ de geri
olmadigint gostermeye yeter. Gergi
sorun iilke biiyilkliigiine orantilandi-
g1 zaman iilkemizin aleyhine doner
ama burada soz konusu olan ilkemi-
zin dis pazarlardaki kapasitesidir.
Herhangi bir endiistri dalinda diga-
riya acilimin en onemli ve belirleyici
unsurlarindan bir tanesi igerdeki iire-
tim siirecinde ulagilmig noktadir. Tir-
kiye insaat dalinda gelismislik nok-
tasina nisbi de olsa ¢oktan ula,migtir.
Bunun yanisira Yunanistan’dan iistin
yanlarimiz da vardir. En onemlisi is-
giiciidilr. Yunanhlar kendi iilkelerin-
de bile caligtiracak Isci bulamamak-
tadirlar. Ortadogu {iilkelerinde ise Pa-
kistanll ve Misirll igcileri tutmakta-
dirlar. Bu ise yonetim agisindan ta-
bii ki epey sakincalidir. Yunan isgii-
ciiniin degeri de Tiirk isgiiciine oran-
la pahalidir. Biitlin bunlara bir de

Titrk iscilerinin ¢alisgkanhigim  ekle-

mekte yarar vardir.

Ote yandan teknik kadrolar bakimin-

32

dan Ortadogu iilkelerinin yakindan
tanidigl ve ogrenci gonderdikleri iini-
versite ve teknik okullarimizdan me-
zun mihendislerimiz bilgi ve pratik
tecritbe bakimindan c¢ok Kkalitelidir.
Bunlara tarihsel, dinsel ve Kkiiltiirel
bakimdan Ortadogu ve Kuzey Afrika
lilkeleriyle olan yakinligimizi ekler-
sek, Yunanistanin bu iilkelerde biz-
den 5 misli fazla is yapmast ¢ok dii-
siindiiriicii olur.
1V — TURK TAHIIUT FIRMALARININ
COZUM BEKLEYEN SORUNLARI
Tirk miiteahhitleri yukarida adi gecen
iilke firmalarinin aksine bilylik gii¢liik-
lerle karsi kargiyadirlar ve devletin ¢o-
ziim getirmesini bekleyen epey konu
vardir.
1) Teminat mektubu
Ulkemizde bankalara teminat mektu-
bu i¢in % 4’e ve gider vergisi ile 7% 5e
ulasan ve hatta mevzuatl yenebilmek
amaciyla bankalarla yapilan o:taklik-
lardan dolay:r daha da artan c¢ok yiik-
sek bedeller 6denmektedir. Ba nisbet
makul bir hadde indirilmelidi: Av-
rupa’da bu nisbet 10 kat daha az bir
diizeydedir. Bir de lilkemizde bir ban-
kanin verebilecegi teminat mektubu
tavanl, o bankanin sermaye ile ihti-
yatlar1 toplaminin cortte bhiri ile si1-
nirlanmigtir. Ayrica diger bir sorun
son donemde Tiirk bankalarinin temi-
nat mektuplarinin digsarida kabul edil-
memeleridir.x)

(18) «Tiirkiye Ortadogu'dan nasil doviz
geliri saglayahilir?» Y. Miih Talha
Ermis (DSI 14. Bélge Md.), 22 Ara-
hk 1977, Milliyet

(19) Greece, OECD Economic Surveys, s.
T

(20) Sayilar T.C. Atina Bliyiikelgiligi Ti-
caret Miisavirligi Raporundan alin-
migtir.

(x) International Construction Aralik
1977 sayisinda Yunanistan’in basari-
sinda gili¢li garanti veren Yunan
banka sisteminin o6nemine degin-
mektedir.
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Thale konusu igler Tiirk parasi ile de-
gerlendirilirse, milyarlara ulasmakta,
bu da teminat mektuplarinin da yiiz
milyoniar civarinda olmast sonucunu
dogurmaktadir. Bankalarimiz da boy-
le teminat mektuplarim1 vermekte
-mevzuat ylizlinden - sikinti ¢ekmek-
tedirler. Miiteahhitlerimizin oniinde-
ki engellerden bir tanesi dz budur.
Biyiik bankalarimiz da bu konuda
¢ok muhafazakar bir tutum icindedir-
ler. Tirk firmalarinin yabanci firma-
lar kargisinda rekabet giiciinii zayif-
latan ve hatta imkansizlagtiran bu
soruna ivedilikle ¢6ziim getirilmelidir.
Bu konuda tesvik edici unsuriar ge
reklidir;
a) Verilecek toplam teminat mektup-
larinin  belirli bir yiizdesinin bu

alana tahsisi suretiyle teminat
mektuplarl limitlerinin yiikseltil-
mesi.

b) Bu tiir teminat mektuplarindan
alinan komisyonlarin belirli bir
oraninin o6zel bir fonda torlanma-
sl, teminat risklerinin bu fondan
karsilanmasin1 saglayacak devletin
kontroliinde bir garanti sisteminin
kurulmasi.

Komisyon nisbetinin
yoluna gidilebilir.

Bu sorun adi gecen iilkelerde ¢oktan
bir ¢6ziime kavusturulmustur.x)
Tesvik Tedbirleri

Ingaat sanayiden ayirdedilemez. Sa-
nayiin ayrilmaz bir uzvudur insaat.
Katma deger yaratir. Aynen diger sa-
nayiciler gibi kurdugu organizasyon
iginde sermaye, isgiicii, hammadde ve
isletme malzemesi kullanarak yatirnim
mal1 iiretir. Arada mevcut tek fark,
sanayicinin fabrika denen sabit te-
sislerde tasinir mal iiretmesine karsi-
ik, miiteahhidin santiye denilen ta-
sinir tesislerde taginmaz mallar uret-
mesinden ibarettir(21).

Miiteahhit gerextiginde 1ss1z, geri
kalmis yerlerde calismak zorundadir.
Yaptig1 is en az sanayicininki kadar
bliyiik, teknik beceri isteyen ve ¢ok

c

indirilmesi

daha mesuliyetli bir igtir. Ayrica mii-
teahhit igin gergeklegtirilme siireci
icerisinde meydana gelecek fiyat ar-
tiglarlyla da kargl karslyadir.’

Her sanayt dalt gibi ingaat da her iil-
keye gore degisen bir zaman dilimin-
de disa agilir. Yurt diginda 4 yapan
miiteahhitlerin digariya makina, is¢i,
teknik tecriibe ve hizmet ihra¢ etmek
suretiyle girigtikleri faaliyetlerle ih-
racat yapan sanayiciler arasindaki
farkin, sanayicilerin yurt i¢inde kur-
duklarl sabit tesislerde iirettikleri
mallarl dig iilkelere gondermelerine
kargillk miiteahhitlerin ayni seyl, sey-
yar tesislerini yurt disina génderip,
Tiirkiye’den ihrag ettikleri is¢i, tekno-
loji, tecriibe ve malzeme ile oralarda
tasinmaz mallar iireterek, pazarlama-
larindan baska birsey degildir. Yani
en azindan mamul ihraci olarak ka-
bul edilmeli, oyle iglem gormelidir.
Her ne kadar miiteahhitlerin yurt di-
sinda {irettikleri tasinmaz mallarin
biinyesinde az veya ¢ok yabanci gir-
dinin yer almasi isin mahiyetinden
ileri gelen kaginilmaz bir zorunluluk
ise de, yurt iginde iiretilen mallarda
dahi az veya c¢ok olgiilde yabancl
amortisman, hammadde, ig¢ilik ve tek-
nik bilgi girdisi mevcut bulunmast
nedeniyle, bunun yatirim ve ihracat
tesviklerinden yararianmaya engel
teskil ettigi soylenemez(22).

X
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Kati teminat mektubu miisaadesi igin
ihale sartnamesinin igin alindig1 yer-
deki Tirk Konsoloslugunca tasdikli
bir terciimesinin Bakanlga ibrazinin
zorunlu olmasi da bir sorun tegkil et-
mektedir. Thalenin terciimesi ¢ok kiil-
fetli, zaman alan ve biiylik masraflar
tutan bir igtir. Bu uygulama kaldiril-
malidir.

(21) LIBASIn (Libya Insaat ve Yatirim

A.S.) Mallye BakanligI'na sundugu
yaylnlanmamlg yazisl, s. 3

(22) LIBAS'In Maliye Bakanlii'na sunul-

mak {izere hazirladigl yaymnlanma-
mis yazrsl, s. 7
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Tesvik onlemleri olarak sunlar disi-
niilebilir;

a) Karlarini memickete getiren rir-
malarin net doviz girditerine Kar-
silik belirli bir oranda vergi iadesi,
1hracat¢l ve sanayicilere uygula-
nan tesvik tedbirleri (Oornegin ya-
urim indirimi, ucuz faizli krediler,
kur garantisi v.b.) ile dzendirilme-
si yoluna gidiimelidir.

Disarlda satin alinmig ve yurda
girmesine izin verilmis makine ve
itechizatin gumriikstiz ithali de
ozendirici olacaktir.

Ayrica yerli firmalarin dig alkeler-
den getirecegi dovizin bir bolumi
gelecekteki daha bliylik isler icin o
firmalarin gereksinmelerine ayril-
mahdir.

17 saylll Karara ek Kkararlarin 3.
maddesinin B fikrasinda bclirtilen
nakdi isletme sermayesi ihracl
hakxinin igler duruma getirilmesi
veya T.C. zlaliye Bakanlgl'nin mii-
saadesine istinaden Tiirkiye'deki
milll bir bankadan alinacak temi-
nat mektubu Kkarsiliginda yabancl
bir bankadan nakit isletme serma-
yesi teminine miisaade edilmesinin
kararnameye ilavesi yerinde olur.
Bu takdirde igletme sermayesi tu-
tarinda dovizin Tiirkiye’de kalma-
s1 saglanmig olacaktir.
Devletlerarasy ikili anlagmalar ya-
parak miiteahhit ve mitegebbis
Tiirk firmalarinin dis iilkelerdeki
ihalelerde vermek yilikiimliiliiziinde
olduklari teminat mektuplarinin
firmaca degil devlet garantisi ola-
rak devletten devlete geklinde ve-
rilmesini saglamak yoluna gidilebi-
lir.

Nitekim Malezya Hiikimeti Suudi
Arabistan ile boyle bir anlagma
yapmis ve secerek goénderdigi fir-
malar artik Suudi Arabistan’da
alacaklarl iglere firma olarak hic-
bir teminat vermek zorunda degil-
dirler.

Bu onlemler firmalar icin bir c¢ikar

b)

c)

d)

~—

(<

d
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olarak degil, ulusal bir sorun haline
gelmily doviz sorunumuzun ¢ozulme-
sinde puyux isler goren itaahniit sex-
torumuzun ¢oKian hakettigi ozenairl-
ci wedbirier olarag ielakkl edilmeldir.
vergi sorunu

Bazi 13 yapuan iilkelerdeki vergi nis-
beti ‘Lurklye'nin cari vergi nilsbetle-
rinden dana yuksextir, Uyle K1 bazl
auirumlaraa 2 meleseite verilen ver-
g1 toplami 1le glaerler gelirden 1azla
vlabilmeistedir.

Targ miiteahhitlik  firmalarinin  bu
aurumda Libya ve benzer: it'kelerae
alger uixkelerlnn Kendl devietleri tara-
nndan ekonouinlk ve mall yonden ola-
ganustll ueslexlenen irirmalarl 1le re-
nabet eumelerini, Ulkeye doviz geur-
melerinl beklemek beyhude otacakulr.
Soruna ¢ozim maksaalyla;

1) Ilgili uigelerin hiilkumetleriyle si-
ratlie vergl anlagmalarl yapiimall,
iki kez vergilendirmeyi ortadan
kaldiracak onlemler alinmalidir.
Yurdumuzda ise vergi mevzuatin-
da gerekli diizenlemeler yapilmall
17. sayil1 kararname firmalari ozen-
dirici bir gekilde degistirilmeli, di-
saridan gelen kar vergilendirilme-
meli ya da diisiik oranda vergilen-
dirilmelidir.

Amortisman

Bugiin yurt disinda c¢alismakta olan
Tiirk taahhiit firmalar1 1976 Ocak
ayinda cikartilan 1. No.lu teblig hii-
kiimlerine goére is gdrmektedirler. Bu
teblige gore o ilkede firmanin kui-
lanmakta oldugu makinalara ait amor-
tismanlar ayrildiklarl1 hesap dénemini
izleyen ii¢ ay icinde doviz olarak yur-
da getirilmelidirler. Amortisman pay-
larini is sahibi tahakkuku takiben na-
kit olarak Kkasasinda aylrmadifl igin
is yapilan ililkenin kambiyo inevzuat:
da godz oniine alininca bir sorun tes-
kil etmektedir. Ayrica firmanin fi-
nansal durumunu da etkilemektedir.
Bu durumda gerekli onlemler alin-
malidir;
Bu tebligde

2
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yapllacak degisikliklerin
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yanisira ornegin amortismanlarin isin
sonunda tesis ve makinalarla birlikte
yurda getirilmek iizere digarida mu-
hafaza edilmesine izin verilebilir.
Sosyal Giivenlik

Ortadogu'daki ingaat islerinde c¢alisan
is¢ilerimizin sosyal giivenligi yoktur.
Siiratle Arap iilkeleri ile Tiirkiye ara-
sinda sosyal giivenlik anlagmalar1 ya-
pilmall, Tiirk iscileri sosyal giivenlik-
ten yoksun birakilmamahdirlar. Isci-
lerimizin bagka bir sorunu d4 yurda
gonderecekleri dovizlerin transferleri-

nin - ozellikle Libya’da - ¢ok zaman
almasidir.

u) Cabalarin birlestirilmesi
Artik  ingaat sektoriindeki iglerin

komplike ve f{inansal bakimdan gok
bliyiik boyutlara ulagmasi nedenivle
tek tek c¢abalar giidiik kalmakta, on-
larin yerini organize olmus. devietle
karsihkli yapicil bir iligkide bulunan
taahhiit firmalar1 almaktadir ve bu
zorunludur.

Ornegin hitkiimetlerinin onerisi iize-
rine Giiney Koreli miiteahhitler 1975'-
da YURT DISI KORE INSAAT BIR-
LIGI'ni kurmuglardir. 1976'dan once
ayni bir dis proje ihalesine bir gok
Koreli milteahhit katilir ve birbirin-
den diisiik fiatlar Onererek isi c¢ogu
zaman zararina ustlenirlerdi. Hiiki-
metin onerisi iizerine bu tutum bira-
kilmis olup, tek bir proje ihalesine
tek bir Kore firmasi katilmaktadir.
Giiney Kore ve Formozanin bu pa-
zarlardaki etkinligi tasaron olarak ca-
lismayacak kadar kuvvetlenmistir. Bu
iilkeler artik is¢i gondermemekte, mii-
teahhit olarak caligmaktadir. Birlikte
hareket etme konusunda tabii her ul-
keye gore uygulamada degisiklikler
olmas1 dogaldir. Tiirkiye icin bu ko-
nuyu ele alirsak, en azindan tiim fir-
malar, kendi firma varliklarinl koru-
mak sartiyla, lilke cikarlarina aykiri
calismayacak bir bicimde organizas-
yonda birlegebilirler. Onemli olan dis
ihalelere katilan firmalann aralarin-
da kuracaklari etkin igbirligi, bunun
sonucunda dig pazarlarda rekabet gilic-

1)

lerinin artmasidir. Bu firmalar ara-
sindaki bilgi aligverisini sagla:. Orne-
gin Ortadogu iilkelerinin yatirim prog-
ramlarl ve Kkararlarl, bagarill yerel
temsilciler tarafindan yakindan izle-
nebilir. Devlet de bu konuda yol gos-
tericilik vasfini istlenebilir, yurt digi
temsileilikleri araciligl ile gerekli ve
veterli seviyede bilgilerin ulagtirilma-
sint saglayabilir. Bu iglerle ilgili yur-
dumuzun disaridaki temsilciliklerine
konuya vakif uzman kigiler getirilme-
lidir.

ortak Pazar'a da yakin bir gelecekte
tam uye olacagimlzl ve burada da
Turg taahhut sextori igin en onemil
powansiyatin  oldugunu varsayarsak,
Kurulacak organizasyonun oneml da-
ha da arcar.

Soylediklerimize ek olarak firmalari-
mizin ig yaptiklarl iilkelerin yerli tir-
malariyla ortakliga girmeleri de onem-
li avantajlar saglayacaktir. Ornegin
Suudi Arabistan’'da bu tir ortaklikla-
ra vergi muafiyeti tiriinden o6zendi-
rici haklar taninir.

Ayrica Almanya’daki HERMES, Fran-
sa’daki COFAS, Ingiltere’deki E.C.G.D.
miesseseleri gibi devietin Onderlik
yaptigl bir sigorta sistemi ihdas edi-
lebilir ve firmalarlmiz yurt disinda
daha glivenli ¢aligabilirler. Bu sigorta
bilhassa politik risklere karsi Tiirk
miiteahhitlerinin emniyetini saglaya-
bilir. Ornegin bir devlet sigortasi olan
HERMES, Alman firmalarini - kendi
ihmalleri disinda - digarida ugrayabi-
lecekleri tiim zarar ziyan kargisinda
sigorta etmektedir. Boyle bir uygula
ma Tirk firmalarina da biiylik kolay-
liklar saglar.

Biirokrasi sorunu

Ulkemizdeki biirokratik mekanizma-
nin dogurdugu zararlar herke-'ge bi-
linir. Gergekleri bir kez daha yinele-
memek icin biirokrasinin Tiirk taah-
hiit sektoriiniin yurda biylik vararlar
saglayacag: apaclk olan yurt dis1 faa-
liyetlerinde kaldirilmasi, ya da milm-
kiin oldugu kadar azaltilmasi, iglem-
lere bir cabukluk getirilmesi, karar-
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namelerin daha Kolay islemesi tale-
biyle yetinecegiz. Yugoslavya, Malez-
ya, Misir gibi ilkeler biirokratik en-
geller koymak bir yana, tam tersine
kendi firmalari ihaleleri kazansin di-
ye ozel bir c¢aba icersine girmekte,
deviet baskanindan tutun, elgisine
kadar tiim bilirckratik mekanizma
kendi miiteahhit firmalar1 i¢in sefer-
ber olmaktadir.

§) Ulasim sorunu
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Ulagim da ¢ok bliyiikk bir sorundur.
Ortadogu ilkeleriyle aramizda diizen-
li deniz ve hava ulasiml saglanmali-
dir. Bu hem yabancilara ulasim i¢in
giden dovizin yurdumuzda kalmasini
saglayacak, hem de taahhiit firmalari-
nin daha giivenli hareket etmelerine
yardimcl olacaktir.

SONUC

Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerin-
deki yatirim patlamalar diinyada esi-
ne-az rastlanan bir potansiya: arzet-
mektedir., Bu iilkeler ozellikle diger
iilkelerin ingaat firmalar1 igin her der-
de deva olan is sahalanidir . Ulkeler
seviyesinde ise Giliney Kore gibi baz1
uilkeler yalnizca buralardan gelecek
doviz geliriyle odemeler bilangolarin-
daki aciklar1 bile kapatmay1 hedefle-
mekte ve amaglarini gercgeklegtirmek-
tedirler. Tiirkiye'nin yalnizca Yunan-
lilarin is kapasitesine ulagtignn var-
sayalim: 5 milyar dolarlik is en cok
3 yilda gerceklestirilir, Yilda 1.663
milyar dolar eder. Bunun daha o6nce
acikladigumiz gibi % 50'si yurda don-
se 840 milyon dolar demektir. Bu ra-
kam
— 1976’da pamuk ihracatinin getir-
digi dovizin (434.245.000 dolar) 2
kat1.

— 1976’da tiitiin ihracindan gelen do-
vizin (251.291.000 dolar) 3 kati.
— 1976'da findik ihracindan gelen do-

vizin (203.761.000 dolar) 4 katidir.
Ayrica Tirkiye'nin Yunanistant bu
konuda agmamasl igin hig engel yok-
tur. Aksine iilkemiz daha avantajl
durumdadir. Denebilir ki, Yunanlilar-
dan 2 mislii is yaptigimiz tekdirde

Turk taahhiit sektori tek basina ode-
meler dengesindeki agig1 kapatmaya
adaydir. Bilindigi gibi ilkemizin dig
ticaret dengesi ve Odemeler Lilanco-
sundaki aciklarini kapatabilmek asa-
gidaki sorunlarin ¢éziimiine baghdir.

— Ihracati gelistirmek ve buna bag-
11 olarak ihracata yonelik sanayii
tesvik etmek,

-— Yurda is¢i dovizi transferlerini art-
tirmak, dis bankalarda birikmis is
¢i dovizlerinin iilkeye akmasint
saglamak,

— Petrol sorununu halletmek,

— Turizm seXktoriini geligtirmek,

— Hamimaddenin islenerek ihracl

— Yabanci sermaye girisini hizlan-
dirmak,

— Diisik kapasite ile caligan sanayi
sektoriiniin tam Kkapasite ile calig-
masinl temin etmek.

Oysa bu sorunlar uzun vadeli bir ya-
piya sahiptir. Yukarida siraladigimiz
dlg iilkelerdeki calismalarla ilgili so-
runlar derhal ¢oziime kavustusulduk-
lar1 takdirde ekonomimiz yeni ‘mkan-
lar ve boyutlar kazanabilir. Taahhiit
sekiorliniin {stiinliigii bu yeni boyut
ve imkanlari ¢cok yakin bir gelecekte
iilkemize - yukarida ayrintili bir bi-
¢cimde agikladigimiz gibi- kazandira-
bilme giiciinde olmasidir. Hele iilke-
mizin kisa vadeli ferahlamalara olan
ihtiyacl diigliniiliirse, konunun o&nemi
kendiliginden ortaya ¢ikar.
Tiirk taahhiit sektoriiniin yukarida
ayrintill bir bicimde acikladigimiz so-
runlar - basta teminat mektubu, tes-
vik Onlemleri ve vergi sorunu olmak
lizere - ¢Oziime kavusturuldugu tak-
dirde basarlya ulagsmamasl i¢in bir ne-
den yoktur. Onemli olan konuya kol-
lektif, dinamik ve akilcl bir yaklasim-
drr.
Tirkiye bu pazari kagirmamalidir, zi-
ra lilkemize doviz getiren diger bazl
dallarda devletin bir ¢ok kurum ih-
das ederek tegvik yoluna gittigi dik-
kate alinacak olursa, doviz sorunu-
muzu biiyiik olclide coziime kavustu-
racak bu miliesseseye egilmemenin so-
rumlulugunu kimse iistlenemez.
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Ulkemizin tek

“TAM HIZM

ET "sunan

Sermaye Piyasasi Kurulusu

AN

Meban, tasarruflarini verimli, giivenilir kaynaklara
yatirmak isteyenlere,
finansman ve sermaye ihtiya¢lar: bulunan sinai, ticari kuruluslara
¢agdas yontemlerle yardimer olan
yurdumuzda, kendi alaninda “Tam Hizmet” sunan tek kurulugtur.

®Tasarruflarint bir menkul degere
yotirmayr disinenlere en yiksek -kérs
seglayan gegitli oneriler sunmak.

©Elinizdeki Hisse senetlerini
ve tahvilleri
satmak, satin almak, degistirmek.

OHisse senedl ve tahvil piyasasi hakkinda
tam ve gegekgi bilgi vermek, icretsiz
danmigmanhk yapmak.

OPortf8y isletme sistemimizle, sahip
oldugunuz nakit ve

menkul degerlere

en yiksek verimi saglamak.

Meban'm tasarruf sahiplerine
sundugu :

Meban'in kuruksslara
sundugu hizmetler:

eSwna! ve ticari kuguluglara, hisse senedi ve
tahvil ihraglarinda yardimct olmak, bunlars
pazarlamak, gerektiginde satiglarint
garanti etmek.

o Finansman danigmanlig: yapmak.

o PortfSy analizi yaparak, menkul
degerlerinin verimlillk, given ve likidite
agisindan bilimsel degerlendirmzsini yapmak.

oSirketlerin hisse senetlerinin bugiinki
gergek degerlerini saptamak.

oSirket birlesmelerinde yardimet olmak.
oYurt iginden ve digindan finansman saglamak

/

MEBAN
MENKUL DEGERLER BANKERLIK ve FINANSMAN AS.

Jitiklé] Cad. Odakule ls Merkezi, Kov: 17
Beyoglu - Istanbul

Telf.: 442836-451765




mmSermaye ‘Piyasasi

Nerededir, Nereye Gidiyor ?..

Do¢. Dr. Mehmet S. TEKBAS

; _Sermaye piyasasinda Nisan ayindan beri gdzlemlenen durguniuk haia dne-
mini korumaktadir. Her yil sonbahar aylarinda gorilen mevsimlik canhik hentz
kendini hissettirmemistir.

lkinci hisse senedi piyasasinda, hisse senetlerinin blylk bir cogun,ugunun
fiyatlan durgunluk, haltd disme egilimi gésterirken yalnizca cnbir hisse yiik-
selme egilimi goéstermistir. Bu arada -sermaye piyasasinda orgiitlenme olma-
digi ve alm satim iglemleri tek bir yerde yapilmadi@i igin- kesin bir rakam
verme olanadi bulunmamakla birlikte islem géren hisse senedi sayisinda, geg-
mis yillara oranla bliyiilk bir azalma godzlemlenmektedir. ?

Sermaye piyasasinda, Ozellikle ikincil hisse senedi piyasasindaki bu dur-
gunlugun nedenleri gesitli sayilarimizda defalarca ele alinmis ve yeni vergi ya-
sas! tasarisinin bu piyasayl olumsuz ydnde etkiledigi belirtiimisti. Ayrica hisse
senetlerinin enflasyona karsi bir koruyucu olmadiginin agikga belirlenmesi de
tasarruf sahiplerini, tasarruflarini degerlendirmek lizere bagka yatirrm zlanlara
itici bir rol oynadigi belirtilmisti.

Ocak 1978'de 144.21 olan indeksimiz Mart'ta 166.76 dizeyine kadar yiik-
selerek en yiiksek degerine ulasmig, Eyliil'de 1978 yilinin en disiik dizeyi olan
132.82'ye kadar gerileme gostermisti. Kasim ayinda ise, indeksimiz Ekim’e oran-
la % 2.33 artarak 135.55'ten 138.71'e¢ ulasmis bulunmaktadir.

Bu durumda, Ocak 1978'de indeks 142.21 iken, indeksimizde yer alan his-
se senetlerinden olusan bir portfdye (piyasa portféyl) yatinm yapan bir yati-
rimcinin yatirdigt 142.21 TL. 11 ay sonra 350 TL.’lik deder kaybiyla 138.71 TL.'ya
disecektir. Ancak sdzkonusu yatirimer yil iginde 1977 yilt karindan dagitilan
17.92 TL. tutarinda net kar payi(*) alacak ve bu portfoyl 11 ay elinde tutmas:
kendisine 14.90 TL. kar, baska bir deyisle % 10.48'lik bir verim saglamis ola-
caktir.

Diger taraftan, ayni portfoye 1977 yili basinda indeks degeri 118.91 oldu-
du dénemde alip 1977 yili sonunda 142.21 iken elinden ¢tkaran bir yatinrmcinin
bu portfdyl bir yil elinde tutmas! kendisine 23.30 TL.'lik, baska bir deyisle
% 19.59'luk bir deder artisi saglamis olacak ve ayni zamanda yi! icinde 1976
yili kArindan 15.34 TL. tutarinda karpay! elde etmis olacaktir. Karpayindan sag-
fanan karhiik ise 15.34 TL.nin baglangic degeri olan 118.91 TL ‘ya boilnmesi

(*) Portfoy karpayi tartili aritmetik ortalama ile hesaplanmig olup tartr olarak
indeksimizde oldugu gibi isletmelerin sermayeleri clinmigtir.
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sermaye pivasasinda bilirkisi
FVve
md e
HMEHINS

tasarrutlarimzi en karh
gelir kaynagimz yapar

Satin alinmak istenen tahvil ve hisse senetlerinin en karli segimi, once tecrii-
beyi, sonra da piyasa hareketlerini aninda izlemeyi ve dogru yorumlamay:
gerektirir. Mentas bilir bunu.

Kuruluglarin, tahvil ve hisse senetlerinin ihrag basarisi ise, sermaye piyasasin-
da uzmanhgi, genis bir taniimi ve énemle, iyi bir pazarlamavi gerektirir.
Mentag bilir bunu.

KURULUSLAR:

* Cikaracag iz tahvil ve hisse senetlerinin organizasyonunu yapar, gerekirse
tamamini satin aliniz.

* ]hrag edeceginiz tahvillerin plasmant ile ilgili tiim iglemleri gergeklegtirir
ve yliriitiiriiz.

TASARRUF SAHIPLERI:

* Tasarruflarimizi yoneltmek istediginiz menkul degerlere iligkin en ayrintil:
bilgiyi verir, oneriler sunar, en karh alimi yapmanizi saglariz.

* Tahvil faizlerinizi ve hisse senedi temettli kuponlarinizi vadesine 15 giin ka-
la aynen 6deriz. Tahvil falzlerinizi vadesine enaz bir ay kala ciiz'i bir indi-
rimle satin aliriz.

* |sterseniz, portfoyiiniizii yonetir ve iicretsiz saklariz.

* Satacaginiz ya da satin alacaginiz her Kiymetin gergcek borsa rayicini,
sirketimiz merkezindeki elektronik cihazlardan izleyebilirsiniz.

* Satacaginiz ve satin alacaginiz her kiymeti yerinizde teslim alir, yerinizde
teslim ederiz.

* Haftada iki giin alig ve satig fiyat biilteni yayinlamaktayiz. Adresinizi
bildirirseniz hemen gdndeririz.

* Tecriibeli kadromuzla, tcretsiz, yatinm damigmanhgi igin her an emri-
nizdeyiz.

“~Sermaye piyasasinda bilirkisi,

- MCHInS

menkul degerier ticaret a.s.

Giimiissuyu, inénii caddesi No.70 Kat 2 Taksim-iISTANBUL
Telefon: 45 55 29-49 99 27-45 66 14-44 85 57- 4934 38

ALTIN REKLAM



sonucunda % 12.90 olarak ortaya cikmaktadir. Bu durumda portféyl bir yi.
de tutma yatinmciya 38.64 TL. kar veya % 32.50 verim saglamis olacaktir.

Piyasa portfoyiine 1977 yili basinda 118.91 TL. yatiran ve bu portfoyi elin-
de iki yil tuttuktan sonra 1978 yili sonunda indeks degeri 138.71 TL, cuzeyin-
de iken elinden ¢ikaran bu yatinmel, iki yilik elde tutma sonucunda portféyln
prim yapmasindan 19.80 TL. kazanmis olacaklir. Ayrica, sézkonusu iki y! igin-
de bu yatnimci, 1976 yili karindan 15.34 TL. ve 1977 yili karindan 17.92 TL.
karpay) alacad: igin toplam 33.32 TL. karpay! almis olacaktir. Iki yillik slre igin-
de portféy % 16.66 oraninda prim yapmis olacak ve karpayindan saglanan ve-
rim ise % 28.02 olacagindan iki yillik elde tutma verimi % 44.68 olacaktir. Bu
verimi ikiye bolerek, basit bir sekilde yillik verim % 22.34 olarak bulunabile-
cektir

Burada, 1977 ve 1978 yilleri igin hesaplanmis olan yillik ve 1977-78 déne-
mi icin tesbit edilen iki yillik elde tutma verimleri nominal degerler {izerinden
hesaplanmistir. Bu nedenle para degerindeki degismeleri igcermemektedir. Son
iki yildaki enflasyon hizinin gbzoniine alinmasi halinde hisse senedi elde tut-
ma verimi negatif olmzkta ve enflasyona karsi bir koruyucu niteligini kaybet-
mektedir. Nitekim enflasyon hizi 1977'de % 42, 1978'de Kasim ayl basina ka-
dar % 60 ve 1977-78 ddoneminde % 117 oraninda gerceklesmistir. Bu durum-
da reel elde tutma verimi 1977 yih igin % 9.5, 1978 yil i¢in yaklasik % 50 ve
1877-78 donemi igin de % —73 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Incelemelere temel olarak alinan 1977-1978 yillarinda bir yatinmci, tasar-
rufunu hisse senetleri yerine baska menkul degerlere yatirarak degerlendirme
istemis olmasi halinde bu yatinmlardan elde edece@i verim farkh oIacaktlr.
1977 yili basinda altin alip bunu 1877 yili sonunda satmanin karlihig Cumhqn-
yet altini icin % 87 ve 1978 yili baginda alip yil sonunda satmanin karhhg ise
% 63 olmaktadir. Cumhuriyet altimnin 1977 yil baginda alip ki yil elde tuttuk-
tan sonra 1978 yili sonunda satmanin karhihgr % 205 olup yilik % 102.5 olmak-
itadir. Sozkonusu karlilik biitge altint igin 1977 yilinda % 71, 1978 yilinda % 50
ve 1977-78 ddneminde de % 156 oranindadir. Cumhuriyet altimi elde tutmanin
karlihgi enflasyona gore dizeltildiginde, reel karhlik 1977 i¢in % 45 ve 1978
yili icin % 3 ve 1977-78 dénemi igin % 88 olarak kargimiza cikmaktad.

Menkul degerler iginde enflasyona karst koruyutiu gorevini yalnlzca_.altm
basarmaktadir. Yatinmcinin ayni dénemde Ozel sektér veya devlet tahvili al-
mas! da kendisine bir reel karlihk saglamayacakti. Tasarrufu_ bankaya yatirma

ise reel verimi daha da azaltacakhr.

Kasim ayi tahvil ihraglan yoéninden oldukca durgun gegmistir. Ay iginde
dort isletme toplam 250 milyon TL.lik tahvil cikarmighir.

Bagfas 200 Milyon TL.
Lifli Rulo 10 »
Trafosan ' 15 »
Istanbul Giyim Sanayii 25 »
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TAKViM YILI KARI (000) TL.

DAGITILAN KAR PAYI (%)

PiYASA FIYATI {TL)

T e stbaatooan| w75 1976 1977 w75 | e [ e | AT “;I;J;;m ‘7;72‘ “o78 "I‘:7'E"
[ AKGIMENTO 105.000 24,300 47.300 58, 000 20.00 | 20.00 | 25,00 2150 1650 1850 | 18s0 | 1850
2 | aurag 39.000 8.215 11,230 21.900 | 15.00 | 15.00 | 20.00 1750 1600 | 1750 § 1700 | 1400
3 | ANADOLU CAM 350.000 198. 000" 17.000 {60.000) - - 100 1600 1700 | 1750 | 1800
4 | aROrA 45,000 10.710 al? 45,00 16.00 10.00 1300 1500 1650 | 1600 | 1400
5 | ASLAN ve ESKiHisA® 207.000 5.417 2.500 10.100 4.87 750 800 875 | 875 | 850
6 | BAGFAS 200.0% 17.195 63.000 50. 000 40.00 9 00 | 10.00 4000 2200 | 2300 | 2350 | 2@
7 | magrac 108.000 10.500 1.800 3.30 | 12.00 - - 700 650 700 | 6% | ¢50
8 | BATI ANADOLU GiMm. 75.000 - = 49. 600 2.50 | 10.03 | 35.00 1200 2100 | 2100 | 2100 | 2200
9 | sursa GiMENTO 43.000 - 21,309 56,600 - 20.00 | 43.75 1850 2300 | 2400 | 2900 } 3000
10 | GELIK HALAT 54.000 - - 72,500 25,00 | 30.00 | 35.00 3500 2000 | s3p0 { s300 | 5300
1| Gimsa 180,000 25,125 | 11.038 71,000 - - 12.00 1200 1400 | 400 | 1400 | 1350
12 | QUKURCVA ELEKTRIK 400.000 172.685 210.000 239,100 37.50 | 25.00 | 50.00 2250 2100 | 2250 | 2100 | 2490
13 | Eczacisagl Yar.H. 180.000 15,449 2.8 23,000 | 17.50 | 19.00 { 20,00 1050 1050 | 1050 | toso | 1030
1« | EGE GUBRE 200.000 - - 1.500 T S s 1400 1300 1250 jaso | 13co
15 | GUmEFas, 400.000 148,638 110.000 38,700 | 3125 | 28.58 | 16.25 2000 1700 | 500 | 1500 | 1400
16 [ GOOD-YEAR 81.000 - 49,000 21,000 - 30.00 | 30.00 2100 1500 | (sso | 1550 | 100
17 | HEXTAS 100.000 e 26.169 10.200 | 37.92 | 25.00 | 25.00 2150 1900 [ 1950 | 1950 | 1959
18 is BANKAS| 40.000 320373 523.815 430,700 144,70 201.50 |231.50 13500 16000 19000 20000 {23000
19 | izocam 33.700 - 26,200 34.000 40.00 70.00 | 140.00 5400 8500 | s000 9000 | 000
20 { xartonsan 70.000 34.957 35.600 83.400 | 30.00 | 3s.00 | 40.00 4000 5000 | s300 | ecoo | 4200
21 KAV 30.000 8.143 17,452 30.400 17.50 25.00 50,00 3350 4330 4400 4400 4400
2 | xog HowbinG 390.000 207.333 247.000 412,600 | 20.00 | 20.00 | 25.00 1800 1700 | jen0 1850 | 1900
23 | KOG YATRIMA 400,000 104,482 116.000 125,300 | 17.50 | 19.00 | 20.00 1200 950 | 1000 | 1000 | 1000
24 | xoRDsA 150.000 47.120*| 83.000 77,400 - 15.00 | 30.00 2250 3700 | 3gp0 | 380a | 3000
25 | KORUAA TARIM 105.000 96.492 21,800 7,00 33.00 | 35.00 | 33.00 3600 2800 | 2p00 2800 | 2600
26 | LASSA 900. 000 - - {24.000) - B - 1400 000 | ji00 loo | 1050
27 | MAKINA TAKBA 25.000 23.196 30.062 23,200 35.00 35.00 { 35.00 5500 7000 | 2000 8o | 9000
28 | MENSUCAT SANTRAL 81.000 aLale 26.800 200.000 25,00 | 10.00 | 25.00 2350 2000 | 2400 | 2400 | 2200
29 | NASAS 195.000 65.003 106.000 124,300 20.00 { 20.00 | 25.00 2700 2200 | 2400 | 2400 | 2400
30 | NUH CIMENTO 71.500 35.500 16,800 119.600 25.00 25.00 | 42,50 3000 5000 5100 5100 5100
31 | owmuk 150.000 53.696 46,800 69.700 | 25.00 | 25.00 | 30.00 3300 3200 | 3250 | 3250 | 3250
3z | o108AN 90.000 - - 212.000 52.00 | 77.20 |130.00 7000 7000 | ;000 | 7000 | 6000
33 | Piras 100.000 12.200 12.600 40.000 | j4.00 | 15.00 | 20.00 2500 160 | 100 | 100 | 1450
34 | PLASTIFAY 18.000 12,327 21.779 25.000 20.00 | 230.00 | 20.00 4009 3350 | asoo | 3soo | 2003
35 | POLYLEN 115.000 25,300 26,500 45700 { 20.00 | 20.00 | 35.00 2000 3100 | 2800 | 2600 | 2700
35 | RABAK 210.000 65.000 98.500 132,300 33.75 35.00 | 35.00 3100 2500 | 2500 | 2720 2750
37 | SARKUYSAN 150,000 = 2 135,900 = 20.00 | 50.00 2900 400 | 4100 | 4050 | 1600
38 | SiEMENS 70.000 29.128 45.900 (9.700 | 25.00 | 30.00 - 2350 2560 | 2700 | 2700 | 270
39 | siFag 104. 000 29.000 43.928 83.500 { 20.00 | 25.00 | 30.00 2400 3000 | 37200 | 3250 | 3259
PL.) SUNTA 40.000 46.419 45,100 80,300 40.00 40,00 40,00 4100 4500 4700 4500 6700
4l SISE CAM 200.000 32.900 4. 800 178.800 15.00 22.60 | 30.00 2500 3300 3400 3500 3500
42 | TRANSTURK Hal. 300.000 33.795 33.317 45,000 18.00 | 19.00 | 20.00 1250 1300 1300 | 1550 1550
a | 1.0EMiR DOKUM 102,000 {31.459) 27.500 61,600 - 30.00 | 15.00 2600 2400 | 2400 | 2600 |20
« | unrOYAL 150,000 (44.297) | 38.558 34.900 - 18.75 | 15.00 1850 oo | 10 | te00 | 1750
45 | YAPI ve KREDI BANKASI | 600.000 219.291 257.600 310.900 | 20.00 | 25.00 | 20.00 5500 3300 a0 | 100 | 350

Not: 1) Parantez igi o
2) {&) kupon ksl Idiktan sonroki

iotiardie.

dekl rokomlor zoroci, (k) kumulatif zarers postermektedin,
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Bznke ve Ekonomik Yorumlar indeksi
(Oceck 1974 = 100)

!

Ayiar 1875 1976 1977 1978

Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09
Mart 95.67 121.11 123.65 166.76
Nisan 97.86 125.34 136.12 66.05
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21
Agustos 96.33 124.15 125 56 135.39
Eylil 98.65 126.02 134.48 132.82
Ekim 101.24 137.81 139.11 135.56
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71
Aralik 109.20 117.44 141.93

YUVA
hesabimizia

EV

g ik edinmenize
sahibi olmak vardimciyiz

SiZiN DE asiehik lnnu:l' bankas
hakkinmizdir <A EMNIYET
SANDIGI




36 bigakh Philips tiras makinasi ile

GERCEK T

Daha ¢abuk, daha rahat

Yenl Favorl Bigad

Bir bamigta, kullanmaya hazir,
(1 girinmez. Favori
ve biyiklann muntazam olarak
diroltilmesini saflar.

80 Kenall Sipar Oynar
Baglklar

G¢ oynar baslik yarin en ufak
krvnmlanina kadar yakin temas
anglar, Cildi tahrng etmeden.
an Instg1 killerin bile dipien
keslimsaini {emin eder

Yeni Calistirma DOgmesl
Basparmadimizin ucunda,
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Uiuslagraras: Para Soruniari =

Bir Avrupa Para Sisteminin kuruluguna dogru mu ?
Dog¢. Dr. Giil Giinver TURAN

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda (AET) para entegrasyonunun ve makroeko-
nomik kararlarin beraberce ele alinmasi konusuna dénem donem eginilmis ol-
masina ragmen, bu konuyla ilgili somut bir karara ancak Aralik 1969'da varil-
mistir. O ddnemin Liksemburg Bagbakani Werner'in baskanligindaki bir komis-
yonun hazirladigi Werner raporunda 1980 yilina kadar gerceklestirilecek bir
para ve iktisadi birlesmenin esaslari ve safhalan belirtiimisti. Buna gore;

1. Topluluk arasinda tek bir para gegerli olacakti (Uyeler arasinda kurlarin
sabit kalacagi, simirh marjlar dahilinde dahi dalgalanamayacagi ve paralarin
birbirlerine sinirsiz bir sekilde cevrilebilecegi bir diizen disunilmekteydi).

2. Topiuluk iginde sermaye hareketlerine higbir sinirlama getiritmeyecekti.

3. Ulke i¢i ve uluslararasi para piyasasini ylritmekten sorumlu, tim rezerv-
leri tek elde toplayan misterek bir merkez bankasi kurulacakti.

4. Iktisadi piyasa yapimini iizerine alan bir karar merkezi geligtirilecek ve
bu merkez Avrupa Parlamento’suna sorumlu olacakti.

Program ilkin Altilari, Ekim 1972'de ise Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'yt
kapsayacak sekilde dizenlenmistir.

1971 ve 1973 dolar devalliasyoniar toplulugun bu ydndeki gelismelerini et-
kilemis, yukarida belirtilmis olan esas hedeflerden bazi sapmalara yol acmig
olmakla beraber, musterek uygulamalann yarari konusundaki gorisleri yine de
guglendirmistir. Avrupa yilan1 bu yonde atilmig énemli bir adimdir, Ayrica 6 Ni-
san 1973 tarihinde kurulmus olan Avrupa Parasal isbirligi Fonu da bdyle bir ¢a-
banin sonucudur. Bu Fonun ilk safhadaki amaci AET llkeleri arasinda dizenli
kurlari saglamak, merkez bankalarinin topluluk paralan ile ilgili gok tarafl ala-
cak - bor¢ farklarint kargilamak, merkez bankalan arasindzki kisa vadeli kredi
finansmanini diizenlemekti. 1976'da Fonun bor¢ alma ve verme iglemlerine egil-
mesi de istenmigtir. Diger taraftan Mart 1975 tarihinde dolara ya da altina bagl
olmayan ve AET ulkelerinin paralarinin agirliklt bir ortalamasina gére degerlen-
dirilen bir Avrupa Hesap Biriminin (Europa) gelistiriimesi éngoralmustir. Amag
ilk sathada AET ulkeleri arasindaki hesaplarin bu birimle ifade edilmesiydi, son-
radan Europa tedaviile tedricen sokulacaktl.

Ne var ki aradan gegen iki sene sirasinda bu ¢abalar Avrupa’nin karstlas-
ti¢. iktisadi sorunlarin 15131 altinda duraklamistir. Ancak 1978'de dolarin giderek
deder kaybetmesi, yeni Carter Idaresinin takinacadi tutum konusunda belirsiz-
liklerin ortaya gikmasi, Bati Avrupa Dinyasinin kendi basinin garesine bakmast
gerektigi kanisini giglendirmistir. Alman Basbakani Helmut Schmidt ve Fransa
Cumhurbagkani Giscard D'Estaing’in onctiliginde bir Avrupa Para sisteminin ku-
rulusunu. &n planda tutan g¢zligmalar hiz kazanmstir. 1878 senesinde iKili gorus-
meler dipinda bu amaca yonelik su toplantilar gerceklesmigtir:
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— Avrupa Konseyi toplantisi, Kopenhag. 7 Nisan 1978.

— Avrupa Konseyi toplantisi, Bremen 6 -7 Temmuz 1978.

— AET Maliye Bakanlari toplantisi Briksel 24 Temmuz 1978,
— AET Maliye Bakanlan toplantisi, Briksel, 18 Eylal 1978.

— AET Maliye Bakanlarn toplantisi, Liksemburg, 16 Ekim 1978.

6 -7 Temmuz tarihlerinde Bremer’deki Dokuzlar Zirvesinde Fransa ve Al-
manya tarafindan hazirlannug ortak rapor ele alinmis, ve Avrupa Topluiugunun
karsilastigl iktisadi sorunlara misterek bir ¢6zim bulunmasi ve Avrupa'da is-
tikrarli bir para bolgesi olusturulmas: konulan Kkarara baglanmigtir. Kurulmast
dusinillen bu Avrupa Para Sisteminin genel hatlar su dért noktaya dayanmak-
tadir: —_—

a. Avrupa Para Sisteminde (EMS) kambiyo kur politikasi yillana benzer se-
kilde isleyecektir. Simdilik yllana dezhil olmayan ulkelerin ilk safhada, tesbit et-
tikleri esas kur yilanda taninan alt ve Ust sinirlara oranla daha fazla dalgalana-
bilecektir. Bu sinirlari agsma egiliminde olan paralarla ilgili midahaleler prensip
olarak sisteme istirak eden ulkelerin parasiyla gergeklesecektir. Esas kurlardaki
herhangi bir degisme (devaliasyon ya da revaliiasyon) sisteme istirak eden (il-
kelerin onayina bagl olacaktir, Sistemin temelini Avrupa Para Bir.mi (ECU) tes-
kil edecektir. ECU 1973'te ortaya konulan Europa’nin yerini alacak ve benzer
sekilde hesaplanacaklr (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1 : Avrupa Para Biriminin Hesapianisi

a b
Pargarin ECU Yiizdeye tekabiil eden
icindeki agirhigt dsger
(% olarak)

Alman Markt 27.3 0.828
Fransiz Frang 19.5 1.15
Ingiliz Sterlingi 17.5 0.0885
ltalyan Lireti 14.0 109.0
Hollanda Florini 9.0 0.286
Belgika Frangi 7.9 3.66
Danimarka Kuronu 3.0 0.217
Irlanda Sterlingi 1.5 0.000759
Liksemburg Frangi 0.3 0.14

b. ECU zaman igerisinde AET para oforiteleri arasinda kullanilan bir 6de-
me araci niteligini kazanacaktir. Bu nedenle uyeler bir taraftan ellerinde bulun-
durduklar altin ve dolar rezervlerinin bir kismini, diger taraftan kendi ulusal pa-
ralarini kargilik gostererek ECU’lerden olusan bir fon kuracaklardir.

c. Dokuzlar dolara kargi tutumlarini da beraberce diizenleme yoluna gide-
ceklercir, boylece birbirlerinden habersiz aldiklarn dnlemlerin  birbirlerine ters
diigerek e'kisiz kalmasini 6nleyeceklerdir. Ayrica dolar satin alan merkez ban-
kalari bunun belirli bir oranint érnegin % 20’sini ECU karsihiginda teslim edecek,
dolar satmak zorunda kalmig olan merkez bankalar ise ellerinde bulunan ECU’
leri vererek dolar stoklarim yenileyebileceklerdir,
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d. Bu uygulamanin basladigi tarinten itibaren iki sene icerisinde bir Av-
ripa Para Fonu (EMF) Kkurulacaktir. EMF daha once kurulmug olan Avrupa Pa-
rasal Isbirligi Fonunun yerini alacaktir.

Bremen'deki zirve toplantisindan sonra bir araya gelen AET Maliye Bakan-
larinin ylrittiikleri galigmalar sonunda sistemin islerlik kazanabilmesinin ® ka-
dar kolay olmayacagi ortaya gikmistir. Uyeler arasinda belirli konularda géris
birligine varilamamasi da bir bagka gigluktir. Sorunlardan bir tanesi yilana ben-
zer sistemin nasil igleyecedi ile ilgili olmustur. Avrupa Yilaninin isleyisi bir 8lgii-
de piyasa kosgullarina baglidir. Séyle ki, tesbit edilen alt ve {ist sinirlar igerisinde
yilana istirak eden (lye (ilke paralari dalgalanabilir. Bu kurun alt ya da Ust si-
nirlara yaklagsmasi veya ulagmasi halinde ilgili iilke kurun daha fazla dalgalanma-
sini dnlemek uzere gerekli tedbirlere bagvurur. Bagka bir ifadeyle alt ve st
sinirlar mudahale esiklerini olusturur. Bu egikler hangi paralarin piyasaya suril-
mesi, hangilerinin ise piyasadan ¢ekilmesi gerektigini ortaya koyar. Kiymeti ylk-
selmis ve tavani delmeye yiiz tutan ya da delecek olan paralar piyasaya sirl-
mekte, deger kaybettigi igin tabani delmek (zere ya da delecek olan para ise
kuvvetli doviz karsiliginda satin alinarak piyasadan gekilmektedir. Ancak yeni
dizende sistemin temelini ECU olusturacaktir. Hareket noktasi ytlandaki gibi
piyasa kurlari yerine bir agirlikh istatistiki gosterge olan ECU olunca midahale
esiklerinin, yani alt ve st simirlarin nasil belirlenecegi sorunu ortaya g¢ikmistir.
Ayrica ECU'den harcket edilirse hangi dovizin satilip hangisinin satin alinaca-
gini belirlemekte zorlasacaktir. Bu sorunu ¢ézmek lzere su karma teklif ortaya
atilmigtir. Miidahale egikleri yilandaki gibi olacak, bunun yanisira ECU'nin bu
paralarla ifade edilen degerindeki degismeler; para sepeti igindeki yilanin ¢i-
kardigi ¢ingirak sesi; hangi paralarin dogru yoldan az dahi olsa aynidiginin gos-
tergesi olacaktir, Amac yilanda oldugu gibi yikiin ozellikle acik veren, parasi-
nin degeri disen llke Uzerindgen kismen atmaktir. Qingiragin ¢almasi halinde
nelerin yapilacag konusu da tartismalara sebep olmustur. Kimisi yikd Almanya
Uzerine yansimasini saglamak icin degeri artan paralarin piyasadan dolar yani-
sira Topluluga ait zayif paralarn da satin almasini ve bu paralar bir sire igin
elincde tutmasini istemektedir. Almanya ise ¢ingirak sesine otomatik bir tepki
yerine, benimsenecek tutum ile ilgili gorismeler yapilmasint istemektedir. Bir
ciger sorunda (yelerin doviz alimlarini desteklemek lzere birbirlerine taniya-
cuklan kisa ve orta vadeli kredilerle ilgilidir. Bu amagla 25 milyon ECU’nun, yak-
lagik olarak 35 milyon dolarin tahsis edilmesi digindlmlstir. Almanya tutarin
fazla oldugunu savunmaktadir.

Gériigsmelerin kismen ¢ikmaza girdigi, Ingiltere’nin bir hayli cekimser oldu-
gu, Almanya’'nin tzerine fazla bir yik bineceginden ¢ekindigi ifade ediimekte-
dir. Ancak tiim bu calismalarin da gosterdigi gibi sorun her zaman oldugu gibi
acik ve fazla veren llkeler arasinda yiikin nasil daha esit bir sekilde dagitilabi-
lecegi konusunda diigimlenmektedir. Ekim ve Kasim aylarinda gerceklesmis ve
gergeklesecek olan ikili goriismelerden gikan sonuglar 4 ve 5 Aralik tarihlerin-
de Briiksel'de toplanacak Avrupa Konseyi toplantisinda agiklanacaktir. Deflas-
yondan heniiz kurtulamadigi bir dénemde AET’nin bu konudaki cabalarinin so-
nuclanip sonuglanmayacagl merak konusudur.
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Ya Schweppes...
yada Schwggpesli !

Bir Schweppes portakal,
mandalina, limon, bitter limon, greyfrut.
Meyvelerimizin benzersiz lezzetini tasiyan...
Ve Tonik, Cola, Gazoz, Soda.

Ya da Schweppesli...
Schweppes, igkilerinize yeni bir ¢esni katar.
Kokteyllerinizi zenginlestirir.
Schweppes... tiim diinyada denenmis bilgi
ve 0z lirtinlerimizin ustiinlig!
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Schweppes. @ Qukurova Gida Zanayi ve Ticaret A.§. tarafindan firefilir.
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Amerikan Dolarimin ve ekonomisinin
gelecegi hakkinda bir gdriisme

Ceviren : Do¢. Dr. Yildinm KILKIS

Son yillarda Amerika’nin devaml agik veren ticaret bilingosu ve
dolarin deger kaybi yaninda, diinya ekonomisindeki baz: gelismeler,
parasinin degerini dolara baglamis olan iilkeleri cok yakindan ilgi-
lendirmektedir.

Tiirkiye'de bu iilkeler arasinda bulundugundan, ABD ekunomisi
ve dolarin gelecegi ile ilgill gelismeleri ve goriisleri izlemek yararh
ve hatta zorunlu ohmaktadar.

Bu nedenle, Baskan Carter'in Ekonomik Danisma Kunseyi liye-
lerinden William D. Nordhaus ile yaptlan bir goriigmeyi, agagida
sunmayl yararli bulmaktayiz.

AN NN N E N R RIS N E N NP EEE N’ I RPN N RN EENBUNGANERFESRRENS

SORU : Amerikan dolarn son birbuguk yildan beri israrli ve devamii sekil-
de deger kaybetmektedir. Bu durumun baglica sebepleri nelerdir?

CEVAP : Agik ve serbest pazarlarda oldugu gibi, bu duruma yol agan ge-
siti nedenler vardir. Uzmanlarin genel olarak kabu| ettikleri etkin bir neden
¢ok biylk ticaret bilangosu ve cari hesaplar agtklandir. 1976’da nisbeten den-
geli olan cari hesaplar, 1977'de 20 milyara, 1978'in ilk yarisinda ise bu raka-
min da lzerine c¢ikan agiklar vermistir.

Bu agiklarin Kkargiligi, ilkemizde oturan yabancilarin elinde toplanan do-
larlardir. Mewvcut ve gelecek agiklarin gelismesine gore, yabancilarin tutmak
istediklerinden daha fazla dolarin bulunmasi, dolarnn talepten fazla oidugunu
géstermektedir. Arzi talepten fazila olan her mal'da oldugu gibi fiyatin dis-
mesi normaldir ve son bir buguk yil iginde meydana gelen olay budur.

Diger bagka nedenler de vardir: ABD'de baz! sanayilesmis ulkelerden da-
ha yiiksek enflasyon, ABD’nin politik ve ekonomik gelismesine guvensizlik;
para arzinin hizla artmasi gibi ve enerji. Fakat kanimca en &nemli neden, or-
taya ¢ikan bu biyiik cari hesap agigidir. Ulkeleri sermaye fazlasi ve ‘bﬁyﬁk agk-
lari olanlar diye siralarsak, son bir buguk yil icinde para durumu ile dig tica-
ret durumu arasinda ¢ok yakin iliski oldugu goériilir. Japonya, Almanya ve !s-
vigre’nin biyik sermaye fazlasi vardi ve paralar onemli surette degerlenmis-
tir. Kanada, ABD ve Isveg ise biiyiik agiklan olan ilkelerdir ve paralari 6nemli
sekilde deger kaybetmigtir.

SORU : Bu biiyiikk cari hesap agigimn gercek sebebi nedir? Bazi hikimet
sézcileri, sanayilegsmig Ulkeler arasinda gelisme hizi arasinda dengesizlik ol-
duguna igaret etmiglerdir.

CEVAP : Bu hususta bazi temel sorunlarla Kkarsilagmaktayiz, Nedenierin

* (USICA muhabiri John J. Harter'in Bagkan Carter'in Ekonomik Danigma
Konseyl Uyelerinden W. D. Nordhaus ile yaptigl millakat)
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bazilari uzun vadeli, bazilari dénemsel, bazilari da tesadiifidir.

Once, sonuncu nedeni ele alalim. Bazi tesadiifi nedenler ortaya cikmustir,
kahve fiyatlarinin g¢ok yiikselmesi gibi -bizler gok kahve igeriz-, havaiarin so-
guk gitmesi veya komir isgilerinin grevi veya bunun gibi seyler. Bunlar gegi-
ci nedenlerdir ve sistem iginde kaybolup gidecekierdir. Muhtemelen ¢ok énemli
degildirler, fakat 1977 sonlarindaki ve 1978 baslarindaki cari hesap agiginin
bilylimesine etkileri olmuglardir. Ddnemsel nedenlere gelince, 1976’dan beri
ABD'nde ekonomi felsefesinde onemli bir degisiklik olmugtur. 1976 segimie-
rinde ve sonralan kendi politikamizda aldigimiz bir kararla, ylksek bir igsizlik
oranina ve dusik kapasiteye bagh ka'manin yanlig bir gorus olmadigini disin-
dik. Buna goére 1977 icinde ekonomiyi % 5,5 biyume hiz| ile genigiettik. 1978'de
bu hiz % 3,5-4 arasinda olacaktir ki, bu oran bizim potansiyel gelismemizden
daha hizli ve 1977'de gelisme hizlarini azaltan ticari ortaklarimizinkinden ¢ok
daha hizlidir. Cok kimse frenlere bastigi halde biz gaz pedalini basiyorduk.
Bu durumun sonucu olarak ithalatimiz, ihracatimiza nazaran ¢ok daha hizli ge-
lismekteydi. Diger uUlkeler kendi potansiyelierine yakin dizeylerde giderken bu
doénemsel etkenlerin gdzden gecirilmesi gerekecektir.

Fakat bunlar gegici seylerdir. Uzun dénemde, 1985'te 1976 - 1978 donemi
artik tehlikeli bir neden olmayacaktir.

Uzun vadeli egdilimler giderilmesi en zor olan nedenlerdir. En ag¢ik ve se-
cik olan neden enerjidir, clinkd bu alanda petrol fiyatiarinin ¢ok hizla yUk-
selmesile beraber Amerika’'daki petrol ve gaz uretim egilimleri, bu ulkenin ya-
pisal petrol ithalatina 35 ila 40 milyar dolarlik bir yik getirmistir. Bu nedenler
bir stre daha devam edeceginden, temelden bir degdisikliige gerek olacaktir.
Ben sahsen, diger yapisal nedenlere 6énem vermiyorum, g¢linkii herhalde bir-
denbire ne tembel ne de yeteneksiz bir ulus olduk.

SORU : ABD'nin Diinyada rekabet giclni kaybetmedigine inaniycr mu-
sunuz?

CEVAP : Rekabet gicumizid 25 yildan beri kaybetmekteyiz.

Bunun c¢ok gesitli nedenleri vardir. Ozellikle ileri teknoloji gerektiren bir
cok alanda tekelci durumumuzu kaybediyoruz. Dinya’'da makine, nikleer ener-
ji, ugak imalatinda en ustin durumda iken, simdi bu iUstiniigi kaybediyoruz.
Akillh olabiliriz fakat beyinler ve teknoloji iizerinde tekel gicumiiz yoktur ve
bizim teknoloji dizeyimize yakin gelismis ulkeler de pazardan paylarini almak-
tadirlar.

Bununla beraber esas ve gergek neden, uzun vadede dinyadaki diger il-
kelerin ABD’'nden daha hizli gelismeleridir. Bu kaginilmaz bir durumdur, ¢in-
ki dinya GOretiminin % 20'sini, dinya nifusunun % 5'i ile muhafaza etmeyi
timit edemeyiz. Sonug¢ olarak, Amerika’nin uretimi iginde ihracatin payi art-
maktaysa da, diinya iretimi ve ihracatindaki payimiz azalmaktadir. Eger boyle
olmayip, ABD'nin ihracati, diinyadaki geligsmelere uygun olarak artsaydi, o za-
man elimizde ticari bakimdan bas edemiyecedimiz kadar ¢ok sermaye fazlasi
olacakti, ¢linkil ithalatimizin artisi bizim nispeten yavag ekonomik geligmemiz
dolayisile kisitlanacaktl.. Dogal olarak bu yapisal durum problemler yaratmak-
tadir. Gunkd son zamanlarda ABD’ndeki durum degismis ve llkemiz diger Ul-
kelerden daha hizli gelismektedir.

SORU : ABD Ornegin, arastirma ve gelistirmeye baglica ticaret ortaklarina
nazaran daha az mi yatinm yapmaktadir? ABD’nin teknolojideki eski Gstinlu-
gl bu nedenle mi azalmaktadir?

CEVAP : Burada iki dizi soru bulunmaktadir. 1960’'larda aragtirma gelis-
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tirmeye, diger llkelere nazaran yaklagik olarak iki mislinden fazla yatirm yap-
tik. Buna karsihik son 10-15 yilda ise bizim payimiz azaldi fakat diger (lkele-
rinki ¢ogaldi. Nixon'un yillarinda aragtirma ve gelistirmeye ozellikle temel bi-
limlere ¢cok az dnem verildi ve bu durum Ukeyi sarsti. Kisa vadede karli olan
uygulamali aragtrmaya daba fazla onem verildi, Bilim tarihinden bildigimiz gi-
bi, evrim teorisi, bu teoriyi arayan biri tarafindan degil, gidip kuslan inceleyen
biri tarafindan bulunmustur.

Diger taraftan bizim daha o6nceki biylk arastirma ve gelistirme gayretie-
rimiz daha ziyade askeri ve uzay zlanlardayd:t ve bu gayretierin bir degeri var-
di, fakat yatirrmlarimizin arastirmalarimizi iyi bir sekilde karsilamadigi gori-
sindeyim. Arastirma ve gelistirmenin azalmasi pek agik¢a goérulmekiedir. Fa-
kat simdi hilkimetin yapmasi gerekli cok sey vardir. Arastirma ve gelistirme
ve bilimin desteklenmesi igin geriye donilis yapmaya calisiyoruz Bu ¢ok onem-
lidir.

SORU : Arastirma ve gelistirmeyi tesvik icin halen ne yapildigt hikkinda
daha ayrintihi bilgi verir misiniz?

CEVAP : 1979 mali yih bitcesinde, bilim ve teknoloji ve Ulusal Bilim Vak-
fi'nin yeniden canlandiriimast igin federal &deneklerde énemli bir arttirma ya-
piimaktadir. Sanayide yenilesme ve buluslar konusunda, vergi politikasl,
patent politikasi gibi hususlar esasli sekilde ele aliyoruz. Bu konuda yapilacak
calismalar bir yil alacaktir ve bu calismalardan bazi olumiu sonuglar e!de edi-
lecedi Uimidindeyim.

SORU : Baglica sanayilesmis Ulkelerin GSMH’larindan 6nemli bir miktan
son yillarda bu tir faaliyetlere tahsis ettikleri dogru mudur?

CEVAP : Hayir, zannetmiyorum. Aragtirma ve gelistirmede yaklasik % 10
temel aragtirmaya, % 20 uygulamali arastirmaya, geri kalani ise gelistirme ve
ticari hale getirmeye tahsis edilir. Benim igin dénemli olan arastirmadir, gelig-
tirme degil. Gelistirme beton dékmeye benzer. Bu bilgilere ¢ok dikkat etmek ge-
rekir. Avrupalilar ve Japonlar, geleneksel olarak, temel bilimlerden bagliyarak
yeni bulus islevine gelinceye kadar gerekli olan dengeli gayrete sahip degil-
dirler. Bizim' gayretimiz daha dengeli olup, agirlik arastirma amacina yonelik-
tir. Onlarin gayreti daha ziyade Concorde ugaklan imé&l etmek gibi, gereksiz
para harcamaya yonelmis bulunmaktadir, Bu nedenle bizim aragtirma gayret-
lerimizin onlarinkine nazaran daha yetersiz oldugu sonucuna varmak kanimca
yanlistir.

SORU : ABD'nin hala baslica sanayilesmis ekonomilerle ¢ok cesitli madde
ile ilgili olarak kuvvetle rekabet edebilecek durumda oldugunu mu soylemek
istiyorsunuz?

CEVAP : Kesin rekabet gilci ile fiyat rekabetini biribirinden ayirdetmek
gerekir. Kesin rekabet bakimindan, eger adam/saat bagina fliretilen gelik mik-
tarl veya adam/saat bagina Uretilen otomobil sayisina bakarsak, biz son dere-
ce glglityliz. Biz her yerde en 6nde degiliz. Japonlar gelik sanayiinde biraz da-
ha verimli durumdadirlar. Fakat ticaret bilangosunun gelismesi bakimindan bu
durum tamamen tutarsizdir. Biz, Korelilere nazaran on defa daha verimliyiz
fakat Korelilerin inracatinda muazzam bir gelisme vardir, glinkii cnlarin Ucret-
leri cari déviz kuru iizerinden hesaplanirsa nispeten dugiktiir. Dolann son bir
buguk yil igindeki deger kaybi dolayisile bizim fiyat rekabetimiz, 1977'nin basg-
larina nazaran, kullanilacak olgite gore, % 5 il& % 15 daha kuvvetlidir. Bu
durum, bizim birdenbire daha gok calismamizdan veya isadamlarimizin daha
agikgdz olmalarindan dolayl degil, dolarin degerindeki dismeden ileri gelmek-

tedir.
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SORU : Geligen Ulkelerden yapilan ithalattan bahsettiniz. ABD’'nin ticaret
bilangosu agiginda bu Ulkelerden yapilan mamdl madde ithalatinin artisi ne ka-
dar onemlidir?

CEVAP : Gunumiizdeki rakamlara bakilirsa, Japonya ve Avrupa'daki gele-
neksel ticari ortakiarimiz diginda bir ¢ok ulke ithalat ve ihracatta énemli olma-
ya baglamistir. Ornegin Taiwan ve Kore ve bir dereceye kadar Hong Kong,
Japonya'nin diinya pazarlarindaki birgok yerini ele gegirmiglerdir. Bir derece-
ye kadar Brezilya ve muhtemelen pek yakinda Ispanya ve Meksika gibi Ulkeler
de ortaya g¢ikacaktir. Bu gibi Ulkelerin rekabet glci fazla olmakta ve bunlar
hizla geliserek ve moderniegerek nispeten dusik Ucret dizeylerile bizim pazar-
lanmiza iyice girmektedirler. Ayni zamanda, ¢ok doviz elde ettikleri igin ¢ok
miktarda da satinalmaktadirlar. Bu nedenie olayin iki yoniine de bakmak ge-
rekmektedir.

SORU : ABD’nin hizla gelisen pazarlarini daha ziyade, gelisen Ulkeler mi
teskil etmektedir?

CEVAP : Evet, bu llkeler bizim igin en hizla gelisen pazarlardir.

SORU : Dolarin son problemleri, hangi &él¢iide bir giiven konusu veya te-
mel ekonomik gli¢glere kargi olma durumu yaratmaktadir.

CEVAP : Sizin ilk sorunuza geliyoruz, tekrar edeyim, cevabi yoktur. Tahvil
piyasasl veya dolar piyasasi veya ne olursa olsun fiyat, pazardaki insanlar. igin
gercgekleri veya esasi yansitir. Dolarin degeri, bu pazardakilerin goziiginin
rengi ne olursa olsun gorilen nedenleri yansitmaktadir. Gecen yilki dolarin de-
ger kaybinin nedenlerini sylemistim. Diger taraftan, pazardakilerin gézlik cam-
larinin dogru goOstermesini garanti edemem. Onlarin cari hesaplarin muhtemel
gelismesi hakkinda ne dusiindiklerini bilemem. Enerji ve enflasyon durumla-
ri hakkinda ve bunlara verdikleri dnemin derecesini de bilmeme gergekten im-
kan yoktur. Kanimca her zaman olaylari ¢ok agik olarak gdremeyebilirler fakat
gercedin genel gizgilerini gayet iyi gormektedirler. Fakat burada kitle psikolo-
jisi icin blyik bir ihtimal gormekteyim ve insanlar geminin diger tarafina ko-
layca kosabilirler ve dolar deger kazanmaya baglayabilir.

SORU : Dolar piyasasinda meydana gelen durum, ABD ekonomisinde te-
mel bir zayifligi mi gostermektedir?

CEVAP : Burada bir geliski var: Giglu bir ekonomi bizi kisa dénemde za-
yif bir paraya goétiiriiyor, glinkii gligli bir ekonomi ithalati arttiriyor ve para igin
iyi olmayan ticaret agigi veriyor. Son bir kag yil icinde hizla gelismis olan bu
ekonomiler - ABD, Isveg, Kanada- blyik agiklar vermigler ve paralari deger
kaybetmistir, buna karsillk ekonomileri karanlik bir gelisme gdsteren - Ingilte-
re, Almanya, Japonya, Isvigre - iilkeler ise potansiyellerine nazaran ¢ok diigiik
ekonomik kalkinma hizina ragmen kuvvetli paraya sahiptirler. Kanimca Ame-
rika’da bir hayli gelisme kaydettik. Maalesef bir cok kimse bizim issizligi azalt-
mak igin gosterdigimiz gayreti gostermedigi i¢in, durum zayif bir para seklin-
de yansimaktadir.

SORU : ABD'nin dolarin problemi dizeltmek i¢in yaptigi baslica seyler ne-
lerdir?

CEVAP : Bir g¢ok sey sayilabilir. Sanirim c¢ok kimse, dolarin istikrari ve
giivenirligi igin ilgilenmedigimizi disunuyor. Dolarin degerindeki oynamalar bi-
zim igin ¢ok onemlidir. Diger taraftan bu kimselerin dolarin temel sorunlarinin
dogru yénde gittigini anlamalari gerekmektedir. Kalkinma hizi gelecek yila da
gegecek ve baglica ticaret ortaklarimiz bizden daha hizli geliseceklerdiz. ABD'-
nin, yabanci ilkelere nazaran rekabet giiclinde blylk bir duzelme vardir. Ulu-
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sal bir ihracat politikasi uygulanmaya baglandi ve kanimca bir kag yil iginde bu
politika bize eski glicimuizin bir kismint kazandiracaktir.

Genel vergi politikamiz, hizli genisleme yerine enflasyonu bir an nce azalt-
maya yonelmjstir. Ve en dnemlisi, diinyaya bir g6z gezdirince ABD’nin istik-
rarli bir politik ve ekonomik biitlin oldugu goériilmektedir. Gercek sudur ki, bu
ilke herhangi bir blyik Ulkeden fazla istikrarli ve canldir, Biitin bu faktdr-
leri gérenler durumun, doviz piyasalari zebanilerinin dedigi kadar kétii olma-
digini anfiyacaklardir.

SIZE HIZMET BIiZIM GOREVIMIZ
SIZE HIZMET BIiZIM ZEVKIMIZ
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FUROMONEY ——

Gelismekte olan iilkeler ve risk

Ekonomik kalkinmasi ayni diizeyde
clan iilkelerin bor¢ yapilarinda belirli
baz1 benzerlikler vardir. Gelir diizeyi ge-
nellikle ekonomik kalkinma diizeyinin

18 oz geligmig.blkenin gelir gruplarina gdre borg yapisi

Hiillya KABAALIOGLU

yaklaglk bir gostergesi olarak kabul edi-
lir. Tabloda baglica gelir gruplarina go-
e bor¢ yapisinin goze carpan ozellikle-
ri goriilebilir.*

GELIR GRUBU  GSMH / kisi Toplam wzun  uzun vadeli 5zel Ticaret Dij borg faiz ve ama g.eri
vadeli dij dig borg / Toplam Bankalarina odemeleri / Mal ve hizmet
borg/ GSMH uzun vodeli dij borglar / GSMH ihraeat

borg
1975 1976 1977
S (%) (%) {%) (%) (%), - (%)

Dujuk gelirli ulkeler 180 17 1 V7 8 7/ : 9

Orta galirli ulkeler 560 23 28 13 It I - 73

Yuksek gelirli ulkeler 1320 24 30 18 29 3l 32 &

Diislik gelirli veya en az geligmig iil-
kelerde gayri safi milli hasilaya oranla
dis bor¢ oldukga diigiiktiir. Ciinkii bu iil-
keler kalkinma siirecinin ilk asamalarin-
dandir (bor¢ toplamaya fazla zamanla-
11 olmamigtir) ve kalkinma hali biiyik
olgiide karsiliksiz dis bagislarla finanse
edilir. :

Toplam borca oranla garantisi ol-
mayan ©zel dig borglar oldukga diiglik-
tiir. Bu da yerli firmalarin genellikle Kkii-
Uk olmas: uluslararasi baglantilarimn
olmamas1 ve disarda kredi itibarlarinin
hi¢c olmadigl gercegini yansitir. Borglan-
ma genellikle devlet garantisi ile veya
daha da ¢ok bu firmalar adina devlet ve
temsileileri yolu ile olur.

Kamu sektdriiniin, ki bu en onemli
borcludur, ticaret bankalarindan zor

sartlarla borclanmak  imkam = yoktur.
Onun icin daha ¢ok diger devletlerden
ve uluslararasi kuruluslardan . borg alir.
Boylece ticaret bankalarina olan borg-
lar GSMH'’ya oranla ¢ok azdir. Ticaret
hankalarina olan uzun vadeli bor¢lar da
mutlak anlamda ve toplam uzun vadeli
borclara oranla oldukca diigiiktiiz. = Dig
bor¢ faiz ve ana para geri ddemelerinin
mal ve hizmet ihracat: gelirlerina orani
(debt service ratio) min diigiik olmast bu
ulkelerin borg faiz ve ana para ddemele-
rinin iyi veya yeterli olmasi anlamina
gelmez,

(*) Tiirkiye icin kisi basina GSMH 1105
dolardir. Bu inceleme kapsami igine
Tiirkiye alinmamigtir.
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Orta gelirli, veya daha gelismis iil-
kelerde, gelisme siireci bircok senedir ve
artan bir dis finansman ile devam et-
mektedir. Ulkenin gelirleri arttikca ge-
lismig filkeler ve uluslararasi kuruluglar
bagigsta bulunmak icin daha isteksiz dav-
ranirlar. Bu sebeple dis bor¢ diizeyi bir
onceki gruptan yiiksektir. Bu grup iilke-
lerde uluslararas:! piyasalarla baglant:
kurabilen biiylik yerli firmalar ortaya
cikmustir.  Garantisi  olmayan 5zel dis
borglar da toplam wuzun vadeli borcun
onemli bir boliimiinii olusturur.

Kamu sektoriinlin devletlerden ve
uluslararast orgiitlerden yardim alma
konusundaki artan giicliikleri karsisinda
ve dis borc ihtiyaclarl olan biiyiik fir-
malarin dogusu sonucu ticaret bankala-
n dis bor¢larin onemli bir bsliimiinii
saglar. Bu nedenle borc servisi orant
bir 6nceki gruptan genellikle daha yitk-
sektir.

Yiiksek gelir grubunda bu egilimler
daha da belirgindir. Bundan dolay1 borg
yapisinin 6zellikleri yilksek bir dis borg
dilzeyl. toplam icinde yiiksek bir garan-
tisiz 6zel borg orani, ticaret bankalar: fi-
nansmanina bagimlilik ve cok yitksek
bor¢c servis oranlaridir (debt service).
Gortildii#ii gibi bir iilkenin borec yapisi
ekonomik kalkinmanin alt dtizevlerin-
den ylikseldikce yavas yavas ama Omem-
1 Glelide degisir.

Kalkinma diizevi ile {ilke riski ara-
sinda da bir baglanti bulunabilir mi?
Risk de borc gibi gelismekte olan #lke
kendi kendine veterll ekonomik bilvii-
me diizevine vaklastifinda cosalir mi?
Bu srrularl cevsavlandirabilmek icin 6n-
re {ilke riskinin belirlenmesi eerekir.
nslararast hitviik bankalarin co&u bu
ihtivac1 bhissederler. Paneras Naev tara-
findan gelistirilen bir sistem iki vila ya-
¥in bir stiredir uygulanmakta olun I8
ilke icin alinan sonuclar sekilde zdste-
rilmistir. Sekildeki  deZerlendirmeler
Nagzy'nin kendi degerlendirmelerini yan-

sitir.
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Kamu sektorii deviet riski (egemen
risk) dikey eksende ve kalkinma dlizeyi
(kigi basina diisen GSMH) yatay eksen-
de gosterilir. Yatay eksen ayni zamanda
bir zaman 0lc¢lisiidiir ve bunun basit ne-
deni de ekonomik Kkalkinmanin zaman-
la olmasidir. (Ornegin c¢ok hizli bir
halkinma disgliniildiiglinde en az ve en
fazla gelismis iki iilke arasindaki ayirim
30 ile 40 sene arasindadir.)

Kisisel degerlendirmeler tartisma ko-
nusu olabilir ancak temeldeki gercek pek
lartisma kabul etmez: ekonomik kalkin-
manin ilk agamalarindaki iilkelere borc
verme riski oldukca yiiksektir. En azin-
dan risk bu tlilkeler ticari yollarla borg-
lanamayacak kadar fakir olduklar icin
¢zel bankalar y6niinden yiiksekti

Kalkinma diizeyi (GSMH/kisi) ve

zaman

Medyan cizgisi RR iilkeler agagi dii-
reylerden daha yukari1 ekonomik kalkin-
ma diizeylerine dogru ilerledikce riskin
azaldigini gosterir. Ancak tiilke belirli bir
kalkinma diizeyine ulastiktan sonra risk
tekrar artmaya baglar. Bu artizin bazl
nedenleri vardir.

Geligsmekte olan iilkelerde hizl1 kal-
kinma hem bir moda hem de devletin
yvasamasl icin bir sart halini almgtir.
Gogu devlet yabanci sermayeye oldukca
bagimli ve iddiali kalkinma programlar
vygulamaktadir ancak dogrudan yatirim
seklindeki yabanci sermayeden c¢ogun-
tukla siyasi sebeplerle wuzak durmakta-
dirlar. Bagislarin disinda siyasi yonden
kabul edilebilen sermaye ithal sekli dis
borglardir.

Gelirler ve egitim standartlar1 belir-
li diizeylere vardiginda sosyal istekler
biiytik bir hizla artar. Bunun siyasi so-
nucu okul, hastane, eglence tesisleri gi-
bi sosyal alt yapiya daha ¢ok yatirim
vapmaya devletin mecbur olmasidir. Bun-
dan baska, kalkinma diizeyi ylkseldik-
ce yeterli ekonomik alt yapi ihtiyac: da
grtar: yollar, demiryollar:, képriiler, ha-
berlesme araglar1 ve ydnetim binalar: gi-
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ULKE RiSKi VE KALKINMA DUZEYI

YUksek R
r Nepal o Nijer
o o Malawi
o Pakistan
Risk Gombia ¢
o Meksika
o oSS
Kenya o o Filipinler Brezilya
o Arjantin
o Taiwan
Tunus o 9 G.Kore
YV
Dusok | Liee o], e ol i}t
ABD‘ 150 300 450 600 200 1200 1500
bi. Altyapr yatirimlar1 liretimi sadece nedenlerle gogu zaman imKkansizdir- dis

dolayll olarak ve olduk¢a uzun bir ara-
dan sonra arttirir. konomik anlamda bu
sermayenin marjinal veriminde devamh
bir dilsiis olmas1 demektir: ayni oranda
biiyiimeye devam edebilmek icin gatirim
GSMH’ya oranla devamli olarak artma-
hidrr. :

Ancak bu sirada yiitkselen egitim dii-
zeyleri ve sehirlesme icretliler lehine
bir gelir dagilimi1 geregini ortaya cikar-
maktadir ve sosyal hizmetler devlet kay-
naklarinda gittikce biiyityen bir yer tut-
maktadir. Ozel veya kamu tasarruflarn
tu nedenle artan yatirim ihtiyaglar ile
ayni oranda artmaz. Bliylme Onemli 06l-
clide yavaslatilmadik¢a -ki bu da siyasi

borclanma bliyltk hizla artma egilimi
gosterir ve iilkeler kendi kendilerine ye-
terli biayiimenin esiginde iken borclarl
alacaklarini asmigtir.

Kredi verme firsatlarinin karh oldu-
gu hizla kalkinan iilkelerde bankalarin
borclar1 kolaylikla risk limitin asabilir.
Risk limitini asis o noktaya varabilir ki
bankanin yasaylp yasamamasl o iilkenin
borcunu ddemesine baglidir. O zaman
banka yeni borg¢lar saglamak veya mev-
cut borclarin ertelenmesi, yenidern. prog-
ramlanmasl ve goriisiilmesi yollart ile
iilkenin yardinna gelmeyi reddedemez.
Bu asamaya bazl Latin Amerika iilkele-
ri karsisinda ulagmis olan bankalar var-
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dir. Bu risk yliksek gelirli lilkelerde da-
ha buylktir c¢inkii bu ilkeler uluslar-
arasit finansal piyasalardan daha uzun
zamandir faydalanmaktadir ve ticaret
bankalarina olan borg¢larl da yliksektir.

Borc verenin kullanabilecegi zorla-
ma yontemleri borglanan ilke kendi
kendine yeterli olacak biiyiime asamasi-
na vardiginda daha azdir. Digardan yar-
dim almadan biiyliyebilmesi icin yeterli
tasarrufu yurt icinde sagladisinda bu
asamaya varillmis olunur. Ekonomik ya-
p1, kurumsal cevre, tasarruf aligkanlikla-
r1 ve istenilen bliylime oranlarinin fark-
11 olmas1 nedeniyle iilkeler kendine ye-
terli bliyiime noktasina degisik gelir dii-
zeylerinde ulasirlar. Ornegin kisi basi-
na diisen geliri 860 $ olan Giiney Kore
bu noktaya Kisi bagina geliri 1440 $ olan
Brezilya’dan daha yakindir.

Boyle bir iilke en ¢ok mevcit borc-
larim ertelemek icin yabanct krediye ih-
tiyac duymaya devam edecektir. Ancak
kalkinma amaclariyla, yani gelirleri asa-
g1dan st diizeylere citkarmak icin., borc-
lanma gecmis borclari 6demek i¢in borg-
lanmanin oniine gegebilecektir. Alacak-
hlara yeniden programlama. erteleme ve
daha diislik listeler yoluyla bor¢ yiikiinii
azaltmas: icin baski yapabilir, Ajacakli-
Jar boyle bir baskiya karst koyamazlar
ciinkii o iilkenin kredi degerliligini
miimKkiin oldugu kadar yiiksek tutmak
zorundadirlar., Kendi kredilerinin geri
ddenmesi icin diger kaynaklardan borg
saglanabidmesine baghdr.

Kalkinmakta olan diinyada banka-
lar icin en iyi piyasa orta gelir grubun-
aaki iilkelerdir. Kendi kendine yeterli
biiyiime seviyesine yaklasmakta olan iil-
keler icin ise geniglemenin yavaglamasi
rerekebilir.

1979 DUNYA EKONOMISI :

Diinya ekonomisi i¢in neler

hekleniyor?

Giliniimiizde ekonomik biiyiime ve
enflasyon oranlart dogru olarak tahmin
edilebilir. Gecen sene Euromoney belli
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basli diinya ekonomileri icin 200'den
fazla kKurulusun taliminlerini elde etmis-
tir. Bunlar siralanip ortalamalarl alin-
diginda ABD ic¢in sonu¢ arzu edilen dog-
ruluktadir: biiylime icin ortalama tah-
min olan % 5 gercek sonuc olan % 4.9
ile karsilastirilabilir. Ortalama enflasyon
tahmini 7% 6.3'de gercek sonuc¢ olan %
G.5’e cok yakindir. Her iki rakami dogru
tahmin eden Chemical Bank oviilmeye
hak kazanmistir. Bununla birlikte ayni
isabeti ABD icin saglayabilen tahminci
cok az sayidadir.

Bu sene 266 tahmin gelismekte olan
baz1 biiyiik iilkelerin de dahil oldugu 26
iilkeyi icine almstir. 1978 ve 1979 icin
reel GSMH buyiimesi, tiiketici fiyatlari,
issizlik ve 6demeler dengesi cari islem-
leri tahminleri sorulmustur Nigel Ban-
ce bunlar1 siralandirip yorumlamistir.

ABD

Tahmincilere gére ABD bir durgun-
luga dogru gitmektedir. Hemen hepsi
Baskan Carter yodnetimine olan giiven-
cizliklerini belirtmislerdir. Bazilart 1979'-
un ikinei yarisinda bir durgunluk ola-
caginl tahmin etmektedir. ABD ic¢in
teplanan 35 tahminin ortalamasina go-
re 1978'deki % 3.8’lik reei bliyimenin
arkasindan 1979'da % 3'lik bir biiviime
olacaktir.

Enflasyon tahminleri 1978'ceki %
7.8'lik ortalama tahminden sadece % 7.4
marjinal artls gostermektedir. En iyim-
ser olan Brookings Institute da tiiketici
fiyat indekslerinde sadece % A1 artis
beklemektedir. En yiiksek tahmin ise Fi-
delity Bank’a gore % 8.8'dir.

Son gostergeler ABD ekonomisindeki
kotiiye gidisi dogrulamistir: liretim, pe-
rakende fiyatlar ve yeni siparigler geri-
lemektedir. Enflasyonun goérinimi de
kotiilesmektedir. Hazirana kadar =alt1 ay
iginde tiiketici fiyat indeksi yilik % 10.1
oraninda artmistir. Issizlik oram: diis-
miistiilr ancak bu daha yavas olmustur.
Oran altl ay onceki % 6.3 ve Lir sene
onceki % 6.9 ile Kkarsilastirilinca Tem-
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nuzda % 6.2'dir. Temmuzdaki 2.9 milyar
dglarllk ticaret acig1 -dordiincii en bii-
Jik acik- 6demeler dengesi tahminleri-
ne dahil edilmemistir. ABD cari iglem-
ler hesabr tahminlerinin gogu ihracata
d.ayanan eski yontemle hesaplarmigstir.
Ticaret Bakanligl simdi cari islemler
cCigin1 senede 5 milyar dolar azaltan
IMF hesap yéntemini kullanarak ihracat
tahmini yapmaktadir.,

BATI ALMANYA

Bat1 Almanya eKonomisi icir. yapi-

lgn 24 tahmin 1978'de % 2.7 oraninda
bir biiyiimede birlesmistir. Tahminler
Chase  Econometries'in % 2.I'inden
Dresdner Bank'in % 3 oranina kadar
dfzgisir. Ekonomi 1977'de durgunluga
eirmis ve ancak 1978'de canlanmigtir.
! Hazirana kadsr alt1 ay iginde sinai
uretim yillik % 5.1 oraninda diigmiigtiir.
Sene boyunca iiretimdeki biliylime sifir
olmustur. Ancak tahminciler 1979 icin
% 3.5 oraninda biiyilme beklemcktedir-
ler. Berliner Bank tahmini % 2.5, Ge-
neral Motor'un iyimser tahmini % 4.5
c,iur. Enflasyon igin ortalama tahmin
crant % 3.4, bir tahminciye gore de
% 4.0’dir. 1977'de tahminler cesaret ve-
rici sonuclar almamigtir. Hicbiri hedefi
bulamamistir ve yakina yaklasan da ol-
mamistir (gerceklesen % 2.4’in +'% 0.1
veya — % 0.1'i). General Motors tilke-
tici fiyatlari igin 9% 3.9 bularak hedefi
tutturmustur.

FRANSA
Tahminciler Fransanin devam eden
iyilesme hiz1 icin iyimserdir. 1977'de

reel gayri safi yurt i¢i hasiladaki % 3'lik
artlstan sonra 1978 icin ortalama tahmin
% 3.2 ve 1979 icin daha yiiksek bir
oranla % 3.6°dir. Sadece Chase Manhat-
tan ile Economic Models 1978 ile 1979
arasinda bir diisiis beklemektedir. 1977
icin toplanan tahminlerden sadece dor-
dli % 3.0'lilk bir biiylimeyi dogru bilerek
hedefi tutturmustur. Bununla beraber
enflasyon c¢ok yiiksektir ve yiikselme
egilimindedir. Hazirana Kkadar tiiketici

tiyat indeksi yillik % 10.3 oraninda art-
migtir ki bu OECD bolgesi ortalamasin-
dan cok yukardadir. 1978 icin enflasyon
tahmini % 10.0'da birlesmektedir. An-
cak tahminciler 1979'da hafif bir diizel-
me beklemektedir. Enflasyondaki % 9.8
lik artisi tahmin eden Chase Manhattan
Bank ve Credit Lyonnais hedefe isabet
ettirmiglerdir.

JAPONYA

Dbviz plyasalarinda yen’in hizla ytk-
selmesi 1979’da Japonya ihracatinin re-
kabet giiciinii azaltacaktir. Bunun sonu-
cu olarak cari islemler denge faziasinin
1978'deki ortalama 16 milyar dolarlik
tahminle kargilagtirilinca 10 milyar do-
lar diismesi beklenmektedir. Reel GSMH
bilyiime orant igin bu »séne ve gelecek
sene % 5.4’1lik bir artigta tahminler bir-
lesmistir.

GSMH'nin en son verilerine gore
ven'in deger kazanmasi Japon mallari-
nin rekabet giiclini azaltmigtir. Daha
onceki % 2.5 oraninda artisa kargilik
GSMH reel olarak % 1.1 oraninda art-
migtir. 1978'de hiikiimetge alinacag: bil-
dirilen oOnlemler agiklanincaya kadar
1978 mali yili i¢in 6ngdriilen % 7T ora-
ninda biiylimenin gerceklesebilecegi sa-
mlmiyordu. o

tasarcuflariniz
degerdendirmek igin
size

yol gosterecek 1sik

W/

HER YEROE HER ZAMAN
TC.ZiRAAT BANKASI
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cAymm‘Ekonomik Oilaylar1 =

Dog¢. Dr. Yildinm KILKIS

1978 Kasim ayi, ekonomik olaylar bakimindan, Ekim ayina nazaran daha
hareketli gegmigtir. Turkiye'nin devamli olarak en biyik sorunlarindan biri
olan déviz sorunu ile ilgili cesitli tedbir ve uygulamalara ait olan hareketlerin
yaninda, IV. Bes Yilhk Kalkinma Plani, madenlerin devlet eliyle isletilmesine ilis-
kin yasanin yirirlige girmesi gibi gegen donemden beri siiregelen bazi ko-
nularda yeni agamalar kaydedilmigtir. Bu olaylar ve 1978 Kasim ayinds mey-
dana gelen diger ekonomik hareket ve olaylar soyle belirlenebilir

IV, Bes Yilhk Kalkinma Plani Hazirhkian

1979 - 1983 ddnemine ait V. Bes Yilhk Kalkinma Plani ile ilgili olan ve ge-
sitli elegtirilere ugrayan hazirliklar ve Plan Taslagi, uzun vadeli kalkinmz plan-
larinin yirirlige girmesine iliskin 77 No.lu Kanun’a uygun olarak, Yiksek Plan-
lama Kurulu’'ndan ve Bakanlar Kurulu'ndan gegerek TBMM Bagkanligi'nca Cum-
huriyet Senatosu'na sevkedilmis ve oradan 92 olumlu, 22 olumsuz ve 2 gekim-
ser oy ile TBMM’ne intikal eimistir. TBMM’'nde verilen 17 degisiklik &nergesi
Plan Karma Komisyonu'nda gorisilen Taslak, TBMM’den son seklini alarak 1978
Kasim ayi sonunda kanunlagmig olacaktir.

Cesitli nedenlerle gergeklesmesi zor goérilen Plan hedeflerine ragmen IV.
Bes Yililk Planin llkemizin kalkinmasina yararh olmasini dileriz.

Madenlerin Devlet Eliyle isietiimesi Yasasi Yirirliige Girdi

Dergimizin 1978 Kasim sayisinda da degindigimiz bu yasa yururlige gir-
mis bulunmaktadir. Resmi Gazete'de yayimlanan yasaya gore, belirli bdlgeler-
de belirli cins madenlerin igletiimesine iliskin verilmis olan ruhsatnameler, 6de-
necek tazminat karsiliginda devletgce geri alinacaktir.

Bu hususta karar verme yetkisi, yasaya gore, Bakanlar Kurulu'na veriimis-
tir. Bu sekliyle 2172 sayili Madenlerin Devlet Eliyle Isletiimesine lligkin “Yasa'nin
yeni bir yetki kanunu oldugu ve bolge ve madenleri belirlenmemis bulundugu-
nu belirtelim.

Doviz Sorunu ile ligili Faaliyetler

Onemi ve sorunlariyle Turk Ekonomisinin dar bogazda sikismasina neden
olan doviz ihtiyacimizin giderilmesi igin hikimetce cesitli tedbirlerin alinma-
sina ¢aligildigl bilinmektedir,

Bu tedbirlerden bir kismi yabanci bankalara olan borglarimizin ertelen-

mesi ve yeni dig kredilerin saglanmasiyla ilgilidir. Maliye Bakanligr'nin 220 ya-
banct banka nezdinde yaptigi girisimlerin olumlu sonu¢ vermesi gecikmekie-
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dir. Diger taraftan, Tirk is adamlarindan bir grubun, ABD'nda yaptigi temasla-
rnin pek iyimser olmadigl ve Tlrkiye'nin kredi itibarinin normal hale gelmesinin
3 yillik bir siireden once gergeklesmiyecegi goriginiin hakim oldugu anlagil-
maktadur.

Esas ¢6zim, Tirkiye'nin kendi gi¢ ve imkanlariyla déviz sorununa olumiu
yollar agabilmesine baglidir. Bu hususta gegtigimiz ayin iginde goriulen gelis-
meler soyle sayilabilir.

ihracattaki Gelismeler

ihracat yolu ile doviz girdilerinin saglanmasinda, gegen yilin ilk 9 ayina
nazaran gorilen % 20,4 oranindaki gelisme tarimsal Uriinlerde olumiu; sanayi
mamllerinde ise olumsuzdur. Sanayi mamdlleri ihracatinda 1977 yilinin ilk 9
ayina nazaran, 1978’in ayni doneminde 59 milyon dolarlik bir gerileme gorul-
miistir. ABD, Almanya, Isvigre ve Japonya gibi Ulkelere ihracat icin gittikge
artan uluslararasi yarigta basgarinin, dis pazarlama olanaklari bakimindan zay:f
olan ulkemiz igin zor oldugunu kabu! etmek gerekir.

Dis ticaretimize olumlu etki yapmasi beklenen bir gelisme de Sovyet Rus-
ya ile yapilan yeni ticaret anlasmasidir. Rusya ile ticaret hacmimizin yilda 1
milyar dolara ¢ikmasini éngéren bu Kkliring esasli anlagsmanin, ihrag mallarimi-
zin serbest doviz piyasalarina ihracini kisitlayacag:, fakat ithalat ihtiyaclarimi-
zin karsilanmasina katkida bulunacagi anlagiimaktadir.

Doviz kurunda sik sik yapilan ayarlamalarin da ihracatimizi gelistirmeye
yeterli olmadig: muhakkaktir.

Doviz karsiligi motorlu ara¢ satiglari yolu ile déviz saglandigi ve bu uy-
gulamanin, yarattigr ¢esitli sorunlar yaninda, is¢i dovizleri girisini arttirdigr go-
rilmektedir. 1978 yili Eylil ayi sonunda, gegen yila nazaran % 13 civarinda
daha fazla isci dovizi girisi olmustur.

ihracatta Gegcici Vergi Iladesi Uygulamasina iliskin Teblig

Sanayi mamdlleri ihracatini gelistirmek amaciyle alinan iedbirlerden biri
de, ham veya yardimci maddesi gegici kabul yoluyla ithal edilip yurt iginde ta-
mamlayict ve degerlendirici is¢ilik gordikten sonra ihrag edilen bazi mamul
lere % 5 oraninda gegici vergi iadesi uygulanmasi, Ticaret Bakanhgi tarafin-
dan 21.10.1978 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan bir teblig ile kabul edilmisg-
tir. Cok sayida sinai mamuli kapsayan bu uygulamanin gerileyen sanayi urin-
leri ihracatina olumlu etki yapmasi beklenebilir.

Mal Mukabili ithziatta Kur Farklari Sorunu

Dévizle ithali gereken mallann ithali yapildig:t halde bedellerinin {ransfer
edilememesi halinde, Hukumetge yapilan kur ayarlamalarinin farklarn, ithalat-
gidan tahsil edilmekte ve bu nedenle hem ithalatgi ek finansman kilfetile kar-
silasmakta, hem de ithal edilerek satilan malin maliyet hesgblnln yapiimast tfi]-
yik guglik yaratmakta idi. Transferlerin gergekle;ememes: dolayistyla husgl_e
gelen bu durumda ithalatginin zararini karsilayabilmek amaciyle yapilan giri-
simler Maliye Bakanligi'nca olumlu kargtlanmis ve 10 Kasim 1978 tarihli Res-

mi Gazete’de yayimlanan bir Bakanlar Kurulu Karariyla, ithalat yapildigi halde
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bekleyen transferlerde 6'nct aydan sonraki kur farklarinin ahnmamast, ithali
yapiimamis mallara iliskin kur farklarinin ise, sireye bzkiimaksizin transfer si-
rasinda bir defada tahsil edilmesi uygun gorilmistir.

istanbu¥dzki Naikiiye Ambarlan Bir Hafia Kapali Kaidi

Istanbul’da meydana gelen bu olay, bitin udlkenin bu sehirle olan ticari
mal akiginin durmasina yol agmistir. 1978 Kasim ayi ortalarinda meydana ge-
len bu olay, Istanbul igindeki nakliyecilerin Topkapi'daki Nakliyeciler Sitesi’ne
tagsnimasi dolayisiyla baslamig, ylkgt béliklerile nakliyeci firmalar arasinda ta-
sima ucretleri hususunda g¢tkan anlagmazlik sonucu nakliye ambarlary bir sire
faaliyetlerini durdurmusglardir. Bu arada [stanbul'dan ve Istanbul'a ¢esitli mal
nakliyesi yapilamamis ve oOzellikle licari emtia birikimi sikayetlere sebep ol-
mustur. Bu olay lstanbul Valiligi'nin midahalesiyle halen olumiu bir sonuca
baglanarak sonuglanmis bulunmaktadir.
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Tiirkiye'de
iIk KUSE KARTON imalatim gergeklestiren

© K artonsan

KARTON SANAYi ve TICARET A.S.
Sermaye: 70.000.000 TL.

imalat Cesitleri:

* KUSE KARTON
*TAM KUSE KARTON
*KUSE BRISTOL

* ERSATZ KRAFT LINER
*(ZEL SIPARISLER

KAPASITEMIZ HALEN 16.500 TON/YIL OLUP, BASLAMIS
OLAN TEVSIiN HITAMINDA 33000 TON/YIL'A ULASACAKTIR,

Merkez : Genel Sigorta Salipazors Han Kat 5 Fabrika : Kullor K8y, lzmit

Findikly - Istanbul P.K, 139, fzmit
Telefon 3 45 90 30 (4 Hat) Telefon 1 27 25 (Santral) 25 97 (Mudur)
49 52 51 (Genel Mudur) Telgrof : KARTONSAN

Telgrof s KARTONSANAYI
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Isinmak

Ama rahat ederek 1sinmak

Odun, kémiir, gaz, fuel - oil

savagl vermeden 1sinmak

Ve daha nice sorun hepsi kisla ilgili.

Iste

Termoteknik Elektrikli Radyatérleri
biitiin bu sorularn cevaplayarak
kis1 sorun olmaktan gikardi.

Bu ki yapacaginz sey,
Termoteknik Radyatoriiniiziin

fisini pirize takip

. kisin keyfini gikarmaktir.

bdud‘*‘““

Kisi
keyifli gecirmek

veya gecirmemek

zle bunda

ELEKTRIK KISINTISI MI?

Termoteknik onuda ¢ézliimledi.
Kusku duymaniza gerek yok.
Radyatoériiniiziin Ustlin yapim
6zelligi, depoladig: sicakhdi
elektrik kesintisinden sonra da
vermeye devam edecektir.
Hem de uzun siire.

Bu Termoteknik Elektrikli
Radyatorlerinin nice iistin
dzelliginden yalnizca biridir.
Daha ayrmntih bilgi mi?

Sizi aydinlatmak da godrevimiz.
Dileyin brosiiriimiizii gonderelim.

t TERMO
TEKNIK
TICARET ve SANAY| A S.

Toptan ve Perakende Satis:

Necatibey Cad. No. 86/A
Karakay - Istanbul
Talefon:440947-448468




Novosit’li Detan,

yasadiginiz her yerde,
huzurunuzu bozan

biitin hagerelere karsgi

guvenle kullanacaginiz

] tek insektisittir.

detan

novosith

AEROSOL INSEKTISIT
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Aﬁad@ﬁu ﬁ@p;@k&@ﬂﬁ ECin

Anadolu topradi gibr guglu, Anadolu ¢iftgisi gibi
galigkandir INTERNATIONAL Traktérleri. Dunyaca bilinen
erisilmez ! teknik oSzelliklerini verir ¢iftcimizin hizmetine,
. kolaylagtinir igini, arttirir bereketini,
!\ godaltir gelirini,..
L iEdirne'den Ardahan’a yayilan
i | genis servis orgutdl ile
! tum giftgimizin goz bebedidir.

TEKNIK OZELLIKLER ;

1 A G Model 654 S
: ] WP ® /H 4 Silindirll, 4 zamanli Djzel Motor
im i b ® Azami giig 66 HP
gx P2 an _ ® Motor devri 2180 d/dak
go\- P B - @ 70 lt. kapasiteli yakit deposu ve techizat
yurT TURKIYE GENEL SATICISI: | Model 444
MOTORLU ARACLAR( ® JH 4 Silindirli, 4 zamanlh Dizel Motor
TICARET A.S$. ® dzami giic 45 HP.
@® AMotor devri 2100 d/dk.

4. LEVENT ISTANBUL
9 91 -64 00 69
Tel: 64 49 90 Tgﬁa: 22539 e AT

3 ok i

@ 45 -lt. kapasiteli yakit deposu ve
teghizat




:CELH{ ENDUSTRISI TAS.

Adres : Alibeykoy yolu lizerinde Silahtaraga - Istanbul

IMALAT VE SATIS PROGRAMI

OLCULER {mm.)

CINSI KALITE STANDARTLARI
kalinhk en boy

Sicak haddelenmis DIN 17100. ST-34-5T-42 1000 | saciar istenen boyda

.50-25 |12 Levhalar 1500-6000
Celik Sac ve Levhalar | SAE 1008.1012. 1015 | © %9 1588 e

Yuksek Karbonlu DIN 17100, ST-50-ST-70 1-12 1000 | TenToates

Celik Saclar SAE 1045 1200, iR
a4 |4

Baklavali Saclar Ticar: Kalite ) 0y 1800 - 3000

105/12 {1200

LRS-Grade A
' b
Gemi Levhalar: LLOYD Sertifikals &~ N0 1500 6000

Soduk haddelenmis DIN 1623. ST-10. ST-12 1000

Saclar JIS : SPCC:SD 0-3073 5 a0 [H SR
Silisli Motér ve DIN 46400 AIS| JIS 028-1 | 790
"] Transfarmator V-1.0 M-4 Z-9 914
Saclar| IV -1.45 M-5 Z-10 1000
In-2.3 M-15H-10
i - 2 M-22H-14
I -3.6 M-43 H-20
M-45H-23
M-47 H-30
H-40
L GRS (AR SAE 304, 316. 430 | 0.40-6 |1000
Nikelli Saclar
A-1 Kalite. Soguk gcekme 2 X
210 Litrelik 1 l¢ Cap Yukseklik
I 1.
Ve svelGras Varillod| B rsie 00 5715 843

Edilmektedir

Soiuk haddelenmis, pasianmaz,silisli motdr ve transformatdr Saelan,
her ende bant halinde dilinmis olarak teslim edilebilir.

Telefon : 24 18 26 (4 hat), 23 64 97-2537 10 - 21 22 43
Telgraf . Talfin-|Istanbul  Telex : 22805 ceta tr

{ISVEREN. — 15831}




.‘:

“.

X

%

W%

N5 o

L

b, k.

} s

kS

3 .

BoE

It_ 4
%
1 -
1“:

.

3 Fabriks : Gehzs Dijovas

trapezoidal

ALUMINYUM

CATI

CEPHE ve

TAVAN KAPLAMA
ELEMAN!

® Daha genis agik aralige

® Daha az demir kullammi *

@ Daha azisgilik

@ Dsha kolay ve siirath montaj

DETAYLI BILGI KGN TEXNIX ELEMANLARIM IZ HIZMETINIZDEDIR

Markaz : Boyllkders Cad. No. 48 Kat S ISTANBUL Tel. : 663300 (4 Hatl
fzmir irtibat birosu : Cumhurlyet bulvar 1380 Sok. 4 B/a [ZMIR Tel. : 126068

Ankars Irtibal birosu : Tunus Cad. No. 83/8 Kavakiiders ANKARA Tel. I: 281508




