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Borusan @rinleriyle, endistrimizde @re-
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rinl adrekll gelistiren Borusan, su ve gaz
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borulari-soguk  ¢ekme barular-paslanmaz
gellk borular elektrlk borulari-kare ve dik-
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¢emberi-diz ve oluklu galvanizll sag-metal
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kapli perde rayr ve sag lsleyen malkinadar

>orusan

gibi Gretim olanaklari sunarak temel endiist-
rilerimizl de gellgtirir.

Borusan, irlinleriyle anddstrimizde -
ratim temelldir.
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Sevgili Okurlarvunmz,

Tiirkiye’de ekonomik istikrar: sagla-
ma ve iilkemizi iginde bulundugu dar-
bogazdan ¢ikarma yolundaki ¢abalar siir-
mektedir. Onceki saylarimizda da degin-
gindigimiz gibi, amag; enflasyon hizanin
azaltilmas:, daha iyi bir kaynak dagili-
man gergeklegtirilmesi, iiretimin ve buna
paralel olarak ihracatin artirilmasidar,
Ancak, bu amaci gergeklegtirmek igin
alinan Onlemler iginde wvergi ile ilgili
olanlarin yer almamasi, kamuoyunu te-
dirgin ediyordu. 193 sayils Gelir Vergisi,
5422 sayilhn Kurumlar Vergisi ve 213 sa-
yilv Vergi Usul Kanunlerinde degisiklik
yapumasina iligkin 2361, 2362 ve 2365 sa-
yili yasalarin yayimlanmas:; onlem pa-
ketlerindeki boglugu biiyiik olgiide dol-
durmustur.

Dergi’nin bu saysinda afirlik «ver-
gi» konusuna verilmigtir. «Ekonomik Yo-
rumlar-da, yukarida adi gegen yasalar,
ayrintily bicimde tartisilmaktadir. Dergi’-
ye ek olarak sundugumuz <Ayri Basi>
da, Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan de-
gigiklikler belirtilmektedir. «Ayin Eko-
nomik Olaylari»nda ise vergi yasalar: ge-
nel olarak tanitilmaktadir.

Giincel olaylardan bir digeri, banka
faizlerindeki son artiglardir. Dergi’nin ilk
yazist bu konuya gtk tutmaktadir. Bu
saymun diger yazilarmma da ilging bula-
caginizi saniyoruz.

Saygilarymizia,
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Tasar i

yepyeni

d@@@%@ artisi cok y
bir yatirim olanagi:

Meban Yattrim Fonu

MYF, Batida 100 yih agkin suredir
basariyla uygulanan yatinm fonlannin
tlkemizdeki 11k ve tek ornegdidir.

Haziran .1979'da MYF/Birinci Dilim,

Aralik 1979'da da MYF/Ikinci Dilim hizmete sunuldu.

*Tek basina verimli bir yatirim bulunabilecek muhtemel
yapamayacak tasarruflar, rizikolar asgariye, deger artig
MYF'de birlegmenin giiciiyle olanaklar: ise
ve sermaye piyasamizin onderi azamiye yukseltilmig oluyor.

Meban'in uzmanhgiyla

biiyiik bir giig kazamyor. * Gerek MYF/Birinci Dilim'in

gerek MYF/lkinci Dilim'in

sTemel ilke olarak "o anda aylik deger artiglari, yilda
piyasada bulunan ve en fazla % 50'yi agan bir deger artigini
deger artis) gostermekte ya da ifade etmektedir.
gosterecek oldugu saptanan *10 bin, 25 bin, 100 bin liralik

menkul ve gayrimenkul
alanlannin timine birden
yatirim yvapma '’ yt

katilma olanaklar: sunan
MYF istirak belgeleri,

o tim deger artisiyla birlikte,
benimsiyor F. 5 e
Bu dinamizmi sayesinde de, LSRR

paraya gevrilebiliyor.

ber yatirim alaninda

MYF, Meban uzmanhgimin ve hizmet anlayiginin
kanitlarindan biridir.

#bilincli tasarruf sahiplerinin i
yararlandig: olanak* ;




FAIZ CURCUNASI
0ZEL BANKACILIGIN
GELECEGINI
TEHDIT EDIYOR

ZEL bankalanmizi  yonetenler,

bankacilik sisteminde baslattikla-
1 ve inatla surdirdikleri anarsinin,
»zel bankalarin devietlestiriimesi ile
ligili onerilere gli¢ kazandirdigini gor-
memektie israr ediyorlar. ilerde eko-
momik sistemimizin gelecedi acisindan
nldukca sakincali olan bdyle bir oclum-
ssuz sonuca varilirsa, Dergimizin uya-
1 yapmadigr one surilmemelidir.

Faizleri serbest birakan kararna-
menin yurlrlige girdigi Temmuz ayin-
Ha, «Ekonomik Yorumlarsda ve «Ban-
«xa Yoneticileri Sinavdan Gegiyor» ad-
11 yazimizda bitin gerekli uyanlar ya-
oilmistir. Su sozler, sonraki uygula-
malar goruidukten sonra yeniden
Skunmalidir :

«... Son kararnamenin (4 Hazi-
~an 1980 tarihli ve 8/909 sayil Karar-
~ame) bankacilarimiz Igin bir sinav
Szelligi vardir. Eder bankacilarimiz,
sistemimize cok zarar vermeye bas-
«amis olan tekellesme egilimlerini sir-
diiriir, anlasmasi kolay bilylik banka-
lar bir araya gelerek kdrlan yukselt-
mek, ya da kiiclik bankalar ezmek
amaciyla faiz hadlerini 6zel anlag-
mayla rekabet digina ¢ikarirlarsa, bu
ok saghkl girigsimden geri dontimek
ihtimali vardir...»

Sonraki uygulamalar iginde bu
ihtimal gerceklesmisgtir. Bunda hem
biyiikk banka yoneticilerinin tekelles-

Prof. Dr.
MUSTAFA A. AYSAN

me egilimleri, hem de kiiclik bankala-
rin, bankalar arasi anlasmaya imza
koyduktan sonra, el altindan onun di-
sina ¢ikmak igin asin caba goster-
melerinin rolil olmustur. Hemen bitin
bankalarin, kamu oyuna biylk ilan-
larla acikladiklart  faiz hadleri, ne
mevduata ve ne de kredi faizlerine uy-
gulanabilmistir. Bankalanmizin  tim
yoneticileri bu ilk sinavdan buylik bir
«sifirs  almiglardir.

Temmuz 1980 sayimizdaki ilk ya-
ziyl okumay: strdurelim :

«... Bankalarin 1 Temmuz'dan
sonra da kredi faizlerini cesitli yon-
temlerie ayarlama olanagi oldugu igin,
gazetelerde bir deklarasyonla acikla-
nan anlasma, aslinda sadece mev-
duat faizlerini tespit etmis olmakta-
dir. Bu ise, istenenin, halk yararina
olanin tam aksi bir sonuctur. Hiki-
met ve bankacilarimiz sinavin birin-
ci kismindan kesin bir «gegmez» al-
miglardir.» c

29 Ocak 19871'i izleyen ginlerde,
T. is Bankasrnin 6nciiliiiinde dider
buylik bankalarnn mevduat faizlerini
10 puan, kredi faizlerini de 5 puan art-
tirmalarn ve onceki faiz anlasmalari-
nt gegersiz saydiklarini agtklamalar;
ashinda anlasmanin mevduat faizleri-
ni bile bir diizeyde tespit edememis
oldugunu gbstermektedir. Bazi banka-
lanmizin  yoneticileri, ustelik halk

Ve oatate
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onunde «s6zinde durmayan» duru-
muna dugmislerdir. Boyle bir gelis-
menin tim sisteme halkin glvenini
sarsacagini; onceden anlasmaya im-
za atan, sonra onu tanimayan, en so-
nunda da onculik ettikleri anlagsma-
dan c¢ekilen bankacilarimiz nasil go-
rememislerdir?

Okumay! biraz daha sirdirelim :

«... 1 Temmuz'dan sonra da ban-
kalar, anlasmayla tespit edilen faiz
hadlerini kendi ozel kosullanna gore
ayarlayabilecekleri i¢in, onlar da ka-
git uzerinde kalmaya mahkimdur; ve
bu yuzden de anlasmayla kredi faiz
hadleri saptamak kadar anlamsiz, ge-
reksiz ve serbest rekabet kurallarina
aykiri bir davranis dusiniimemelidir.
Buylik bankalarimizin yoneticileri ile
hukumet, iyi bir yontem icin kot bir
baslangic yapmiglardir. Umuyoruz ki,
basta yapilan yanhsta israr edilmez
ve Turk Bankaciligi halk yararina is-
leyecedi umulan bir tatlt rekabet igin-
de -hizmet yarigina itilebilir... Banka
yoneticilerimizin ikinci sinavda daha
basanl olacaklarini umuyoruz.»

Umdugumuz daglara kar yagmis
ve T. Is Bankasi’'nin énculiglinde bas-
layan «faiz karteli» yine onun 6ncu-
liglnde yikilmistir. Alinan not, yine
koca bir «sifirndir.

Bu Dergi, bankacilik sistemimizin
yakin dostu oldugunu 17 yildan beri
kanitlamigtir. $imdi dost sozlerinin
aciliginda sdylemek zorundayiz: Ban-
ka yoneticilerimiz, lilke ekonomisinin
patin sorumlulugunu omuzlarinda ta-
simak zorundadirlar. Bu agir sorum-
lulugun gerektirdigi agirbasliikla bi-
tiin sistemi gozden gecirmeli ve di-
zeltmelidirler. Bu diizeltmeleri, siste-
min disindan gelecek zorlamalarla
yapmalar, sistemin lehine olmaya-
caktir. Asagida, yapiimas! gerekenler-
le ilgili goriiglerimizi sunacagiz.

Son faiz kararnamesinin ilk 6 ay-
ik uygulamasi, faizler konusunda tam
bir anargi yaratmigtir. $imdi biz bil-
miyoruz : Hangi banka hcr]‘gl _cins
mevduata ne kadar faiz ylkldyor?

Bankacilik sistemimizin bunu butin
acikligr ile kamu oyuna aciklamasi,
ilk sorumlulugudur. Paranin dar olma-
st ve isletmelerin bu darlik icinde ma-
liveti ne olursa olsun kredi almak zo-
runda bulunmaliari, bankalarimizin yo-
neticilerini bu sorumluluktan kurtara-
maz. Mevduata verilen ve kredilere
uygulanan faizler, kulaklara fisilda-
makla, isimsiz hesaplar agmakla halk-
tan gizlenemez. Ulkenin sahipleri, bu
anlamsiz gidise muhakkak «dur» di-
yeceklerdir. Biz, bankacilik sisteminin
kendi kendini frenleyebilecedini sani-
yoruz. Son giinlerde kuruldugunu 6g-
rendigimiz «Seref Divani» nerelerde-
dir?

Eyll 1980 sayimizda «Banka Rek-
lamlan Bankacilik Sisteminin Gelece-
gini Etkiliyor» bashkli yazimizda da
uyarma goérevini yapmistik :

«... Ekonomiyi yonetenler ve bu
arada Maliye Bakanlhig: ile Turkiye
Bankalar Birligi, banka ve banker rek-
lamlarinin timu ile yasaklanmasini,
ya da bankalar ve bankerler arasi
bir «Reklam Ahldk Yasasmnin cika-
riimasint  distinmek  zorundadirlar.
Bankalar ve bankerler arasindaki bu
asirt reklam curcunasi, halkin yati-
rim kararlarini uygunsuz bicimde et-
kilemekte, hepsi ayni seyi soyledigi
icin toplum agisindan blytk bir kay-
nak savurganhginin érnegini vermek-
te ve hepsinden &nemlisi bankacilik
meslegdi ile bagdasmayacak davranig-
lar ylzinden bankacillk sistemine
halkin givenini azaltacak yonde etki
yapmaktadir.»

«.. Finansal bir kurulugun hiz-
metlerini ve uygulayacad: faizi, rek-
lamla anlatmak son derece giictiir.
Tdrk Sermaye Piyasasi, son on yil-
da, reklama uymayan bir «mal»1 rek-
lamla satmanin zararlarini yasamistir.
Sermaye Piyasasi'nda, yine furya ha-
linde rekiamla hisse senedi satildig
sirada, Derginiz bu reklamlarm yasak-
lanmasini ¢ok istemis, ama uygula-
mada hi¢ bir sonug alamamistir... 10
yillik deneyimier gdstermigtir ki, rek-
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amlarda sozu edilen o «mutlu gele-
=:ek» hi¢c gelmemistir... O furya icin-
die hisse senedi satist igin reklam ya-
siagt konulabilse, bu alandaki buyulk
ziarart 6nleme olanagt bulunabilirdi.
>imdi blylk isletmeler icin ¢ok ya-
starli bir kaynak, bu ylizden kurutul-
mustur. Hisse senedi piyasasi, bu ne-
dJienle Olmustir. Tekrar canlanmass
ynllar alacaktir.»

«Son banka reklamlar ylziinden
fiinansal sistemimizin ikinci yarisi,
pankacilik sistemi ayni tehlike ile kar-
381 kargiyadir... Tasarruf sahibinin gi-
vreni sarsilinca sistem kokidnden sar-
ssilacaktir...»

«... Hem bankacilik, hem de ban-
kxerlik hizmetlerinin aciklayici brosgur-
leer, karsiliklt gorismeler ve subeler-
cdeki memurlann kisisel g¢abalanyla
satilmasi gereklidir. Bunun i¢in za-
rman geciriimeden banka ve banker
rreklamlarimn  tumuyle yasaklanmasi
gelecek igin guven verici bir gelisme
olacaktir.»

Ticaret Bankacih@r sistemimize
ttemelden bir ceki-duzen vermenin za-
rmant gecmektedir. 1 Temmuz 1980°-
den beri olanlarla, o6zel bankalarimi-
zin aralarinda halk yararina bir reka-
tbeti surdirme yetenedini henlz ge-
llistiremedikleri  anlasiimistir.  Simdi
tbiitin vadeli mevduat faizlerini 10
puan arttirmaya Onculik edenlerle,
tAgustos’'ta bankalararasi «Centilmen-
ik Anlasmasi»ni  zorlayanlar ayni
toankalardir. Bu iki davranig bigimi,
tbirbirinin tam tersidir. Birincisi, llke-
imizde ¢ok kotu ve halk zararina bir
Ikartellesmenin  ornedini  vermistir;
iikincisi, 1 Temmuz faiz kara[namesi-
Inin ruhuna ve soézine daha uygun-
idur. Ama arada hem halka agiklanan
«Centilmenlik Anlasmasi» faiz hadle-
rine imza atan, hem de ondan sonra
gizlice bu anlagmanin disina ¢ikmak
icin her seyi yapan ve bu anlagma-
nin iginde gériiniirken uygulamada
bunun disina c¢ikan bankalar vardir.
En sonunda da 12 Banka temsilcilq-
rinden kurulu «Seref Divani» (1), bir

bakant ziyaret ederek, 1 Temmuz ka-
rarnamesinin  kaldinimasint ve faiz
hadlerinin yeniden Merkez Bankasi’-
nin yetkisine verilmesini istemigler-
dir. «Seref Divani» Gyeleri arasinda
halka ilan edilen faiz hadlerini hi¢
uygulamamis bulunan bankalar co-
gunluktadir. Boyle bir davranisin ne-
deni anlasilamamistir.

«Seref Divanisnin dnerisi, hiki-
metce reddedilmistir. Yani faiz hadle-
ri, hala serbest rekabete aciktir. Sim-
di, cliceler ulkesindeki Gulliver, cl-
celerinin baginp c¢agdirmalan, stine
bagina tirmanmalarini durdurmak (ze-
re ayaga kalkmis, «Ben sizden cok
glcliylim.» demisgtir. Simdi clceler,
«hamamda gazel okuyup» sesinin gu-
zelligine hayran kalan mizah kahra-
manimiz gibi, muhakkak daha yuksek
faiz hadlerini ilan edecekler ve batig-
larini bir sure daha ertelemeye cali-
sacaklardir. Cunkd, ildn edilen «daha
ylksek» faiz hadleriyle toplanan mev-
duati, hemen tlimiyle reklama harca-
mak olanagi vardir. 1981 igin banka-
lanmizin planladiklan televizyon rek-
lamlanna 6deyecedi reklam bedelleri-
nin listesi elimizdedir. Yetkililer bu
astronomik tutarlara bir goéz atmah
ve bu gidise «dur» demelidirler.

Bu faiz hadleri heniiz yillik enf-
lasyon hizinin altindadir. Ankara’da
yapilan bir hazirhda gore, evadesiz
mevduatra 6denen faiz haddinin %
5'ten % 28'e yikseltiimesi sézkonu-
sudur. Bu yonde alinacak ve uygu-
lanacak bir karar, 1 Temmuz karar-
namesinin ruhuna uygun ve ekonomi
icin yararli olacaktir. Bununla birlik-
te, mevduat hacmi icinde en yliksek
paya sahip bu mevduat cinsinde de
bu oranda bir yiikselme olursa; ban-
kalar icin mevduatin faiz maliyeti,
simdiki % 15-16 dizeyinden % 30 -
35 dolaylarina ylkselecek, yani kat-
lanacaktir. Bu maliyetteki bir fonu,
bankacilik sisteminin yilda % 100'den
asagdl bir randimanla yatirmast mim-
kiin degildir. Bankaya giren 100 TL.
tutarindaki bir mevduat parasinin en
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az % 30'u T.C. Merkez Bankasi'na
karsilik olarak yatirilacak, % 15'i ban-
ka kasalarinda muhafaza edilecektir.
Bankacilik sistemimizin yapisi nede-
niyle bu paranin bir kismi da istirak-
ler, gayrimenkuller, tasfiye olunacak
alacaklar gibi diger aktiflere de yati-
rilacaktir. Ama bunlarda «takiima» ol-
mayacagini varsayarak, mevduattan
alinan her 100 liranin, en cok % 55'-
inin kredi olarak isletmelere verilebi-
lecedi kabul edilmelidir. Bankalarimi-
zin diger faaliyet maliyetleri ve bu
arada personel giderleri de oldukc¢a
yiksektir. Ama bunlari hic hesaba
katmadan, 100 lirallk mevduatin, ban-
kaci deyimiyle «plase edilebilecek»

55 lirasinin, sadece mevduata Gdene-
cek 30 lirahk faizi karsilayabilmek
icin, % 55 (30/55)'ten «satiimasi» ge-
rekecektir. Ticaret bankalarnmizda,
mevduatin direkt maliyeti (6denen
faizler) disinda kalan personel gider-
leri ile -digerlerinin yaklasik olarak
mevduatin faiz maliyetine esit oldugu
son birkag¢ yilin kar-zarar bilgileri igin-
dedir. Bankalarimizin bu maliyet ya-
pilari, mevduattan gelen fonlarin, %
100’e yakin bir «plasman randimani»
ile «satilmasi» geregini  kanitlamak
icin yeterlidir. {(Yukarda Gider Vergi-
leri, Bankalar Tasfiye Fonu'na oce-
nen primler gibi bankalann T.C. Mor-
kez Bankasi'na yatirdi§t mevduattan

Dinyamin her yerindeki muhabirler]
Yurdun dart kSyesindekl subeleriyle
Dahili ve haricl butin bankacilik Islerinizde

Banka : 46
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elde ettigi gelirler hesap disi tutul-
mustur.)

Firmalara yilda % 100°'e varan bir
kredi maliyetinin, kredi talebini cok
dusurecedi ve enflasyonu yavaslatma
acisindan bunun saglikh bir gelisme
olacagr goériust, dogrudur. Bununla
birlikte, bu ylksek plasman faizleri,
mevcut kredilere de uygulanacaktir.
Yeni ilan edilen plasman faizleri, as-
linda % 5 arttinlmistir. Ancak, higbir
bankanin ilGn edilen bu faiz hadlerini
uygulamasi dusunitlmemelidir. Eski-
den oldugu gibi, gelecekte de banka-
lar, uyguladiklar turli usullerle plas-
man randimanin: arttirmanin yollarint
bulacaklardir. Onun i¢in, kredinin kul-
lanan firmalara maliyetinin, yeni mev-
duat faizleri uygulanmaya baslandik-
tan sonra, yilda % 100'e yaklasacagdi
beklenmelidir.

Bu vyiksek kredi maliyeti, ilerde
bir «kredi enflasyonu» dodmasini 6n-
leyecektir. Ya da, kredi talebini di-
surecegi igin enflasyonu yavaslatic
bir etki yapacaktir. Ancak, bu uygu-
lama, ayni zamanda, mevduatin yil-
da % 50 oraninda sismesini otoma-
tiklestirecektir. Bu uygulamadan son-
ra, bankalardan ve sanayiden «mev-
duat karsilik oranlar»nin % 30 ve %
35'ten asagdilara indirilmesi. reeskont
imkanlarinin  genigletiimesi istekleri
yogunlasacak ve sonunda mevduat
hacmi ile kredi hacminin hizla ylk-
selmesi sonucuna varilacaktir. Ban-
kacilik sisteminde uygulanacak yUk-
sek faiz oranlarinin yaratacadr $ig-
menin T.C. Merkez Bankasi'na: yan-
simasini O6nleme olanad yoktur. Bu
baskilara dayanilabiise bile hiikimet,
bircok firma ve bankalarin 6deme
glcllklerine dlsmesini Onlemek igin
genisleyici bir para politikasini uygu-
lamak zorunda kalacaktir. Enflasyo-
nu 6nlemeye calisirken boyle bir du-
rumla karsilasmak, cok tehlikelidir.

Artik olan olmustur. Gelecek tehli-
keleri en aza indirebilmek icin, asa-
gidaki tedbirlerin alinmast zorunludur:

1 — Daha 6nce de onerdigimiz
gibi, bltin banka reklamlar yasak-
lanmahdir.

2 — Ozel ticaret bankalarn ara-
sinda yapilabilecek bitin anlagmalar
yasaklanmahdir. (Aslinda 1 Temmuz
kararnamesinde bu yasak vardir. Uy-
gulanmalidir.)

3 — Vadesiz tasarruf mevduati
faizleri de rekabet kapsamina alinma-
I ve bu tiir mevduat faizinin % 5'ten
% 25-30'a cikarilmasi icin ¢aba gés-
terilmelidir.

4 — Bankalar arast isbirligi ve
koordinasyon c¢alismalar, Bankalar
Kanunu ve T.C. Merkez Bankas! Ka-
nunu cercevesinde T. Bankalar Birligi
ve Merkez Bankasi Meclisi icine alin-
mahidir.

5 — Bankalar Kanunu’nda, ban-
kalar arasinda her tirli kartellegme-
yi onleyecek bir degdisiklik yapiimali-
dir. Bu amaci tasiyan degisikliklerin
ayrintilan bu Dergi'de daha 6nce acik-
lanmistir. Ozetle, 6zel bankalar ara-
sinda karsilikll sermaye hissesi ali -
verigini ve birden fazla bankanin ay-
ni gergek, ya da tGzel kisinin hakimi-
yetine gecmesini, bankalarin istirak-
leri araciligiyla diger bankalara hé-
kim olmasint dnleyen hukuk Kkuralla-
rinin yurda getiriimesi saglanmaiidir.

6 — Devletin kendi ticaret ban-
kacilid: faaliyetini diizenlemek igin bir
calisma yapiimahdir.

Yukardakine benzer tedbirlerin
alinmasini ashnda simdiki 6zel ban-
kalarimizin da istemeleri gereklidir.
Aksi halde sistem, bas déndurtci bir
hizla, tim Bankacilik Sistemi’nin dev-
letlestiriimesini hakli kilacak bir ya-
piya yaklasmaktadir. ilerde, bu yazi-
ya benzer bicimde «Ben size deme-
dim mi?» demek istemiyoruz ve as-
linda bdyle yozilar yazmayl da sev.
miyoruz. Bizden séylemesi...

Dergl’nin Notu: Bu yazi, 3 $ubat 1981
tarihinde kaleme alinmistir.
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Tasarrufunuzu yatirn...
Bir ay sonva ilk maasinizi alin...

'
GARANTI Bankas), gercekgi bankacithk  Paranizi hesabinizda tuttuk¢a maaginiz
a

nlayiginda bir adim daha atiyor... her ay cebinizde olacak. Ustelik

Maagh Hesap! falz aranlar yikseldikge
Py maasiniz da hemen artacak.

g:::m(ia?:cl?ls;l(;r “p::lf:;;m:rbdluam Ciinkii Garanti Bankasi, Maagh Hesap'iniza
Hem{le beklcmede‘n... § . ya_si_llar cergevesinde en yuksek
yillar gegirmeden... hemen! faizi uygulamay: taahhiit ediyor.
G e Eanaa ndan Garanti Bankn_ﬂ’_ndan Omiir boyu maag
maay baglatmak kolay. almnya ne dersiniz?
Bir subeye gidip *“Maagh Hesap™ agtirin. Gelin Garanti Bankasi'na!..,

Ve bir ay sonra gelip subenizden
ilk maagimz1 alin. Ve her aybag: subenizden
maagimz tikir tikir alin!

éﬂl@’/ﬁélgﬂ”kaﬂ
bekfetriekion hoslanmiaz.

TURKIYE .
GARANTI
BANKASI

“yesil yoncalt”

*




_Tasarrufiarinizin
degerlendirilmesinde
destege ihitiyacimz vardir?

BILGISI tecriibesiyle Banker Kastelli.

Yatiw g(ﬁek gulv{ence
ANKCr
|<< Kastellr

“sermaye piyasasinda lider kurulus»
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ekonomik gostergeler

1978 1979 1980
Eylal Ekim Kasim

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu {milyon $) 645.8 651.1 1080.2 1085.3 1009.0

Tedavildeki banknotlar (milyon TL.) 113662 182877 262493 280637 277614

Merkez Bankasi kredileri (milyon TL.) 241886 382136 567062 605858 618024

Hazineye kisg vadeli avans (milyon TL.) 56639 91740 158205 171063 180753

BAMKALAR (milyon TL.)

Toplam Mevduat 322916 490017 646448 678577 701569
Ticar 87280 155976 214155 221081 233194
Tasarruf 160757 235871 303128 320830 334904

Vadesiz Tasarruf 105380 144493 173151 177598 180873
Vadeli Tasarruf 55377 91378 129977 143232 154031
Resmi 35348 50925 73359 81328 77925
Bankalar 39531 45916 53868 53460 52880
Diger Mevduat — 1329 1938 1978 2666

Toplam Krediler 3 297602 456601 649706 678157 698717
Tarim 61156 115946 150550 161459 164701
Kalkinma Bankalari 13415 23831 39312 40864 41962
Kiicik Esnaf ve Sanatkar 13707 28088 31421 32686 34831
ipotek Karsiligi 10807 13303 14550 15102 15933
Ticari, Sinai, sair 190352 271365 406247 420576 434127
iller Bankasi 8165 9067 7626 7470 7163

PARA ARZI (milyar TL.) 285.8 453.3 628.3 663.1 680.0

FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)

Toptan Esya Fiyatlan 869.9 1577.8 2681.2 2872.1 2980.0
Gida Maddeleri ve Yemler 813.9 1349.0 2326.4 2526.1 2627.3
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 963.1 1959.1 3272.5 3448.7. 35678

istanbul Gecinme indeksi 1049.0 1907.5 3025.1 3164.7 3211.2

Ankara Gecinme indeksi 873.7 1500.2 2570.8 2659.2 2726.4

DIS ODEMELER {milyon §) _

Disalim 4599.0 5064.5 4389.4 5015.8 5515.2

Dissatim 2288.2 2261.2 1780.2 2011.2 2338.9

isci Dovizleri 983.0 1691.7 1507.6 1708.6 1913.6

1 — Rakamlar yil ve ay sonlari itibariyle birikmeli (kiimilatif)'dir.

2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankas: kredilerine, Devlet Yatinm Bankas: kredileri

dahil degildir.

\
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KATILANLAR :
: ¢ Aydin AHISKA
A(;EK * Kemal KURDAS
> ® Prof. Dr. Salih SANVER
OTURUM
YONETEN :
° Dr. Oztin AKGUC
Cikarilan vergi yasalari. Ekonomik ve sosyal et-
kileri. Getirdikleri yenilikler. Uygulomada yarata-
bilecekleri sorunlar. Alinmasi gerekli onlemler.
ARKGUC — Tesekkiir ederim, bu- benim i¢in gercekten bir mutluluk
giinkili toplantiya Kkatildiginiz igin. olurdu. Her aydin gibi biz de ¢ok uzun

Tirk toplumunun uzun siireden be-
ri bekledigi, 6zlemini ¢ektigi vergi ka-
nunlari'nin bityiik bir bélimi yayin-
landi. Bugiinkii toplantimizda ister-
seniz su konulari sirasi ile tartisalim.
Cikarilan vergi yasalari Tilirk toplu-
munun ozlemlerine uygun disiiyor
mu? Ekonomik ve sosyal etkileri ne-
ler olabilir? Getirdigi yenilikler ne-
lerdir? Uygulamada ne gibi sorunlar
yaratabilir? Ne gibi oOnlemlerle ta-
mamlanmalidir? Sayin Kurdas, ¢ika-
rilan vergi yasalarinin bir genel de-
gerlendirmesini yapar msiniz?

KURDAS — Cikarilan vergi ya-
salarinin Tdrk toplumunun O&zlemle-
rine uygun ditstiziinll sdyleyebilmek,

siiredir vergl sistemimizde, toplumun
sosyal, ekonomik o0zleyislerine uygun
dilsecek bir vergi reformu bekliyor-
duk. Fakat ¢ikarilan yasalarin maa-
lesef bu 6zlemlere tam cevap verdigi-
ni soyleyebilmek imkanini bulamiyo-
ruz. Yasalarda giiphesiz pek¢ok miis-
bet yan var. Yeni fikirler getirilmis;
yeni diizenlemeler ortaya konmustur.

yasalar hazirlanirken
uzmanlara danisiimadi

Tiirk Vergi Sistemi iizerinde yillardir
yapilan g¢alismalarin birikimi olan fi-
kirlerden dnemli Olgitllerde yararlanil-

o o secl A,

3

¥
=
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migtir. Ancak biitiin bunlara ragmen
¢ikarilan yasalar, bir rahathk hissi
vermiyor. Vergi reformunu biitltn gon-
limiizle istememize ragmen, ¢ikarilan
yasalari destekliyemiyoruz. Evvela
yasalarda pekcok teknik bosluk var.
hatta hatalar var. Tartismanin ilerle-
yen safhalarinda bu bosluklara degi-
nilecektir. Bu bosluklarin mevcudiye-
ti arzu edilmeyen bir gelisme olmak-
la beraber; beni ve zannediyorum ma-
1i ve iktisadi konularda diisiinen pek
cok Kigiyi esas rahatsiz eden husus,
bu yasalarin, tecriibeli kigilerle, is ha-
yvatindaki Kkisilerle, akademik hayat-
taki kigilerle hicbir goriisme, dams-
ma yapillmadan hazirlanmis olmasidir.
Bu yasalar, evvelce yapilmis calisma-
lar1 dosyalardan degerlendiren Gelir-
ler Genel Miidirliigli'nde birka¢ zatin
hemen hemen kimseye danigmadan
hazirladiklar: yasalar hitviyetinde go-
zlikllyor. Bu ylizden teknik acidan ve
biraz sonra deginecegim diger husus-
larda da onemli bosluklar ortaya ¢ik-
mistir. Vergl yasalarinin genis bir ke-
sime damsilmadan hazirlanmasinl
bir talihsizlik kabul ediyorum ben.
Oysa bu yasalarin 6n taslaklar: Ma-
live Bakanligi'nca hazirlandiktan son-
ra; bu konuda yillarca emek vermis
kafalara, akademisiyenlere Maliye es-
ki Hesap Uzmanlari’'na, is adamlari-
na, is¢i cevrelerine danisilmis olsay-
di; teknik acidan ve diger konular-
daki pekcok hata, eksik ve ters hii-
kiim dogmamis olurdu. Béylece bu
yasalarin uzun slire yasayabilme ola-
nagl bulunabilirdi. Halbuki bu kadar
noksanla ortaya c¢ikan bir yasa sis-
temi, toplumda uyandirdigl tepkiyle
yarin, obiirglin buna karsi bir hare-
keti pesinen dogum kanalina atmis
olmaktadir.

vasalar hakkinda ikinci genel
gozlemin, Tiirkiye'de yasa hazxrlan?-
sinda blitlin gecmisimizde beliren bir
zaafin maalesef bu defa da tekrar
edilmis olmasidir. Bu zaaf da, vergl
tedbirlerine, vergi yasalarina ve ver-
gi konusunda yapilacak reformlara

EKONOMIK YORUMLAR

hep fiskal agidan bakilmis olmasidir.
Bir yasa, devlete yeterince vergi ge-
liri saghyor ise, o yasanin sosyal cep-
hesi, ozellikle ekonomiye olabilecek
etkileri ge¢misimizde hemen hemen
hi¢ dikkate alinmamistir. Maalesef bu
yasalarin da sosyal adalete etkisl, eko-
nomik hayata etkisi ciddi bir tetkik-
ten gecirilmemistir. Oysa modern bir
devlette, bir vergi tedbirl, bir vergi
reformu yapilirken konuyu, en az i¢
acidan birlikte degerlendirmek ihti-
yvac1 vardir. Getirilen tedbirin ekono-
mik hayata gereksiz Kkillfetler yiikle-
memesi, ekonomik hayatta gereksiz
ters sonuclar vermemesi 6n planda
gozonlinde tutulmalidir. Ayni zaman-
da getirilen vergi sistemi, sosyal ada-
lete uygun bir yonde isleme istidad:i
tasimalidir. Bu ilk iki temel sart ye-
rine getirildikten sonradir ki vergi-
nin devlete saghiyacagl gelir tizerinde
durulur. Eger bir vergi tedbirl adil
degil ve ekonomik hayatta pekcgok
olumsuz tesir yapacak ise, o vergi
tedbiri, sirf devlete gelir saghyor
diye savunulamaz. Oysa vergi ya-
salarinda bu 2zaaf, belki yaniliyo-
rum, benim Uuzerimde belirgin bir bi-
cimde kendini hissettirdi. Ornekler
vereyim.

Billyorsunuz, Tiirkiye ekonomisi
bir bunalim gegiriyor. Ozellikle bu bu-
nalim, Turk sanaylinde belirgindir.
Tirk sanayiinde son bes yildir yati-
rimlar hizli bir bicimde dusmektedir,
hatta durma noktasina gelmistir. TUr-
kiye’de mevcut sanayi, kapasitesinin
ancak % 45 dolaylarinda ¢allS1yor.
Kapasite kullanim oranlan da son yil-
larda hizla diismektedir. Turk sana-
yiinin, 6zellikle imalat sanayii sek-
toriniin 1980 yilinda t(iretimi, gegen
yillardah 6nemli 6lgtide distktir.
Hatta 1980’de Tlrkiye'de milli gelir
de yakin tarihimizde ilk defa, bir ev-
velki yilin altina diismils bulunuyor.
Tlrk sanayii hizli bir enflasyon do-
neminde, hemen hemen biitiintyle is-
letme sermayesini yitirmis, bir islet-
me sermayesi bunalimi icine girmis-
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‘tir. Bu sartlar altinda yeni bir vergi
reformu yapilirken sanayi kesimine
1ozellikle yiiklenilemez. Yiiklenilmeme-
si lazimdir. Hatta boyle donemlerde
sanayinin vergi yiikiniin azaltilmasi
dahi disiliniilmelidir. Mesela bir Bati
ekonomisinde béyle bir bunalim icine
disiilse, vergi yiikiiniin azaltilmasi
iUzerinde 6ncelikle durulur. Oysa bizde
vergi reformu ad:i altinda yaptigimiz
bu harekette, Kurumlar Vergisi'ni
onemli ©l¢lide artirdik. Bunun, hem

EES R

Kemal KURDAY

Orta Dogu Teknik Universitesi eski
Relitorii ve Maliye eski Balani

kurumlagma, hem iiretim, hem sana-
yilesme, hem yatirimlar lizerinde c¢ok
menfi etkisi olmasindan korkarim de-
miyorum, olumsuz etklsi olacagr ke-
sindir. Bu yanlis bir hareket olmus-
tur. Sadece meseleye, vergi hasilati
ac¢isindan bir yaklasimin sonucu ola-
rak géziikmektedir.

Meseleye sadece vergi hasiati
acisindan yaklagmanin dogurdugu di-
ger onemli bir zaaf da, miterakki ol-
masl gereken ve sosyal adalete en zi-
vade yaklagmak endigesini binyesin-
de tasimasi gereken Gelir Vergisi'n-
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de, vergi oraninin % 40'dan baslama-
sidir. 1k transi % 40 olan bir Gelir
Vergisi'nin ben bugline kadar diisii-
niilebilecegini zannetmezdim. Oysa
sosyal adaletini sagliyamamis bir top-
lumda, adaletsiz bir vergi sistemi ile
devlete gelir saglamak, sonunda ken-
di hedefini yikacak bir hareket olur.
Getirilen yasalarin biitiiniinde onde
gelen endise, her ne pahasina olur-
sa olsun devlete gelir saglamak ola-
rak goziikliyor. Vergi giivenligini sag-
lamak acisindan alinan tedbirlerde
de bir reaksiyoner karakter var. Ma-
live, adeta milletin bugiine kadarki
davranisini bir sekilde cezalandirmak,
o davranisinin acisinl, intikamini al-
mak endigeslyle hatira hayale gelmi-
yecek bir siirii tedbiri, bu arada ga-
yet mesru olanlarini da zayiflatir bi-
cimde, sert bicimde mevzuata sokmusg
bulunuyor. Bilhassa Vergi Usul Ka-
nunu'nda yapilan degisiklikler, bu
agidan mutlaka bir karst tepki getire-
cektir. Belki bunlar o kadar sert ted-
birler olarak goziikecektir ki, toplum
uygulamiyacaktir. Tlirkiye'de bir siirii
kanun vardir, biliyorsunuz hi¢ uygu-
lanmaz. Sert tedbirler, teknik hata-
lar, hatta hissi hikttmler bu reformun
hayat siiresini azaltacaktir. Nasil bu
reform bir reaksiyon hareketi olarak
goziikiliyorsa, buna karsi da bir tepki
gelecektir. Oysa 12 Eylil'de ciddi bir
degisiklik olmustur. lyi niyetll, glic-
i, bilimsel, sagduyulu, akilcl ¢aligma-
ya son derece agik bir iktidar gelmis-
tir. Teknik kadrolar, biirokratik kad-
rolar bu iktidara goniilden yardim et-
selerdi bu reform hareketi mantik
icinde kalir, fazla tepki dogurmaz,
hayatiyetini uzun siire sitrdiirmek im-
kanini, potansiyelini tasir idi. Benim
bu yasalar ilk degerlendirmem ozet
olarak boyle olmaktadir.

ARGUC — sayin Ahiska, acaba
bu vergi kanunlari, o6zellikle Gelir
Vergisi, Kurumiar Vergisl ve Vergi
Usul Kanunu’'ndaki degisiklikler ne
gibi dnemli yenilikler getirdi? Temel-
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de ne gibi degisiklikler yapti? Bu ko-
nudaki goriislerinizi rica edecegim.
Yalniz cok ayrintiya inen degisiklik-
ler var, ayrintilara inmeden daha cok
temeldeki degisiklikler {iizerinde du-
ralim.

gelir vergisi bir Ucret
vergisi haline gelmisti

AHISKA — Sadece temeldeki de-
gisikliklere deginerek fikirlerimi agik-
lamaya c¢alisacagim Sayin Akgii¢. Yal-
niz bu degisiklikleri aciklamadan ev-
vel, vergi diizenleme calismalar1 ko-
nusundaki fikirlerimi genel olarak
ben de ortaya koymak istiyorum. Ben-
ce yeni vergi kanunlar: ii¢ acidan ir-
delenebilir. Birincisi tasidigi amaclar
acisindan, ikincisi bu amaclara ulasg-

' mak i¢cin kullanilan arac ve politika-
lar acisindan, ii¢linciisii de vergi tek-
nigi yoniindeki basarisi acisindan ir-
delenebilir. Vergi yasalarinin amacla-
r1 noktasinda ben tasariyl hazirhyan-
larla ayni paralelde diisiiniiyorum.
Soyle ki, Tirk Vergi Sistemi yillar yi-
I1 bir kilitlenme ic¢indeydi ve bu re-
form c¢aligmasindan oOnceki durumu
hatirlarsak, Gelir Vergisi zamanla bir
ficret vergisine doniismiisti. Beyan-
nameli miikelleflerin ¢ok biiyiik bir
grubu -benim 1978 rakamlar: iizerin-
de yaptigim degerlendirmege gore-
% 99,6’'st ancak ficretliler seviyesin-
de vergi veriyorlardl. Tarimdan ali-
nan vergi toplam vergi gelirinin %
1'ine dahi ulasmiyordu.

AKGUC — Tarimin payr Gelir
Vergisi agisindan degil mi?

AHISKA — Gelir Vergisi acisin-
dan. Halbuki tarim milli gelirin dort-
te birini yaratiyordu. Mikellefiyetini
tesis etmemis olanlar nerdeyse ¢o-
gunlukta idi. Spektilatif kazanglar a;-
mis ylirtimiigtd. Maktu tarifeli vergi-
larde, ozellikle tagit vergilerinde, dam-
ga vergilerinde, harclarda son dere-
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ce komik rakamlar s$z konusu idi.
Ve gercekten bir reform ihtiyaci var-
di. Ve sunu da belirtmek gerekir ki,
aslinda verginin li¢ temel fonksiyonu
olmakla beraber, bu fonksiyonlarin
basinda yine bence, fiskal fonksiyon
gelmektedir. Ciinkii ashinda diger
fonksiyonlar yani ekonomik ve sos-
yval fonksiyonlarin gerceklestirilebil-
mesi de oncelikle fiskal etkinligin sag-
lanabilmesine baglidir. Kamu sekto-
riiniin saghksiz finansman yapisi el-
betteki enflasyonu korikliiyordu ve
enflasyon da bence iilkemizdeki bir-
¢ok sosyal ve ekonomik sorunun te-
mel nedenini  teskil etmektedir.
Amacglart yoniinden tasariylr hazirh-
yanlarla ayni fikirdeyim.

AKGUC — Sayin Ahiska, ozellik-
le Gelir, Kurumlar ve Gider Vergile-
rinde, beyannameye dayanan vergi-
lerde, sorun, sadece vergi kanunlari-
nin yetersizliginden mi, yoksa uygu-
lamadan m1 kaynaklaniyordu?

AHISKA — Zaten Sayin Akglg,
bu amaglara varmak i¢in secilen arag¢
ve politikalarin kanun metinlerine
aksettirilisindeki basari acisindan ir-
delemelere giristigimiz zaman, birinci
noktadaki kadar iyimser olmak ke-
sin kes miimkiin degil. Bugiine kadar
hangi konuda bir agiklik, bir vergi
kayb1 gortildit ise, tamamen ters bir
tepki ile ¢ok agir bir diizenleme ve
iyi islenmeden getirilmis hiikiimler
s0z konusu olmaktadir.

ARGUC — Temelde olsa iyi. Ba-
zen GOk ayrintiya inen noktalarda bu
tepkiler gortiliyor.

AHISKA — Aslinda <Vergi Sis-
temi> denildigi zaman sadece yazili
mevzuattan olusan bir konu anlasil-
mamall. Uygulamay: yiiriitecek olan
personel kadrosundan, vergi uyusmaz-
liklarinl ¢dzecek kaza organlarina ve
yazill mevzuatin iyilestirilmesine ka-
dar her konu vergi sisteminin bir par-
casinl teskil eder. Sadece tek bir alan-
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«da yani yazili vergi mevzuatindaki
ediizeltmelerle, iyilestirmelerle bunun
ssaglanmast miimkiin degil. Miisaha-
edemi sOyle belirteyim. Bugin uygu-
llanan araclar ve politikalar acgisin-
«dan tenkit ettigim hususlardan bir
itanesi, gotiirii sistemlere asiri dere-
wcede agirlik verilmesidir. Bu aslinda
Ibir basarnisizligin itirafi niteliginde-
dir. Gotiird ticari kazanclar, gotirl
siserbest meslek kazanglarl, ortalama
Ikar hadleri, asgari gayrlsafi yilhk ha-
ssilat esasi, asgari zirai vergi esasi,

Aydin AHISKA
Maliye Bakanligr Eski Hesap Uzman:

Mali Miigavir

gotlirli pesin odemeler esasi, gayri-
menkullerde emsal kira tatbikati ve
buna benziyen pekgok alanda Mali-
ye, Gelir Vergisi'nin gergek geliri kav-
rama prensibinden bilerek uzaklas-
migtir. Belki mecburen uzaklasarak,
gotlirtiligli- benimsemistir. Benim

gonlimde bu yatmiyor. Ginkd Gelir-

Vergisi gercek gelirleri kavrayabllme-
liydi.

Ixinecisi, idare, gerek vergl tarhi
gerek inceleme konusunda kendisine
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ait olan yetkileri son derece artirmis,
bundan sonra miikelleflerin bu yetki-
ler karsisinda yapacagl pek birgey
kalmamistir. Ornekler vereyim efen-
dim. Bir defa akliniza gelen blitlin
komlisyonlarda eskiden bir denge soz
konusu iken, bu defa ekseriyet Ida-
re’'ye verilmis oluyor. Ve bu uygula-
ma cercevesi icerisinde artik takdirin
gercekten takdir mi olacagl, yoksa
Idare'nin belirli bir oranda vergi sal-
ma operasyonunun bir asamasinl mi
teskil edecegi tartisilabilir. Takdir ne-
denleri son derece genisletilmis. Be-
yannamelerin ve defterlerin gercegi
yansitmadig: anlasilirsa, bu bir tak-
dir sebebi sayiliyor. Bunu objektiflik-
ten uzaklasarak ¢ok yuvarlak bir ifa-
de ile takdir nedeni saymak, Idare’-
ye istedigi anda takdir yolu ile ver-
gi salmak hakkini vermek demektir.

Bence oldukg¢a ifrat bir goriisti yan-
sitiyor. iIspat ve delil sistemi yepye-
ni esaslara baglanmis. Delilde, <her
tiirli delil> deniliyor. Nitelikleri belli
edilmemis. Bunun o6tesinde ispat kill-
fetine gelindigl zaman soyle bir du-
rum var. Eskiden biliyorsunuz, vergi
hukukunda taraflar iddialarini ispat-
la miikellef idiler. Bu aslinda bir te-
mel hukuk prensibidir de. Fakat ye-
ni bir diizenleme ile Idare, bircok hal-
lerde ispat kilfetini miikellefe yiik-
ler gorinmektedir. Vergi Usul Kanu-
nu'nda yer alan hilkmii aynen oku-
yorum : <Ticari, teknik ve ekonomik
icaplara uymayan veya isin, halin
durumuna gore normal ve makdl sa-
vilmayan durumlari iddia eden kisi,
bu iddiasini ispat etmekle sorumlu-
dur.» Bu aslinda ispat kilfetini dog-
rudan dogruya miikellefe ytliklemek-
tir, benim goériistime gore. Burada Ida-
re'nin yapacagl tek sey bu durumun
normal ve makadl olmadigin: iddia et-
mekten ibaret olacaktir. Aksini sa-
vunmak. ise mikelefe dilsecektir. Son-
ra yorum esasl konusuna da biraz de-
ginmekte yarar goriiyorum. Yorum-
da lafiz ve ruh esastir, ama benim
anlayisima goére vergi kanunlarl o6n-

T el
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celikle lafziyle gecerli olmaliydi. Ru-
hunu ihmal edelim demiyorum. Ama
surast muhakkak ki, kanun metnini
kaleme alanlar, vergi kanunlarini ha-
zirlayanlardir. Eger yeteri kadar bir
aciklik sagliyamamiglarsa, miikellefin
sonradan bu lafzin tamamen farkl
bicimde yorumlanmasindan diisebile-
cegi durumlar1 da takdim etmeleri
gerekir.

ARGUC — Sayin Ahiska, vergi
yasalarini hazirlayanlar da bu eksik-
likleri gordikleri icin kanun tedvinin-
deki teknik hatalar1 kapatmak icin
belki boyle bir hiikiim eklediler.

cezalarin verilmesini
kolaylastiran hikimler

AHISKA — Aslinda hakikaten
¢ok enteresan bir noktaya degindiniz.
Ben de bu tasarilari irdelerken ayni
seyi yaptim. Zaman zaman bu mad-
deye dayanilarak yapilmasi gereken
yorumlar var. Yani hergiin yeni bir
kanun diizenlemesi yapillamiyacagina
gore, bu maddeye gercekten ihtiyac
olacagl muhakkak. Simdi bir onemli
degisiklik; cezalar onemli oOl¢iide agir-
lastirilmig. Belki hemen diyeceksiniz
ki; bu gerek para cezalari, gerekse
hapis cezalarina taallik eden cezalar,
eski kanundakinin ayni. Fakat dik-
kati ceken nokta su: Cezalarin ve-
rilmesini kolaylastiran hiikiimler ge-
tirilmis. Ornegin, iki defa irsaliyesiz
ve faturasiz mal sevkiyatinin yaka-
lanmasi, kacakciliga tesebbiis sayilir
ve burada vergi ziyani olup olmadi-
g1 arastirilmaksizin bir aydan bir se-
neye kadar hapis ve meslekten mah-
rumiyet ve diger cezalar verilebilir.
Sunu demek istiyorum : Baslt bir ih-
malden kaynaklanan bir durum da-
hi, bir vergi ziyani dogurup dogur-
madigina bakilmaksizin hapis cezasl
ile cezalandirilabiliyor. Ikinei bir or-
nek : Ttzel kistlerin kanuni temsil-
cileri adina hiilkmolunur, diyor bu
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tliir cezalar. Aslinda bu ilk bakista
mantiki goziikiiyor; fakat vergi gibi
teknik bir konuda, tiizel kisinin bii-
tin temsilcilerinin olayin icinde ol-
dugunu ve olayin niteligini bildigini
varsaymak miimkin degil. Boylece
otomatik bir cezalandirma sistemi ge-
tirilmis oluyor, aksini savunmak tii-
zel kisinin kanuni temsilcilerine dils-
mektedir. Olayla ilgisi olmayan hat-
ta olay konusunda bilgisi olmayan bir
idare meclisi tiyesi dahi, bu otoma-
tik hikiim karsisinda dogrudan dog-
ruya biiylik bir cezaya muhatap tutu-
luyor.

AKGUC — Sayin Ahiska, iistit
kapali degindiniz. Aslinda dnemli bir
degisiklik yapilmistir cezalarda. Eski
yasada kacakc¢ilhik taniminda kasit
unsuru agilkea yer almusti. Simdi o
tanimda kasit unsuru kaldirilmistir.
Bu c¢ok onemlidir.

AHISKA — Ben, o konuda aynl
goriuste degilim. Tanimda bir degi-
siklik yapilmistir, orasi muhakkak.
Yalniz eskiden <Hileli Vergi Sucu»
baslhigl altinda toplanmis olan fifller,
ki bu fiiller hakikaten kasit unsuru-
nu icermekteydiler, simd! bunlar ka-
cakeillk maddesinin icerisine oturtul-
mustur. Yalniz burada bir noktayi be-
lirtmek isterim. Ceza vermenin kolay-
lagtirildigina bir 6rnek olarak sunu
soyleyeyim : Mevcudiyeti sabit olan
bir defterin ibraz edilmemesl, simdi
hapis cezas) ile cezalandirilan kacak-
¢iik sayilmaktadir. Bir defterin no-
terden tasdik ettirilmis olmasini, ka-
nun yeni sekli ile mevcudiyetini sa-
bit addetmek ic¢in yeterlli goriiyor.
Halbuki benim bildigim kadan ile,
eski maddenin yazilis bi¢iminde, Is-
tenildigl anda mevcudiyeti belli olan
bir vesikayl direnerek vermek Iste-
meyen bir kisiyl hapis cezasi ile ce-
zalandirmak miimkiindd. Bu konuda
adil olmayan bir duruma degineyim.
Hi¢c defter tutmayan bir kisi resen
takdire verilir ve dolayisiyla defter
tasdik ettirmedigi icin bir kagakgilk,
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yani mirettep kacgakecilik dedigimiz
fiillerden herhangi birine muhatap
tutulmasi miimklin degildir. Ama iyi
niyeti ile defter tasdik ettirmis bir ki-
si, cesitli nedenlerle bu defteri son-
ra kaybetmis ise, bu cezaya muhatap
olabilecek ve hapse girebilecek. lyi
niyetten yoksun miikellefin verecegi
ceza ise sadece para cezasidir.
Cezalarin verilmesini kolaylasti-
ran bir hilkme daha degineyim. Za-
manasuninin  kesilmesini yenit bir
hilkme baglamislar. Para cezalarl ola-
rak bunu kabul etmemek mimkin
degil. Tamamen isabetli. Ancak bu
cezalar yalmz para cezalarini degil,
bedeni cezalari da Kkapsamaktadir.
Soyle ki, biliyorsunuz, komisyona ha-
vale edilen islerde komisyon karar ve-
rinceye kadar zamanasimil islemez.
Ceza ile ilgili hilkme de bu esas ge-
tirilmis. Boyle olunca komisyonlarda
bes yil hatta daha uzun siire bekle-
yen dosyalar oldugu tartismasizgir.
Bes sene bekleyen bilr dosyadan son-
ra ¢ikacak olan matrah farkina ve-
va duruma gore miikellefe bir para
cezas! hatta hapis cezas1 gelebilir ki,
bunu biraz fazla asir1 bir tepki ola-
rak yorumluyorum. Amag¢ iyi olmakla
beraber bu kadar siddetli bir tepki
ile ortaya cikilmas: belkl dogru de-
gildi. Bunun ayrica bir tesklilat me-
selesi, etkin uygulama meselesi, bir
personel meselesi oldugunu ve bu kuv-
vetli silahlarin kotl kullanildigl za-
man vergi sisteminde onemll bosluk-
lJar yaratacagini soylemek isterim.
Miisaade ederseniz, yeni vergl ya-
salart sosyal, ekonomik ve fiskal
amaclarina ne olciide ulasmis, bu ko-
nuda da tiplk érnekler vereyim. On-
ce sosyal amaclarindan baslamak is-
tiyorum. Sosyal adalet bir yana ver-
gide adalet ilkesinin ne olgiide sag-
landigin1 veya saglanamadigini bir-
kac ornekle aciklamak istiyorum. Uze-
rinde durmak istedigim birinci nok-
ta, 1980 yih gelirlerine eskl oranlarin
uygulanmasi, buna karsiik bazi mi-
kellef gruplan icin 1981'den Iitibaren

’
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bir erken 6deme miikellefiyetinin ge-
tirilmis bulunmasidir.

Erken odeme yillar once ortaya
atilmig, benim de zamaninda semi-
nerlerde savundugum bir goristl.
Amaclarina tamamen Katihyorum :
Enflasyonun devlet gelirlerindeki yip-
ratict etkisin! ortadan kaldirmak.
Ama bunun diizenlenls bi¢ciminden
dogan bir adaletsiziigi de ortaya koy-
makta yarar gorityorum. Diriist bir
serbest meslek erbabi1 diisiinlin. Bu
kisi gecen yilin kazanci iizerinden %
63 oraninda Gelir Vergisi Odeyecek,
ayrica pesin odeme yapacak, belki ay-
rica 1981 yili kazancinin onemli bir
bolumiinden de Gelir Vergisi kesin-
tisi yapilacak. Bu kisl 1981 yilindaki
tim gelirini vergi olarak yatirirsa,
gene de tam miikellefiyetini yerine
getiremiyecek, yasamini borc¢lanarak
slirdiirmek zorunda kalabilecek. 1kin-
ci bir adaletsizlik Ornegi vereyim.
Efendim, ynillik beyanname ve servet
beyannames! verlp vermemek tesa-
diife kalmaktadir. Soyleki 2 milyon
lira gayrimenkul sermaye irad: olan
ve bunu isyerinden saglayan bir kisl
ne gelir ve ne de servet beyannamesi
verir. Buna karsihk bir meskenden
132 bin llra mesken kirasy saglayan
bir kisl hem yillik beyanname ve hem
de servet beyannamesi vermek zorun-
dadir. Baska bir adaletsizlik ornegl;
5 Kkisilik bir aile grubu icerisinde bir
sirketin ortaklari oldugunu diisiine-
rek, bu kisilerin beherinin ikiser mil-
yon lira menkul sermaye iradi sag-
ladiginl ve bunun da tiim aile icin
10 milyonluk bir gelir teskil ettigint
disiiniirsek; bu her birl icin ihtiyari
toplama hakkil sozkonusu oldugun-
dan, her hangt ilave bir vergl mevzu-
bahis olmadan, ilk 6denen % 50 Ku-
rumlar Vergisi ile 10 milyon lira ka-
pitalize edilmis olacaktir.

AKGUC — Bu konuda acikhga
ihtiya¢ var. Kanun toplama yapilma-
yan halleri sayarken, tamam Kkesin-
ti yolu 1le vergilendirilmis menkul
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sermaye iratlarindan séz ediyor. Bun-
dan boyle hisse senedi karsiligl dde-
nen kar paylarindan vergi kesintisi
vapilmiyacagindan, acaba hisse sene-
di karsihgl kar payr alan bir Kisi,
menkul sermaye iradi ne olursa ol-
sun beyanname vermiyecek mi? Ver-
gi alacagi kavrami da, vergi kesinti-
st gibi mi yorumlanacal:?

AHISKA — Saymin Akgili¢, benim
d¢lineil boliimde, yani yeni ¢ikan ya-
salar1 vergi teknigi a¢isindan ele ala-
cagim boliimde soylemek istedigim bir
konuya oncelik verdiniz. Aslinda bu,
teknigin eksikliginden dogan bir hu-
sustur. Amacla maddenin tedvin sek-
li uyumsuz. Amac, vergi alacagl yon-
temini getirmektir. Sirket karlarin-
dan kaynakta 9% 50 vergiyl almak;
fakat kar payini ikinci bir stopaja
tabi tutmamak... Kar paylarinda ver-
gi alacagl yontemi ile sirketten ali-
nan verginin yarisimi Kkisinin odeye-
cegl Gelir Vergisi'nden mahsup et-
mektir. Tartigmasiz bicimde bunun
stopajdan farklli bir anlami yoktur.
Ancak ismen stopaj degildir; vergi
alacagidir. Aksl halde getirilmek is-
tenen sistem biitiind ile bastan de-
gismis olur. Pay senetleri karsihigl ali-
nan kar paylari iki milyon lirayi asg-
madigl takdirde, ayrica beyanname
vermek zorunlugu olmadig1 goriisiin-
deyim. Maliye Bakanlifl, Vergi Usul
Kanunu'nun 3. maddesi geregince
kanunun ruhuna uygun olarak bdyle
yorumhyacaktir, sanirim. Efendim,
ekonomik yonden de bazi tenkitlerde
bulunmak istiyorum. Ben de Saymn
Kurdag gibl kurumlar {izerindeki ver-
gi yilkiinlin agirlastiriimasimn dogru
olmadig goriisiindeyim.

vergi yasaiarinin
sosyal etkileri
ARGIIC — Sayin Ahiska, vergi

yasalarinin sosyal etkilerl yont iize-
rinde dururken acaba gegicl 14. mad-
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dedeki ayirima 12 Eylill'den once top-
lu sdzlesme imzalamis olanlarin vergi
farklarinin T.C. Merkez Bankasi'na
yatirilmasina deZ8inmekte yarar var
mi?

AHISKA
halklisiniz.

Aslinda tamamen

AKGUC — Bence ¢ok énemli bir
sorun. Ucretliler arasinda biiyiik bir
aymnm getirilmis olmaktadir.

AIIISKA — Aslinda hem uygu-
lama gili¢ligii acisitndan hem de Ue-
retliler arasinda bir ayirim meydana
gelimesi acisindan, vergi yasasinda
yer almamas: gereken bir hukiimdur.
Maddenin yazilisina gore s6z konusu
kigsilere odenmiyecek olan fark, dog-
rudan dogruya vergi kanunlarmdaki
degigiklikten dogan farklardir. Bu
farktan kendi aleyhlerine olusan S.
S.K. primi farkinin mahsup edilece-
gine dair herhangi bir isaret olmadi-
gina gore, bu Kkisilerin aldiklar1 pa-
ralarda da bir miktar azalma olaca-
g1 da tartismasizdir. Uygun goriirse-
niz, yasalarin ekonomik etkileri bo-
liimiine gecmek istiyorum.

Ben, esas itibariyle, kurumlagma
ve sermaye piyasasl ag¢isindan bu ver-
gl sisteminin pek olumlu etki yarat-
miyacagl gortisiindeyim. Ve bunun iz-
lenen temel politikaya da uymadigl
goriisiindeyim. Bir yonden kurumlas-
ma tesvik ediliyor. Ornegin, deger ar-
t1s kazanclar: ile ilgili bolumde fer-
di igletmelerin veya sahis sirketleri-
nin sermaye sirketleri haline doéniis-
melerl onemli Olclide tesvik ediliyor;
ama diger taraftan da Kurumlar Ver-
gisi % 50'ye cikarllmak suretiyle, ku-
rumlarin {izerindeki yik onemli Olgii-
de artiriliyor. Ben suna inanlyorum
ki, aslinda kurumlarin édedigl muh-
tasar beyanname ylikleri de dolayl
bicimde kurumun &6dedigi bir vergi
ylkii olarak kabul edilebilir, Serma-
ye piyasasina olabilecek etkisi yonin-
den, menkul Kkiymetlerdekl deger
farklarinin vergilendirilis bicimi ol-
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T'ukca agir. Soyleki, iktisap sekli ne
sllursa olsun, menkul kiymetleri, ne
ssaman ve herhangi bir deger farki ile
ssatarsamiz ve yida 50 bhin liradan
@zla bir deger farki saglarsaniz, bu-
;ada bir vergileme sorunu ile kars:
arsiyasiniz.

AKGUC — Ama vergi nispeti dii-
silk tutulmus., % 20.

AHISKA — Saymin Akgilg, bu ko-
1muda sizinle ayni fikirde degilim. Ka-
-1 hiikimler var. Alls bedelinin ve
111 yilinin ispatini miikellefe bi-
“akiyor. Menkul degerini elden
aikaran miikellef, alis bedelini bel-
ii bir vesika ile ispat edemedigi tak-
ilirde, tizerinde yazili olan deger ik-
Jisap bedeli olarak alinacak. Bu du-
‘tumda vergi oraninin cok yiikselme-
5ii olasiligl var. Bence bu hiikiimleri
»iraz yumusatmakta yarar vardir.
Jistelik tesvik edilmesi gereken bir
alan oldugu icin...

Kurumlar Vergisi icin de sunlar
sidylenebilir. Denilebilirki, vergi ora-
ul % 50'ye ¢iktl ama onemli tesvik-
eer geldi. Ashnda bu konuda da ayni
oriiste degilim. Tesvikler teker te-
er incelendigi zaman, dagitilmayan
z:urum kazancl stopajinin da mevcut
»ldugu goriilir. Demin de degindigi-
miz gibi, kir paylarindaki stopaj bii-
oinii ile ortadan kalkmis degildir.
Xoyleki, istirak kazancglari istisnasi
ilisinda Kurumlar Vergisi'nden diisii-
een, belirli indirimlerden yararlanan
yratirim indirimi fonlari, veya finans-
man fonu veya devlet tahvili gelirle-
~i veya ihracat gelirleri ve bunun gi-
i gelirlerden olusanlarda % 33 1/3
wraninda Gelir Vergisi stopaj1 var
((Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. mad-
Hesinin 8 numarali bendine gore).
Jstelik bu hiikmiin kurum {izerinde
yrapacagl etki bir yana, c¢ok iyi de
sslenmemis bu milessese. Ne zaman
yrapilacak bir stopaj? Nasil mahsup
adilecek? Biliyorsunuz, temettiilerde
urtik vergi alacag: soz konusu. Temet-
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tii ikiye mi boliinecek? Yani vergi,
alacakll temettdl veya stopajli temet-
tii diye ikiye ml bdlilnecek? Biitiin
bunlar belll degll. Ayrica maddenin
yaziis sekli de farkli yorumlara acgik..
Tegviklerden bir tanesi finansman
fonu. Finansman fonunda soyle bir
durum var. Aslinda yatirim indirimin-
den saglanan fiskal avantaj1 bir se-
ne onceye cekmek i¢ln disliniilmis
bir formiil, ama tesvik edicl yont ol-
duke¢a zayif. Soyleki, finansman fo-
nu uyguianmamast halinde kurum
100 TL. kazanci idzerinden % 50°'den
50 lira Kurwmlar Vergisi 6diiyor. Bu-
na karsihk Finansman Fonu uygu-
landig1 zaman 37,5 lira Kurumlar Ver-
gisi odiiyor, ayrica 25 lira da T.C.
Merkez Bankasi'na yatiriyor. Kurum-
dan para cikist 62,5 lira. Her ne ka-
dar kurumun bu parayi yatirimlara
paralel bicimde ¢ekme hakki var ise
de, bu miisaadeye tabi ve harcama
yapmadan da bunu cekemiyor. Finans-
man Fonu'na verilen faize gelince;
bu tabii, devlet tahvili faizi oraninda
net faizi hesaplarken kurumun elde
ettigi devlet tahvili faizinin de sim-
di % 33 1/3 oraninda stopaja tabi
tutuldugunu nazara almak lazim. Dis
ozel kredilerdeki stopaj orani % 30'-
a yiikseltilmis. Yatirim bankalarl
acisindan, Hazine garantisi sarti ko-
nulmus. Bu konu da ¢ok onemli. Dis
6zel -kredilerdeki vergi yikii ashnda
icteki bankanin iizerinde kalmakta-
dir. Bu hilkiim faiz maliyetini % 42,8
oraninda artiracaktir.

Efendim, vergi teknigine uyma-
yan misallerimi de hemen agikliya-
yim. Soyleki, 1980 yilinda bir kurum-
dan digerine dagitilan karlarin vergi
yikiti % 28de kaliyor. Ve bu bence
6nemli bir hatadir. 1980 yilinda ana
kuruma, holdinge 6denmis bu karlar,
gecis donminde biitintdt ile Kurum-
lar Vergisi'nden hari¢ kalacagina ve
bunun iizerinden ikinci bir stopaj da
s6z konusu olmadigina gore, bir se-
neye mahsus olmak iizere bu karlar
ve vergl yiilklt % 25 Kurum artr %
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3 Mali Denge’den ibaret kalacak ve
bunlar da belki digerleri gibi vergi
alacagindan yararlanacaklardir.

KURDAS — Sayin Ahiska'nin
gozlemi dogrudur. Onu diisiinmemis-
ler, iste teknik bosluklardan biri o.
Fakat eskiden Kurumlar Vergisi, Ma-
li Denge Vergisi ve stopaj1 d6denip, ih-
tiyari veya {evkalade yedek akgelere
ayrilmis fonlar var. O fonlar ic¢in de
Kurumlar Vergisi Kanunu'’nun gegici
6 nct maddesi ile vergileme getirmig-
ler. Bundan senelerce evvel blitiin
vergileri 6denmis, ihtiyata alinmis bir
parayl nasil tekrar vergilersiniz?

AHISKA — Sayin Kurdas, o ko-
nuda sozilinlizi kestigim igin 6ziir di-
lerim. Ayni fikirde degilim. Ben bu-
nun hesabimi yaptim. Kesinkes vergi
yilkiinli degistirmiyor. Ortak tarafin-
dan beyanname verildigi takdirde, bu
dagitilan ihtiyatlar icin hicbir fark-
Ih durum ortaya cikmiyor ve vergi
ylki bugiinkil vergi yiikiine esit olu-
yor.

KURDAS — Dagitilmazsa?

AHISKA — Dagitilmazsa yapilan
tek sey 9% 42.4’'de olan vergi yikiini
% 50'yve cikarmaktan ibarettir.

dagitiimamis kurum
kczanclarinin vergisi

AKGUC — Sayin Ahiska, dagi-
tilmamis kurum kazanclarindan ver-
gi kesintisi ongoren Gelir Vergisi Ka-
nunu'nun eski 96. maddesi bu yil uy-
gulanacak mi?

AHISKA — Hayir.

ARGUC — Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun gecici birinci maddesinde bi-
liyorsunuz, 1981 yiindan onceki do-
nemlerde elde edilen kazang ve irat-
lara, Ucretlere eski kanun hilkiimle-
ri uygulanir deniyor.
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AHISKA — Yalnmiz vergilendiril-
mesinde diyor, Sayin Akglic. Ben de
bu konuyu irdeledim ve su sonuca
vardim : Nihai vergileme acisindan,
yillik beyanname acisindan, 1980 yi-
lindaki mevzuat gecerlidir. Ancak soz
konusu eski 96. madde bir ara stopaj
hiikmil olduguna goére ve nihai vergi-
leme teskil etmedigine godre, bunu sa-
vunmak miimkiin degildir. Kaldi1 ki
onun yerini alacak 94. madde konul-
mus, yeni 94/8 eski 96 nci1 maddeyi
de kapsiyor.

AKGUC — Bu konuya acgiklik ge-
tirelim. Bu sene kurumlarda stopaj
yapilirken eski 96. madde mi dikkate
alinacak, yoksa yeni 94 tincii madde-
nin 8 inci fikrasy mi?

AIIISKA — Benim sahsi gorisii-
me gore kesinkes yeni 94. madde goz-
oniine alinacak. Neden? Bunu mate-
matik olarak da ispatlamak mim-
kiin. Soyleki, Kurumlar Vergisi % 50°-
ye ne amacla c¢ikarildi? ikinci yarisi
yani % 25'i stopaj yerine ge¢mek iize-
re. Siz simdi Nisan 1981 ayinda Ku-
rumlar Vergisi'ni % 50 olarak verdik-
ten sonra, kalan kar Kkismindan da
96'ya gore bir de % 20 vergi keser-
seniz, vergi orani astronomik bir se-
viyeye ulasir’'ve mantiki de olmaz.

AKGUC — Eger dagitmazsaniz...
Dagitirsaniz, bu sorun ortadan kal-.
kar. Aksi halde kar dagitmayan hol-
dingler, ana kurumlar, bu yil tiimily-
le vergi disinda kalirlar.

ARISKA — Dagitirsaniz da, da-
gitmazsaniz da eski 96 nci madde
biitiinii ile kalkmistir. Bambagka bir
madde niteligini almistir. Miisaade
ederseniz yeni 94. madde ile ilgili kri-
tiklerim var. 94, maddede 6demeyi ya-
panin durumu, ddemenin niteligi ve
parayl alanin durumuna gore farkli
bicimde yorumlanabilecek fikralar
var. Benim gorlistime gore, Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 94. maddesi temel-
de gercek Kkisilere yapilan ddemelerle
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ligilidir. Ama kanun baz1 belirli yer-
erde tiizel kisilere yapilan ddemeler-
Jlen de vergi kesilmesini istediginden,
—warantez i¢i hiikiimlerle (nitekim
—saahhilt islerinde hoyle) ac¢iklik getir-
—mistir. Ancak maddenin yazilis bigi-
-minde sanki parayr alanin durumu
Jiegil de 0demenin niteligi gézoniin-
—#le tutularak stopaj yapilacakmis gibi
=oir anlam c¢ikiyor ve 94 iincii madde
glkinci bir vergileme sekline doniigii-
wvor. Maddenin basinda, istihkak sa-
Iniplerinin Gelir Vergilerine mahsu-
koen vergi tevkifati yapilir, diyor. Bu
aaciktir ve soyle yorumlanabilir : Ger-
ek kisilere yapillan agagidaki ode-
Tnelerden vergi kesintisi yapilacak,
sseklinde... Ama miisaade ederseniz zi-
rrai tirlinlerin satis1 ile ilgili vergi ke-
ssintisi hitkmii kesinkes bunu dogru-
Hamiyor. Bu f{ikra odyle bir bigimde
wazilmis ki, sanki alanin verenin ni-
ttelig¢i ne olursa olsun, her asamada,
Her zirai liriin satisinda % 5 vergi
kesintisi yapmak durumu ortaya ¢i-
Ikiyor. Ticari bir miiesseseden alinan
wzirai mahsullerden bile % 5 Gelir Ver-
gzisi kesilecekmis gibi bir anlam maa-
llesef ortaya cikiyor.

AKGUC — Maddeleri, Gelir Ver-
1gisi'nin genel prensipleri cercevesi
‘icinde yorumlamak, ¢ozmek lazim. 94
iinci madde gergek Kkisilerin Gelir
Vergilerine mahsuben yapilacak ke-
sintilerle ilgilidir. Zirai {drilinlerde
vergi kesintisi de, gercek Kisi mis-
tahsillerden yapilan alimlara uygu-
lanacaktir.

AHISKA — Bu, mistahsillerden
yapilacak bir stopajdir. Benim de an-
layisim bu.

KURDAS — 94 incii maddenin
6 nc1 fikrasi, 70. maddede yazii mal
ve haklarin kiralanmasi karsiiigl ya-
pilan G6demeleri de vergi Kkesintisine
tabi tutuyor. Bu ddemeler pekala yil-
Ik beyannameye tabi, bildnco esasl-
na gore defter tutan gercek ve tlizel
kisllere de olabilir. Meseld yilhk be-
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yannameye tabi ticari kazang¢ sahibi
gercek kigiden kiraladiginiz gayrimen-_
kule bir 6ddeme yaparsaniz, ondanda
m1 stopaj yapacaksiniz?

ANISKA — Efendim burada Ki-
rcinin yani parayr odeyenin durumu
onemli. Parayl ddeyen eger yukarda
tanimlanan tiiccar, kurum, sirket ve-
ya iktisadi isletme, dernek, vakif ni-
teliginde ise nakden veya hesaben
yaptig1 Kkira Odemesi sirasina % 25
tevkifat yapmak zorundadir. Ama
alanin gerc¢ek kisi olmasiy sart1 ile.
Alan bir tizel kisi ise, kiralardan ver- _
gi kesintisi geregi yoktur.

KURDAS — Alan gercek Kkisi, bi-
lanco esasina gore defter tutuyor ve
kiraladifl gayrimenkul de bilangosu-
na dahil. Simdi bu kisiye 6édenen ki-
ralardan da 9% 25 vergi kesilecek mi?
Bunun mahsubu nasil yapilacak?

AHISKA — Efendim, eger o ki-
ralanan gayrimenkul ticari isletmeye
dahil bir gayrimenkul ise. elde edi-
len kira ticari kazanca dahil oldugu-
na gore, bence stopaj soz konusu ola-
maz. Ticari kazanclarda stopaj mev-
zubahis degildir.

KURDAS — Olmamas1 lazim.
Ama maddenin yazilisi bdyle intiba
veriyor.

AHISKA — Haklhisiniz, benim de
deginmek istedigim bu nokta. Madde-
nin yazilisi sanki gelir tiirlerine go-
re, 6demenin niteligine gore bir sto-
paj miikellefiyeti getiriyor. Yani ki-
ralarda stopaj var, falancada yok.
Yahut zirai mahsul satislarinda sto-
paj var, digerlerinde yok gibi. Mad-
denin yazilisi, bu gibi yanhs yorum-
lara yol acacak sekilde. Efendim, ver-
gi teknigine uymayan bir konu, bir
bosluk da su: Gayrimenkul kirala-
rinda stopajinin % 25 olmasi, buna
karsilk Kurumlar Vergisinin % 50
bulunusu ve 2 milyona kadar stopaj:
yapilmis gayrimenkul kiralarinin da
beyan edilmemesi. Bu durumda 1 mil
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yon liralik bir kira akti s8z konusu
oldugu zaman -ki bunu kendl sirke-
tine de kiraliyabilir gayrimenkulin
sahibi- burada sagladig1 vergi tasar-
rufu 500 bin lira; devlete o0dedigi ver-
gl ise 250 bin lira. Bu imkanin bol
bol suiistimal edilebilecegi goérlistin-
deyim. Ikinci bir 6rnek, faizsiz kre-
dilerdeki Kk&r payr da aynen bu du-
ruma uyuyor. Gerg¢i faizsiz kredi ve-
renlere 6denen Kar paylarinin 9% 25'i
stopaja tabi, ama Kurumlar Vergi-
si'nden dislilebilecek giderlerin ara-
sina bu da katilmis (2362 sayill Ya-
sa'nin 10 uncu maddesi). Gerci bu
©6zel bir madde. Bunu biliyorum. Da-
ha ¢ok faizsiz kredi veren Arap ban-
kalarini ilgilendiriyor, ama Tiirkiye'-
de de istismar edilebilir. Faizsiz kre-
dilerdeki KkK&r payini Kurumlar Ver-
gisi'nden dils, % 50 vergi tasarrufu
sagla, sonra % 25 stopaj yap ve %
25 vergi tasarrufunu da kars: tarafa
aktar. Bu olmaz.

1 lira fazlahik icin
250 bin lira vergi

Vergi teknigine uymayan diger
bir nokta; yas sebze ve meyve ih-
racatina iliskin mali ihracatciya sa-
tan kurulus ile ihracat: yapan kuru-
lusun ayr1 ayn1 ve tam olarak istis-
na hiikmiinden yararlanabilecegi an-
lam1 cikiyor. Halbuki sinai mamuller-
de, iiretici olmayan ihracate¢:, ikinci
asamada ihracat tutarinin 1/4 ora-
ninda bu istisnadan yararlaniyor.
Sonra teknik hata olarak bir nok-
taylr da soyleyeyim. Hesapladim. Ta-
rifede 25 milyon lira gelirin vergisi
16 milyon 300 bin lira tutuyor. 25
milyon 1 lira oldufu zaman ver-
gi 16 milyon 550 bin lira tutuyor. Do-
layisiyla 1 lira icin 250 bin lira bir
vergi 6demek gibi bir kirihs var. As-
linda bu dizeltilebilirdi. Ama o kirilig
fhmal edilmis. Bu bazi1 gelirleri 25
milyonun altina cekmek gibi bir so-
nu¢ da dogurabilir. Sonra Gteden be-
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ri uygulamadaki dogurdugu sorunlar
itibariyle tenkit ettigimiz, vergi mua-
fiyetine sahip vakiflara taninan istis-
na hiikmil. Bu hiikiim biitiin muglak-
g1 ile aynen yeni kanuna da konul-
mus. Bu nasil hesaplanacak? Istisna-
dan kim yararlanacak? Eger kuruma
taninmis bir istisna ise, vakif bunu
ne hakla talep edecek? Odenecek pa-
ranin ismi ne olacak? Sonra biitin
hisse senetleri vakfa devredilmis ise,
hi¢ kurum vergisi odenmiyecek mi?
Hatta asir1 olarak su soylenebilir :
Biitiin sinai isletmelerin hisse senet-
leri vergiden muaf vakiflarda topla-
nir ise, Tirkiye'de Kurumlar Vergi-
si tahsilatl, KIT'lerin 6deyecekleri di-
sinda sifira diser.

AEGUC — Sayin Sanver. sizin
yeni vergi yasalarinin genel degerlen-
dirilmesi konusundaki goriislerinizi
rica edeyim.

SANVER — Saymn Akgllg, 1981
biitce gerekcesine gore 19 vergi ya-
sasinda degisiklik yapilmakta ve ver-
gilere iliskin yeni 5 yasa daha diizen-
lenmektedir. Su anda. biri Vergi Usul.
digeri Amme Alacaklarli olmak uze-
re iki yasa ve 9 vergi yasas: ile de 10
vergide degisiklik yapilmis durumda.
izin verirseniz ben konusmami yasa-
lasanlarla sinmirlamak istiyorum. Bu
dergide 1980 Mart'inda bir toplanti
yapmis ve bunu 1980 Nisan'inda ya-
yinlamistik. O zamanki vergi tasarl-
larn: iizerinde konusmustuk. Bir yoén-
tem olarak, o zamanki konusmalarl-
mizla eger objektif olacaksak bagli-
y1z. Niye baghyiz? Soyle arzedeyim.
O zamanki yasalarn deZerlendirdik. O
zamanki elestirilerimizden hangisi
buglinkl yasalarla gerceklesti? Han-
gisi gerceklesmedi? O halde celigki-
ye diismemek i¢in bunu kesin ve y6n-
telm olarak benimsemek =zorundayiz.
Yontem bu ise, bilimsel kalacaksam,
objektif kalacaksam, 1980 Mart'inda
soylediklerimle kendimi baghh hisse-
derek, 0z elestiriye varmak istiyorum.
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Iizninizle bu yéntemi benimsiyecegim
we bu suretle de bir neticeye varmis
mlacagiz.

Gecen toplantimizda vergi tasari-
larini1 degerlendirirken, finansman
wasas1 i¢in dort amacin ortaya kon-
cdugunu soylemistim. Birincisi asga-
i leret diizeyini vergi disi birakmak:
iikincisi tarifeyi adil hale getirmek:
Wiciincusi ki¢ik esnaf ve kiiciik ¢ift-
cciyi gotiiri yolla vergilemek: dordiin-
aclsli de emlak ilizerinde yigilan ver-
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Ogretim Uyesi

(gileri kaldirmak. Simdi bu seneki biit-
«ce gerekcesinde, 24 vergi yasasinda-
ki degisikliklerinin alt1 gerekcesi var.
Bunlardan dordii gecen seneki gerek-
celerle tamamen uyum halinde. Biit-
ce gerekcesi iki amag¢ daha getirmis.
Bence bu amaglar birbirini tamaml-
yor. Bu amaglardan biri vergi uyus-
mazhklarindaki yigilmalari ©onlemek.
En 6nemlisini vurguluyorum. Vergi
kaybin 6nlemek. Gerekgeler arasinda
emlak gelirleri izerindeki yigilmayi
onlemek amaci yer almiyor. Bu ama-
€l da zimnen bu tasarilar kendi biin-
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yesinde bence gozetmis gibi. Gecgen
sene bendenizin birinei elestirisi su
olmus : «Maliye Bakanligl miistesari-
nin aciklamasina gore, diisitk gelir
gruplarina en az gec¢im indirimi ve-
ya indirimleri nedeni ile 100 milyar
dolaylarinda bir transfer yapiliyor,
ancak bu transfer, gelir veya servet
tiirii vergilerin kendi blinyelerinde
gerceklestirilmiyor, yani bir grubun
gelir vergisi yiikii artirilarak, diger
bir grubun vergi yikil dUsuriillmi-
yor.» ilk elestirim bu ydnde olmus.
Bu yil, Sayin Maliye Bakani biitge
sunuc konusmasinda 150 milyar lira-
ik bir transfer yapildigini kamu oyu-
na acikladi. Bunun disinda su anda
elimizde baska rakam yok. Su vergi
degisiklikleri nedeniyle hangi guru-
bun vergi yikil artti, hangi gurubun
azald1? Su anda gene vurguluyorum.
Vatandas ve yiikiimli olarak bu agik-
lamayl Sayin Bakan'dan beklemek
hakkimiz.

AKGUC — Bakan, gelir tahmin-
ierinde, Gelir Vergisi'nde c¢ok Onem-
i % 90'a ulasan bir artisin beklen-
digini acgikladi galiba.

SANYER — Simdl oraya gelece-
gim Sayin Akgiic. Yalmz su var. Biit-
ce gerekcesinde (gerekce hazirlanir-
ken yalniz alti tasari yasalasmis du-
rumda idi) 236 milyarlik bir artis
beklendigi yazili, gayet acik olarak.
Ayni tarihlerde gazetelerde de bir bil-
gi var, vergi yasalarindan 820 milyar
liralik bir artis bekleniyor, diye. Sim-
di Sayin Bakan'dan bu tereddiitii gi-
dermesini istiyoruz. Yeni yasalarla ek
olarak 800 milyar mi, 236 milyar mi
bekleniyor? Hangi kaynaklardan?
Bunu bilmek durumundayiz. Ve on-
dan sonra ben bu konudaki elestiri
hakkima miisbet veyahutta menfi
yvolda kullanmak icin su anda sakl
tutuyorum. 1981 Blitgesi'ndeki ra-
kamlarl, demin soylediginiz gibi ali-
yorum. Vergi gelirlerini 718 milyar li-
radan 1 trilyon 355 milyar liraya ci-
kariyor. Ve vergi gelirlerindeki artis
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% 89. Simdi gecen defaki elegtirimiz
dogrultusunda kalacak isek, eger
transferi Gelir Vergisi igerisinde ya-
piyorsa, demin s6z konusu ettigimiz
150 milyar lira, bliylik gelir grupla-
rindan kii¢giik gelir gruplarina trans-
fer edilmektedir.

ARKGUC — Sayin Sanver, bence
bu 6lciide bir transfer olmasi mim-
kiin degil. 12 Eyliil 1980'den once top-
lu sozlesmesini imzalamis olanlarin
vergi farki Merkez Bankasi'nda top-
lanacagina ve bilyiik bir olasilikla bu
farklarin tiimit 1981 yili icinde dden-
miyecegine gore, bu bo‘yutta bir
transfer olmiyacaktir. S6z konusu et-
tiginiz 150 milyar lirahik transferin
icerisine acaba Merkez Bankasi'nda-
ki fona yatirilacak farklar da dahil
mi?

sosyal yonden olumlu
gelisme var, ancak
kurumlar yine avantaijh

SANVER — Tabii rakamlar Sa-
yin Maliye Bakani'nin elinde. Bu so-
runuzu da kamuoyuna siz aciklamis
durumdasiniz. Bu soruya da zennede-
rim. Sayin Maliye Bakani liitfederler-
se cevap verecekler. Bendeniz bu ko-
nuda bir bilgi sahibi degilim. Vergi
gelirleri 718 milyardan 1 trilyon 355
milyara c¢lkarken artis oram: % 89.
Simdi rakamlar: sirasy ile veriyorum.
Gelir Vergisinin artis orant % 93.
Eger 150 milyarlik transferi kendi ice-
risindeki yapabildi ise. o halde Ge-
lir Vergisi'nde yiiksek gelir gurupla-
rindan diisiik gelir guruplarina bir
aktarma var demektir. Ve bunu sos-
yal yénden olumlu karsillamak lazim.

KURDAS — O zaman bazi mi-
kellef guruplarinda vergi artis1 % 200
demelktir.

SANVER — Kurumlar Verg_isi'n—
de bu artis % 130. Servet iizerinden
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alinan {ii¢ vergide sirasiyla; Emlak
Vergisi'nde % 63, Motorlu Tasitliar'da
% 91 ve Veraset Intikal Vergisi'nde
% 45. Veraset ve Intikal Vergisi'nde-
ki artis hizinin disiik olmasini ola-
gan karsilamak lazim, clinkii oraya
cok onemli bir istisna getirilmis. Em-
lak Alim Vergisi'nde bu artis hiz1 %
61, Damga Vergisi'nde 9% 145, Harg-
lar'da 9% 217, Tasit Alim'da % 223.
Bina Insaat Vergisi'nde -mini bir ver-
gi bu 400 milyonluk bir tahsilat1 var-
% 475'1ik bir artis bekleniyor.

AKGUC — Biliyorsunuz gecen
yillarda Gelir Vergisi'nin bilylik bo-
limil dcretlilerden kesinti yoluyla ali-
niyordu. Simdi icretlilerden o6nemli
olciide indirim yapildig1 ifade edili-
yor. Boyle olmasina karsin % 93’1ik
de bir gelir artis1 bekleniyor. Ucret-
lilerin vergisi diisiiriiltirken, Gelir
Vergisi hasilatinin % 93 artmasini
nasil izah edecegiz?

SANVER — Gelecegim sirasiyla,
biraz acele ettiniz. Zannederim ziraat-
ten bir vergi alacaffiz bu kere, eger

Banka : 47
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yasalari uygulayabilirsek ve yine
zannedersem gotlrlli vergiyi de ala-
caglz bu defa. Esnafi da vergilendi-
recegiz. Biraz sonra o rakamlara ge-
lecegim. Biz ancak elimizdeki rakam-
larl1 konusturuyoruz. Ve bize makro
rakamlar agiklanimadigl miiddetge.
bu konuda elbetteki bir noktada be-
lirsizlik icindeyiz. Benim Demirel Hii-
klimeti'nin sundugu yasa tasarisi pa-
keti ile ilgili bir elestirim de: «diin-
yada biitin gidisin Kurumlar Vergi-
si'yle Gelir Vergisi'nin birlestirilmesi
ve Kurumlar Vergisi'yle Gelir Vergi-
si'nin tek orana baglanist yéniinde
oldugu, aksi takdirde kurumlarin
avantajinin devam ecdccegi> yolunda
idl. Tiirkiye'de son vergi yasalarmdan
once kurumlarin vergi avantaji bii-
yuktii. Tirkiye'de, anonim sirketlerin
% 99'u aile sirketi niteliginde oldu-
gundan, kar dagitipta Gelir Vergisi
ddemezler, % 40 vergi yiiki ile kur-
tulurlardi. Buna Kkarsly ayni dilizeyde
gelir saglamis bir gercek kisi % 60
oraninda vergi oderdi. Bu son yasa-
lar Kurumlar Vergisi'ndeki bu avan-
taji su anda 9% 4 kadar azaltiyor.
. Kurumlara yine % 16 oraninda bir
vergi avantaji birakiyor. Clnkl, Ge-
lir Vergisi'ndeki en yiiksek oran % G6.
Kurumlar Vergisi orani ise % 50. Ara-
daki fark her sene birer birer azala-
rak bes scne sonra % 11'e inecek. Bu,
kurumlarin mevcut avantajinl bes
sene icerisinde % 50 azaltmak demek-
tir.

Cagdas vergi sistemleri dedigi-
miz, birlik sistemleridir. Ikili sistem
yani Kurumlar Vergisi ve Gelir Ver-
gisi k&gt lizerinde, yasalarda olabi-
lir. Kurumlarin vergi avantajinin kal-
dirildigl konusunda Sayin Ahiska ve
Sayin Kurdas'a katilmiyorum. Tiirki-
ye'de kurumlarin vergi avantaji hala
devam etmektedir. Eger Kkarsilastir-
mali olacaksak, Kurumlar Vergisi
ile Gelir Vergisi'nin oranlarini esit-
lemeliyiz. Son vergi kanunlari, Ku-
rumlar Vergisi'yle Gelir Vergisi'nin
birlesmesine gider dogrultudadir; fa-
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kat rakamsal dozunu zaman igerisin-
de teknisyenler olarak biz ayarhya-
cagiz. Onilimiizdeki senelerde Tlrki-
ye'de kurum enflasyonunu onlemeye
mecburuz. Tiirkiye'de kurumlar az
vergi odemek icin kurulmustur. Bu-
nun hicbir baska nedeni ve yonii
yoktur. Ne isletmecilik nedeniyle ne
de ekonomik nedenle Tiirkiye'de ku-
rumlasma olmustur. Sadece az vergi
odemek icin Tiirkiye'de sermaye sir-
ketleri kurulmustur. Tekrar vurgula-
yayim buglin kurumlar hald daha
Tiirk Vergi Sistemi'nde avantajli du-
rumdadirlar. Her ne kadar kurumla-
rin vergi ylikli % 8 oramnda kgt
fizerinde artmis gibi goériiniiyorsa da,
diger vandan yas meyve ve sebze, sa-
nayi urtinii dis satimi, navlun gelir-
leri istisnasi. yatirim fonu avantajl
tanimak suretiyle kurumlarin vergi
ylikii hafifletilmektedir. O halde bu
vasa paketi de su anda kurumlar da-
ha az vergi odesin diyen bir yasa
paketidir. Onun icin kurumlar yo6-
niinden 1980 vergi tasarisimin ruhu-
nu aynen tasimaktadir.

Gecen toplantida bir ikinci eles-
tirim gelirlerin toplanmasinda olmus.
1980 vergi tasanst ile Tirk Vergi
Sistemi'nin temeline dinamit kon-
mustu. Menkul ve gayrimenkul ser-
maye iratlarl i¢cin toplama kaldiril-
mistl. Bu kere, bir sinir c¢izilmis, be-
yanname verilmeme smiri iki mil-
yon liraya indirilmis. Bu konuda Sa-
yin Ahiska ile tamamen birlesiyorum.
Menkul ve gayrimenkul sermaye ira-
di1 elde edenler, vergileri kesinti yo-
luyla 6dendigi takdirde, 2 milyona ka-
dar 9% 25 vergi 6deyecekler. Ucretli-
ler ise % 42,5 vergi ddeyecekler. Bu.
korkung bir adaletsizliktir. Biitlin me-
sele Tilrk Vergi Sistemi'nin temelin-
de yatan ve diinyanin higbir vergi
sisteminde olmayan su toplama mad-
desini kaldiramamamizdan gellyor.
Diinyanin hicbir yerinde ihtiyari top-
lama diye bir madde yoktur. Hicbir
Bat1 sisteminde yoktur. Ve zaman
icerisinde Tirk Vergi Sistemi topla-
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ma maddesini Bati'daki orneklerine
uyvgun sekilde halledemezse, daima
boyle problemlerle karsilasacaktir.

ARGUC — Ayrninti olacak ama,
vergisi kesinti yoluyla oOdenen gay-
rimenkul sermaye iratlarinda iki mil-
vona kadar vergi orani % 25 oldu-
gu halde, kesinti yapilmayan gayri-
menkul iratlarinda hem beyanname
verilecek hem de vergi orani iki mil-
yon siniri icin % 42,5 olacak. Yani
gayrimenkul sermaye iradinin icinde
bile dengesizlik var, vergi adaletsiz-
ligi var.

SANVER — 1980 vergi tasarisi,
servet beyanini hemen hemen toptan
kaldiriyordu. Simdi servet beyani. iki
milyon lira siniri icinde kalkiyor. Uc-
retliler ve vergisi Kkesinti yoluyla
odenmis menkul ve gayrimenkul ser-
maye iratlari sahipleri icin...

ABGUC — Servet beyannamesi
vereceklerin kapsami yeni vergi ya-
salar1 ile, 1980 tasarisina gore Sinr-
I1 bir sekilde genisletilmis.

vergi koymak yasama
organtnin yetkisindedir

SANVER — Gegen toplantida bir
elestirim de su olmus. Bugiin gaze-
telerde bu konuda bilgi oldugu i¢in
buna deginiyorum. Ancak yasama or-
ganl vergi yasas! koyabilir. Muha-
sebe-i Umumiye Kanunu'nun 39.
maddesini degistirmek, vergi Koyma
hakkinl yasama organindan almak,
yilirlitme organina vermek demektir.
Ve bugiinkii gazetelerden memnuni-
yetle 6greniyoruz ki, Biitce Plan Ko-
misyonu, 39. madde hakkinda hazir-
lanan tasariyl geri cevirmistir. 39.
maddeye iliskin degisiklik tasarisi.
vergi koyma hakkini, yasama orga-
nindan aliyor, yiirlitme orgamina ve-
riyor. Gegen toplantida da bunun
anayasaya aykiri oldugunu séylemis-
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tim. Yiritme organinin vergi koy-
masil, blitiin danya anayasalarina ay-
kiridir ve su anda bizim mevcut olan
anayasamizin hiikiimlerine de ayki-
ridir. Vergi koymak sadece yasama
organinin yetkisindedir. Yiiriitme or-
gani Kesinlikle vergi koyamaz. Vergi
koymanin birinci ayagl yasalliktir,
ikincisi de esitliktir.

Gelir Vergisi i¢inde Dbir transfer
yapabiliyor muyuz? Sizin sorunuz ol-
du. Gene rakamlara baghyiz. Blitce
gerekgesindeki rakamlar dogru ise,
vergi o©demeyen gruplardan odeyen
gruplara dogru bir transfer yapabili-
yoruz demektir, Odemeyen gruplar
var. Esnaf gibi, kliclik esnaf gibi, ¢ift-
¢i gibi, Bunlar1 vergilendirebilirsek
transfer yapabiliyoruz demektir. Tes-
vik tedbirlerine baslangicindan itiba-
ren Kkarsiyim. Boyle tesvik tedbirleri
yoktur. Istihdami ancak kiiciik isyer-
lerinde yaratabilirsiniz. Bu ekonomi-
nin yeni kuramidir. Su anda da bi-
tiin gelismis ekonomiler bile kilgilk
isyerlerini tesvik ediyor. Istihdam
oralarda yaratilir. Tirkiye'de ise tes-
vik tedbirleri tamamen istihdamin
aleyhinedir. Halen Tiirkiye'de biiyiik
issizlik var, hem atil kapasite var,
hem de biz ¢ok biiylik yatirimlar: tes-
vik ediyoruz. Bu yanhstir, Tirkiye'-
deki issizliZgi daha c¢ok artirmaktir.
Tesvik tedbirleriyle vergi avantajl
saglamanin verginin sosyal fonksiyo-
nuna aykirl tarafi da vardir; bagis
fonksiyonu vardir. Alimz Isve¢ mode-
lini, isvigre modelini; kim daha faz-
la isci calistirirsa, tesvikler ona veril-
mektedir. Makinaya tesvik verilmez
isvicre'de, iicretliye verilir. Bizim iil-
kemizde uygulandigl sekliyle tesvik
tedbirlerine kesinlikle karsiyim.

AKGUC — Bu tesvik tedbirleriyle
ilgili cok onemli bir degisiklik olmus.
Bor¢la finansman firmalar acisindan
¢cok avantajll hale getirilmis. Eskiden
yatirim indirimi, yatirimin 0z ser-
maye ile karsilanan kismina uygula-
nirken, simdi bu ayirim Kkaldirlmis,

-y
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orcla ca finanse edilse yatirim in-
iriminden yararlanma olanagl geti-
ilmis. Bu sekilde borgla finansmana
ift avantaj saglanmis oluyor. IFaizi
sergi matrahindan disildiigd gibi,
yrica yatirim indiriminden de yarar-
NN1iyor.

SANVER — Sayin Akgii¢, yatirim
ndirimi konusunda bence uygulama-
¢ yargl mercileri agmazda kalmis-

Amortisman fonlari, yatirim in-
iiriminde 6z sermayeden sayilmiyor,
weuwlamada cgesitli sorunlar yaratili-
ordu. Dilnyada yatirim indiriminde
# sermaye ile yabanci sermaye ayiri-
1l yapan bir sistem yoktur. Bu ya-
irnm yapildiysa yapilinistir artik.
tendeniz bu konuda oOzsermaye ta-
uwftart degilim. Bastan beri karsi ol-
wgum yon, yatirim indirimi konu-
nnda sudur : Ister Maliye Bakanh-
1, ister Devlet Planlama Teskilat1
:sun, uygulamayl onun yetkisine ve
t.oritesine birakmisiz. Ben, Tirkiye’'-
e her tiirlii yasal tedbirin otomatik
llemesine taraftarim. Niye? Bilrok-
utlarin engellemesi isin i¢ine karis-
1:asin diye. Tesvik tedbirlerinin uy-
wilamasinl idarenin takdirine birak-
Ziniz zaman, bazilarina ayricalik ta-
1.mi1s olursunuz ve siyasal baski da
iin i¢erisine girer. Ben vergideki her-
mngi bir vergi disi kalma durumu-
wn, istisna ve muafiyetin, bir takim
eercilerin biirokratlarin takdirine bi-
1;k1lmasina kesinlikle karsiyim. Bi-
i:n bu sisternler otomatik islemelidir.
;eecen defaki toplantimizda sunu arz-
tmmistim. Tarim dzerinden % 5 ver-
i,, Katma Deger Vergisi icinde geti-
1misti ve bendeniz Dergi'de aynen
pinu  soylemistim :  «Tiirkiye AET
ilnyesine baghidir. AET biinye-
irndeki 1967 ahenklestirme top-
amtisinin prensip karari vardir. Ta-
rmin iizerine kesinlikle Katma Deger
e:rgisi konulamaz.» Bu defa ¢ok en-
2mwesan, bu % 5 vergiyi Katma De-
err Vergis! icerisinden cikarmis Ma-
yemiz ve bunu getirmis Gelir Ver-
isii igerisinde koymus. Fakat Gelir
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Vergisi icerisine koyarken de tutar-
hhik yapmis, bunu takdirle kargiliyo-
rum. Bu aslinda bir ikame vergidir.
Yani tarimsal en az vergi yerine ge-
cer. Tarim iiriinlerinde % 5 Gelir Ver-
gisi kesintisi, cift¢iye uygulanacak
gotirii bir Gelir Vergisi mahiyetin-
dedir. Bu sekilde AET ac¢mazindan da
kurtulunmus oluyor.

AHISKA — Kati bir yorumla her
asamada, iirtiniin her el degistirme-
sinde ayr1 bir % 5'in s6z konusu ola-
bilecegini ben belirtmistim.

SANVER — Onu Sayin Akgiic gi-
bi diisiiniiyorum. Ureticiden ilk alg-
ta uygulanacaktir. Dogrudan dogru-
ya tarimla ilgilidir. Gecen toplanti-
mizda {izerinde durdugumuz bir Kko-
nu da su olmus: Rantlar, Tirk Ver-
gi Sistemi’'nde vergilendirilmiyor.
Gayrimenkul ve menkul kiymet ar-
tiglari vergilenmiyor. Tirkiye'de teo-
rinin sermaye kazanclari dedigi ka-
zanclar vergilenmiyor. Simdiye ka-
dar gayrimenkuller iizerinde bir ver-
gi gostermelik olarak vardi. Bu gés-
termelik vergi zannediyorum, yeniden
diizenlenecek Gayrimenkul Kiymet
Artis1 Vergisi'nde iktisap bedeli, mii-
kellefin beyan ettigi deger olmaya-
cak, hakikaten satin aldig1 deger ola-
cak. Yeni yasa, menkul Kkiymetleri
vergilendireyim demis ve menkul kiy-
metlerdeki vergilendirmeyi de su an-
da sembolik durumda birakmis. Sem-
bolik durumda birakmas: sundan. iki
y1l sonra menkul deger satisindan el-
de edilen deger artisimin % 80’1 vergi
dis1 kaliyor. Sadece % 20'si gelir ola-
rak kabul ediliyor. % 20'nin buglinki
sistemde asgari vergist % 40'dan % 8
tutar, en yiiksek oran % 66'dan da
% 13,2 tutar. O halde kurumlar: su
anda menkul kiymetler nedeniyle de
korur durumdadir bu.yasa. H

ABKGUC — Sayin Sanver, bu nok-
taya acikhik getirelim. Gergek kisi i¢in
dedikleriniz dogru, o gergek Kkisi alis
bedelini ve yilini belgelerse... Ancak

= n. ol aztaty
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menkul degerler kurumun portdyiin-
de ise, kurum bunu satarsa, % 50 Ku-
rumlar Vergisi ddemek zorunda.

yasa ihlalinde ispat yuku
mukellefe birakilamaz

SANVER — Menkul Kkiymetler
kimlerin elinde ona bakmamiz ge-
rek. Menkul kiymet kimin elindedir?
Blyilk holding sahiplerinin elindedir.
Turkiye'deki ¢ok {inlii aile sirketle-
rinin elindedir. Vergi yasalarindaki
hitktimler kurumun kesinlikle aleyhi-
ne degil, aksine lehine. Aile sirket-
leri bundan sonra ne diye kar dagit-
sinlar? Her sene ortaklar muay-
yen miktarda menkul Kiymet sat-
sinlar ve % 8 veya 9% 13,2 vergi tde-
yerek kendilerine istedikleri sekilde
gelir saglasinlar. Menkul kiymetlerin
sermaye kazanci olarak bhoyle avan-
tajl1 vergilendirildigi bagka bir sis-
tem yok.

AHISKA — Sayin Sanver, su ko-
nuda ne disliniyorsunuz? Menkul
kiymetlerde meydana gelen deger ar-
tis1, bir yonden sirkette kazanilan ve
biinyede tutulan karlarla ilgili oldu-
guna gore ve bu karlar da % 50 Ku-
rumlar Vergisi'ne tabi tutulduguna
gore, menkul Kiymete yansiyan de-
gerin ayrica satis asamasinda tek-
rar vergilendirilmesi, acaba sizce bir
miikerrerlik dogurmuyor mu?

SANVER — Biititn Bat1 vergi sis-
temleri boyledir. Akslne bir drnek ge-
tirirseniz, biz bilime kars1 goriisle bu-
nu koruz ya da dilnyada buna zit bir
ornek var deriz. Miikerrerlik kesin-
likle olmuyor.

AHISKA — Halbuki Ti#rk Vergi
Sistemi'nde bile bu tip bir miikerrer-
likleri engellivecek bir supap madde
Vergi Usul Kanunu'nda varken, son-
radan kaldirildi.

SANVER — Sayin Akglig, yon-
tem olarak, ayrintiya inen konularda
tartlsmaya' girmiyelim. Gilindemden
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bu tartigmalar cikartalim. Isteniyor-
sa, bu konuda bir bilimsel rapor ve-
reyim. Izin verirseniz son olarak yo-
rum ve cezalar Uzerinde konugmak
istiyorum. Mali idaremiz 10 haftada
24 vergi tasarisini birden hazirlamak
durumunda kaldi. Bir hatirlatma ya-
payim. 1977 ikinci Alman Vergi Usul
Yasast tam 10 senede hazirlanmigtir.
Vergi Usul Kanunumuzda deglglklik
yapan yasanin gerekg¢esinde, Alman
Vergi Usul Kanunu'nun 1. maddesin-
de yorum yolunda bu kural, ruhi ile
hilkiim ifade etme zaten vardir de-
niyor. Alman Vergi Usul Yasasi'nin
1. maddesinde boyle bir kural higbir
zaman var olmadi. Belki de Alman
Vergi Intibak Kanunu'nda bdyle bir
yorum kurali vardi, denmek isteniyor.
Almanya’da Vergi Usul Kanunu ile
Vergi Intibak Yasasi aynidir. Gergi
Vergi Intibak Yasasi'nda boyle bir
kural vardi, ancak o yasa 1977 yilin-
da kaldirildi. Alman Vergi Intibak

Yasasi'nin 1. maddesindeki yorum ku- -

ralli da yeni Vergi Usul Kanunu'nun
icerisine, bizim gerek¢ede yazil1 sek-
li ile degilde, ruhi yorum miimkin
degildir, sekliyle girdi. Aksi takdir-
de, vergi sistemlerinde yasallik llke-
sini cignersiniz. Medeni Hukukla Ver-
gi Hukuku arasindaki yorum ilkesi
birbirinden ¢ok farklhidir. Yargicin ve-
ya uygulamacimin Vergi Hukuku'nda
hukuk yaratma yetkisi kesinlikle yok-
tur ve vergi kanunlari lafzina mutla-
ka baglidir.

Alman Vergi Usul Kanunu'nun
1979 basimindan size bir paragraf ter-
citme etmek istiyorum: «Vergi Intibak
Yasasi'nin olayl ekonomik degerleme-
ye iliskin 1/3. fikras1 ekonomik goriis
tarzi denilen kotil uygulamaya var-
digindan kaldirilmistir. Ekonomik go6-
rits tarzi dogru anlasilir ise ekonomik
edim glclt temel ilkesine gére ver-
gilemenin bir yansimasidir. Vergi ya-
salarinin, vergi ydkiinii ekonomik
edim glicline gore belirlemelerint is-
teyen bir goéristiir. Bu anlamda gaf
gorils tarzidir. Gai yorumdur. Yasa-
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dan kopuk ekonomik gorlis tarzina
kesin cevaz yoktur.» Vergi Usul Ka-
nunu'nun 3, 29, 30, 42 ve 43 inci
maddeleri degistirilmistir. Fakat bun-
lar kor silahtir. Kétli kullanimin is-
patl vergi yonetimine aittlr. Simdi
buradan derhal ispata geclyorum. Biz
ne yaplyoruz? Dilnya tatbikatina ta-
mamen ters bir uygulamaya giriyo-
ruz. Koken yasamiz olan Alman Ver-
gi Usul Kanunu ruhi yorum madde-
sini Kaldirirken, biz ruhi ile hikidm
ifade eder seklinde yorum maddesi-
ni getiriyoruz. Ayrica V.U.XK.'nun de-
gistirilen 3 lUncil maddesinin son fik-
rasinda ongoriildiigii durumda, Sayin
Ahiska'nin degindigl gibi, ispat yiiki-
nil miikellefte birakir gibiyiz. Kesin-
likle birakamayiz. Koken kanun Al-
man Vergi Usul Kanunu'nda isbat
yikl kesinlikle vergi dairesine aittir.
Cilinkii vergi yasalarinin ihlal edildi-
gini 1ddia eden taraf vergi dairesi-
dir. Ispat yiikil de ona aittir. Sonra
galiba bir yanlis anlagsma oldu. Tlr-
kiye'de 5-10 yildir <Ekonomik Delil»
diye bir kavram ortada dolasiyor. Bir
de beyyine kllfet!, ispat yiklt var.
Vergiyi getiren ve vergiyi agirlasti-
ran her tirldl idari tasarruflarda is-
pat yukil kesinkes vergi dalresinin-
dir. Dilnya vergi hukukunda aksi or-
nek yoktur. Verginin istisnasindan,
muafiyetinden yararlanmak istedigi
takdirde, ispat ylkd mikelleftedir.
Ekonomik delil konusunda, ispat yii-
kii konusunda aciklaga kavusmamiz
lazim. Bence vergi yasasinda, ileride
cok kotii kér bir sildh olabilecek olan
husus bu maddelerdir.

faturasiz mallar ve
malsiz faturalar ulkesi

Demin Saymn Akgii¢, kacakg¢ilik-
ta kasit unsuruna degindi ve Sayin
Ahiska da bir yorum yaptl. Acaba
bundan sonra kacakc¢ilk sayilan hal-
lerde kasit aranacak midir? Bu ko-
nuda Kkasit aramiyacagim diyor ge-
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rek¢e. Vergi Ceza Hukuku, sunu bi-
lelimki, genel Ceza Hukuku'nun bir
uzantisidir. Bugiine kadar hic¢bir ver-
gi ceza hukukcusu, hicbir vergici, Ver-
gi Ceza Hukuku'nu, genel Ceza Hu-
kuku'nun disina ¢ikarmak istememis-
tir. Kasit aranmaksizin kagakgilik ol-
mayacagl gibi. biitlin diinya vergi sis-
temlerinde, genel Ceza Hukuku'nda-
ki kusur aranmaksizin kusur sugu da
olamaz. Bu konuda aksine bir tek ka-
rart ve hikmil Almanya’da gostere-
mezsiniz. Koken yasa oras! oldugu
icin, hep Almanya’ya atifta bulunuyo-
rum. O halde <kast1 kaldirdim» de-
mek kesinlikle miimkin degildir. Ve
eger Vergi Usul Yasasi'mi, kasit ol-
madan kagak¢ilik dogar, diye yorum-
larsak; kanit yikil mutlaka ylkim-
lide diye yorumlarsak; ekonomik de-
lil, ruhi yorum diye yorumlarsak; ge-
ne Almanlarin tabiri ile soyleyeyim
biz «Kadi Hukukusna variriz. Yasa-
ya bagli Vergi Hukuku'na degil...

Simdi efendim toparlarsam, Ver-
gi Usul Kanunu'ndaki belge sistemin-
de ve Maliye'ye etkinlik kazandiran
diger sistemlerde kagik¢ilifin savun-
masinl yapamaylz. Yapamayacagimi-
za gobre, belge sisteminin ciddi olma-
s1 lazim. Turkiye, bunu hepimiz bili-
yoruz, 20 senedir faturasiz mallarla
malsiz faturalarin #lkesidir. Turki-
ye'de mallar da faturasiz dolasir, fa-
turalar da malsiz dolasir. Malla fa-
tura birbirinden kopmustur, Tirkiye-
ye'de. Bu Turkiye gercegini ortaya
koymamiz sarttir. Ve onun igin de-
min séyledigim yorum, delil ve kasit
konular: disinda Vergi Usul Kanunu'-
nun getirdigi diger hiiklimlere tama-
men katihiyorum.

Simdi gelelim gergek usulde ver-
gilendirme meselesine. Bu yasalar bir
Tirk gercegine yaklasiyor gibi. De-
min rakamlari Sayin Ahska verdi.
Efendim, icretliler kadar vergi ode-
miyor beyannameli miikellefler. Su-
nu pesin sdyleyeyim, ben gercek usu-
lii tanimayan, goétird usullt benimse-
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yen bir vergi taraftar1 degilim. Ama
Tiirkiye gercegini gozoniinde tutma-
miz lazim. Vergi ahlakin: o kadar boz-
duk ki, son 20 yildir ancak belli ke-
simlerden belli usullerle gotiirii ver-
gi alabilecegimizi zannediyorum. Sa-
yvin Ahiska, rakamlarl siz verdiniz,
Tirkiye'de tarimin payl su dediniz.
Tarim iirinlerinin pazara ¢ikan mik-
tarinl sizin verdiginiz rakamn yari-
s1 sayarsak, tarimdan da 50 milyar ile
100 milyar arasinda bir vergi alma
zorundayiz.

Son olarak toplamak istedigim
nokta su : Maliye'de birikim var. 20
senedir Tiirk Vergi Sistemi'nin prob-
lemlerini hepimiz 9% 5-10 farkla bi-
livoruz. Simdi 10 haftada 24 tasar-
y1 hazirlayan ve biiyiikk yikil ceken
Maliye’deki arkadaslarli da su anda
mazur gorilyorum. Soylediginiz tek-
nik aksakhklarin hepsine katiliyorum.
Bugiin siz belki 10 tane sbdylediniz.
Bendeniz su anda 60 tane teknik ak-
sakhik tespit ettim. Buna ragmen on
haftada 24 tasan hazirlayan arka-
daslari mazur goriiyorum. Biz, bun-
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dan sonra Tiirkiye'de bir vergi ahla-
ki kuracaksak, ilk once aydinlar ola-
rak, Maliye'deki aydinlar, akademik
meslekteki aydinlar ve piyasadaki ay-
dinlar olarak «<«Vergiyi nasil aliriz?»
bunu belirlememiz gerek. Gergcek usul
dedik. bugiine kadar tarimdan vergi
alamadik. Gotiirii usul dedik, 260 li-
ra adam basina vergi aldik., Bu konu-
da Tiirk realitesine gelmek gerekir.
Tlrkiye'nin gercegi mallar faturasiz,
faturalar malsiz. Bunu bir zapturap-
ta alacagiz. Vergisiz devlet olmaz.
Ben o nedenle, genel planda, yasalari
teknik hatalarina ragmen tutuyorum.

yetersiz vergi idaresi ile
yasalar uygulanamaz

ARGUC — Efendim, Tirkiye'de
onemli vergi kaybi, yasa bosluklarin-
dan ¢ok, Vergi Idaresi'nin yetersizli-
ginden dogmaktadir. Eger Vergi Ida-
resi'nin yetersizligini biz gideremez-
sek, hangi yasayl getirirsek getirelim,
sorunlara ¢oziim bulacagimiz kamsin-

Okuyucularimiza ve
Reklam Veren
Kuruluslara Duyuru

Artan maliyetler ve agirlasan
piyasa kosullari nedeniyle;
Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Ocak 1981 say:isindan
itibaren 50.— TL.’ndan
satilmaktadir. 12 say! icin :

Yilhk Abone 600.— TL.
Ogrenci Abonesi 300.— TL.

Abone bedelleri, posta ile adresimize
gonderiiebilecedi gibi, asagidaki ban-
ka hesaplarina da yatiriabilir.

is Bankas: Tirbe Subesi: 1541
Akbank Tarbe Subesi: 4512

Ziraat Bankas) Beyoglu $ubasi: 768

Yeni Reklam Fiyatlarn :

Ayni nedenlerle Dergi'nin
reklam fiyatlari, Ocak 1981
sayisindan itibaren
asagidaki sekilde
degdistirilmistir.

Arka kapak 10.000.— TL.
Kapak icleri 7.500.— TL.
Tam sayfa 5.000.— TL.
Yarim sayfa 2.500.— TL.
Ceyrek sayfa 1.2560.— TL.

Zorunlu olan bu fiyat
artiglarini, abonelerimizin ve
Dergi'ye reklam veren
kurulusiarin, anlayisla
karsilayacaklarini saniyoruz.
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da degilim. Vergi tamamiyle uygula-
ma meselesidir. Uygulanmayan bir
vergi kanunu, genel planda ne olur-
sa olsun, kotd bir vergi kanunudur.
Tiirkiye'de Vergi Idaresi'nin hatalari,
eksiklikleri nelerdir? Vergi Idaresi bir
kere yoklama yapmaz. Vergi denetimi-
nin temelini yoklama teskil eder. Mii-
kellefi tespit etmez. Ikinecisi, degin-
diginiz gibi belge disi kagakeiliklarin
pesine dilismez. Genellikle beyanna-
me veren, iyl veya koti vergisini dde-
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yen Kisiler idzerinde yogunlasir. Be-
yanname se¢imi hatahdir. Tetkik ele-
manlar, ¢ogu zaman, zoraki, yapay
vergi kanunlarinin belli hitkimlerinin
yorumundan dogan matrah farklari-
nin pesindedir. Yoksa gergek vergi
kacakcisimin pesinde degildir Vergi
Idaresi. Idare miikellef kartlarini dog-
ru tutmadigindan veya bu kartlan
islemediginden, vergisini 6deyen mi-
kelleften c¢ogu zaman ikinci kez ver-
gl istenmektedir. Tiirkiye'de beyanna-
me veren, iyi kot(l vergisini édeyen
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Kisi risk altindadir. Beyanname ver-
meyen Kisi kurtulmaktadir Maliye’-
nin takibinden. Bu sistemi biz eger
degistiremezsek, gergek vergi kacak-
¢isinl izleyerek yakalayamazsak, zan-
nediyorum ki bu vergi yasalari da so-
nuc¢ta ne istenilen fiskal hasilati sag-
layabilir ne de vergi adaletini ger-
ceklestirebilir. Her seyden once Ver-
gi Idaresi'nin kapasitesini dikkate al-
mak ve Vergi Idaresi’'ni diizeltmek la-
zim. Sayin Ahiska da degindi. Vergl
yasasi, Vergi Idaresl ve Kkaza organ-
lar1 ile sistem bir butiindir. Eger biz
sadece meselenin bir yéniine bakar-
sak, eski bir Maliye Bakani ve hoca-
mizin ifadesi ile <Yakalanmis kusla-
ri, bir kere daha vurmus olacagiz.»
bu yasalarla.

AHISKA — Sayin Akgti¢, milsaa-
de eder misiniz? Sayin Sanver’in bir
iki konuda benim soylediklerime de-
gindigi noktalar oldu. Baz1 agikliklar
getirmeye kendimi zorunlu gorilyo-
rum. Konugsmamin basinda da belirt-
tigim gibi bu kanunlarin hazirlanig
amaci ile hemfikirim. Ustelik getiri-
len bazi milesseselerle de hemfikirim.
Baz1 toplantilarda, vergilerie ilgili se-
minerlerde ortaya sirdiigilm ve bir
kismini belki sadece kisisel gorils ola-
rak savundugum fikirlerden pek c¢o-
gunu bu kanunlarda gormekten de
ayrica mutluluk duyuyorum. Birkac
ornek vermeme milsaade buyurun. Bir
tanesi ihtirazi kayitla beyanda erken
odemenin gerekli oldugunu soylemis-
tim. Ziraatta bir stopaj uygulanabi-
lecegini ©Onermigtim. Kiralarda bir
stopaj olabileceginl soylemistim. Ti-
cari kazanclarda enflasyonun meyda-
na getirdigi kayiplan engellemek icin
erken Odeme modeli dilsiiniilebilir,
demistim. Kurumlasmanin tesvik
edilmesi gerektigini savunmustum. Ve
goriiyorumki bunlarin biliyitk bir Kis-
m1 kanunda yer almils. Sunu vurgu-
lamak istiyorum. Fikirler ve amag¢ ga-
yet isabetli. Vergl sistemini i¢cinde bu-
lundugu durumdan kurtarmak ic¢in
bir ¢aba gerekiyordu. Bu amaclara
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ulagsmada kullanilan araglar ve amac-
lara ne odlgiide ulasilabilecegi konu-
sunda objektif, tarafsiz bir degerlen-
dirme yapmak cabasindayim. Vergi
yasalarinin pekcok olumlu yoni ol-
dugu da muhakkak.

ulkemizde kurumlasmayi
tesvik etmek zorunludur

Bu arada, Sayin Sanver'e katila-
madigim bir noktayi tekrar vurgula-
makta yarar goriiyorum. Tiirkiye'nin
gergeklerine bagli olarak, kurumlas-
mayl ve sermaye birikimini belirli bir
oranda tesvik etmek zorundayiz. Bu-
nun, gerek istihdam gerek kalkinma
gerek miilkiyetin yayginlagmasi acgi-
larindan ve belirli bazi sosyal sorun-
larin ¢oziilmesi yonlerinden yararh
oldugu goruslindeyim. Bu, secilmis
olan siyasi modelin de geregidir. Ser-
maye piyasasinl, kurumlasmayi, ya-
tirimlar: tesvik eden hiikiimleri ya-
dirgamada kesinkes bence yarar yok.
Bilakis ben bugiinkii vergi yiikiiniin
yeteri kadar agir oldugu goriisiinde-
yim. Kurumlarin 6dedigi vergileri he-
saplarken sadece kurumun dogrudan
dogruya odedigi Kurumlar Vergisi'ni
nazara almak dogru degildir. Biitce
rakamlar1 icinde Kurumlar Vergisi'-
nin rakami, Mali Denge Vergisi'ne
esittir. Ancak kurumlarin, dagitilma-
mig kurum kazanci {izerinden ode-
dikleri Gelir Vergisi stopaji1 var. Ay-
rica sunu kabul edelim ki, eger Gelir
Vergisinin 9% 65’1 ilcretliler ilizerin-
den aliniyorsa, bunda kurumlarin
katkis1 biiyliktiir. Kamu kesimi bir ta-
rafa birakilacak olursa, iicretlerde
Gelir Vergisi Kkesintisi ciddi olarak
kurumlar araciligi ile yapilabilmek-
tedir. Tiirkiye'de gergekten sinirli da
olsa dogru diirtist bir Gelir Vergisi
toplanabiliyorsa, bunun kaynagl el-
betteki kurumlasmadir ve kurumlar-
dir. Eger biz kurumlasmayl kostek-
lersek bu fonlar eminim ki tamamen
spekilatif alanlara, ticari alanlara
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kayacaktir ve Tirkiye su son 15-20
senede gerceklestirmis oldugu kalkin-
ma hamlesini dahi gerceklestireme-
yvecektir.

Benim gotirii vergilerle ilgili go-
risimi de biraz aciklamakta yarar
goriiyorum. Ben onu bir dilek olarak
belli ettim. Ben de bu konuda ger-
¢ekeciyim. Eger iyi bir haberlesme sis-
temi, bilgi toplama sistemi gelistire-
bilirsek, Vergi Idaresi'nde etkinlik
saglayabilirsek, bence gotiirii vergi-
lerin payr miimkiin olan asgariye di-
stiriilebilir. Gotiri vergilerin payi, bu
son vergi yasalarl sonucu cok arta-
caktir. Soyle artacaktir. Goturii ola-
rak vergilendirilenler, piramidin ta-
banini temsil ettikleri icin artacak-
tir. Bunun sonucu, gercek gelir dii-
zeyinden vergilenenlerin odedikleri
vergiler ile gotiiri bicimde vergilendi-
rilenlerin o©dedikleri vergiler arasin-
da ikincilerin lehine ¢ok onemli bir
nispetsizlik olusacaktir. Gelir Vergi-
si'nin onemli bir bolimi gotiurilerden
alinir hale gelecektir. Cilinkii biiyiik
sahalar gotiirii bicimde vergilendiril-
me yoluna gidilmigtir. Benim kabul
etmedigim yontem, Maliye'nin gercek
geliri yakalamak konusunda goéster-
digi acizdir. Maliye gercek geliri kav-
rayabilse idi, bence bu gotiiri vergi
alanlar1 azaltilabilirdi.

ARGUC — Bu gotiirti vergilen-
dirmede fazla ileri gitmek, Gelir Ver-
gisi'ndeki otokontrolii de tabii biiyilk
olciidde azaltacaktir. Buyurun Sayin
Kurdag, son vergi yasalarina iliskin
onerilerinizi alabilir miyim?

KURDAS — Bitiin bu tartisma
sunu gosteriyor. 12 Eyliil hareketi,
Tiirk mali kadrolarina, vergi siste-
mimizi bilimsel, akilel bir yolda islah
etmek ig¢in altin bir firsat vermistir.
Fakat bu firsat gerektigi olgunlukta
kullanilamamistir, diyebiliriz. Cikar-
tilan kanunlarin hem teknik ydnden
hatalar1 var, hem stratejilerinde ha-
talar var. Bir yerde bu kanunlar ye-
niden elden gecirilmek ihtiyacinda-
dir. Bunun i¢in benim kanimca, ma-
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li sistemle ilgili tiim diislinen kadro-
larin, yani akademik Kkadrolarin, is
hayatindaki kadrolarin, yasama sis-
teminde tecriibe sahibi clanlarin, is-
verenlerin ve iscilerin bu konularla
ilgili elemanlarindan olusacak genis
bir heyete bu kanunlar tizerinde ya-
pilacak degisiklikleri yeniden incelet-
mek ve bir de vergi kanunlarinin eko-
nomi lzerinde son derece olumsuz et-
kilerini onleyecek yeniden bir diizen-
leme yapmak gerekir. Sayin Adnan
Baser Kafaoglu'ndan dinledigim bir
olayl nakledeyim. Carl Shoup 1970-
de geldigi zaman Tiirk Vergi Siste-
mi'nj inceletmisler. Verdigi rapor ¢ok
tipik. Diyorki: «Sizin vergi sistemi-
nizi inceledim. Diinyanin hi¢ bir ye-
rinde rastlamadigim ve benim de bil-
medigim bir siliri verginiz var. Hep-
si de cok agir. Fakat allahtan siz bu
vergi sistemini uygulayamiyorsunuz.
Yoksa uygularsaniz, Tiirk ekonomisi
oldugu gibi ¢oker.» Bu gozlem, bu ya-
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salardan sonra, korkarum daha da ge-
cerli. Mademki yeniden bir diizenle-
meye ihtiya¢ var. Yapilani bir kiva-
mina sokma hareketi var. Boyle bir
hareket icinde ben olsam neyi teklif
ederim?

yuzde 40’la baslayan bir
tarife savunulamaz

Kanaatimce evvela kurumlasma
yoniinde yapilan hatalar ciddidir. Su-
nu soyleyeyim. Gegen sene bir ku-
rum hi¢ kar dagitmazsa % 43 vergi
oderdi. Bu sene % 53 odeyecek. Ayri-
ca holdinglesmenin verdigi geg¢ dde-
me avantajl da kaldirilmis durumda.
Bu sistemde kurumlasmanin vergi yi-
kil ¢ok onemli ol¢clide artmstir. Tiir-
kiye'nin buginkli ekonomik sartla-
rinda kurumlarin vergisini arttirmak,
benim kanimca hatalidir. Bugln bir
kurum ortagl, beyannameye girdigl
takdirde, iki kademede % 72 vergi
odiiyor. Az gelismis bir ekonomide bir
tesebbiisten dogan kazang icin iki ka-
demede de olsa % 72 vergi ¢ok agir-
dir. Ama ayni isl siz bir Kollektif sir-
kete yaptirsaniz, her bir ortaga dii-
secek 2 milyon KAar icin ortalama ver-
gi yiikit % 42,5'da kalacak Binaena-
leyh kurumlasma agir bir bigimde
vergilenmistir. Kurumlarin tamamen
aile sirketlerinden olustugu gozlemi-
ne tabii ben katilmiyorum. Is haya-
tindayim. Tiirkiye'de bilhassa son yil-
larda ¢ok yaygin, tabani genis kurum-
lasma olmustur. Onlar1 bu sekilde
vergilendirirsek, Tilrkiye'de hem Kku-
rumlasmayl onleyecegiz hem de ser-
maye piyasasinl. Bu, sistemi etkiler,
ekonomi ozel tesebbiise dayall plya-
sa ekonomisi olmaktan g¢ikar ve Tir-
kiye hakikaten sanayilesemez. Tirki-
ye'de ancak kurumlasma yoluyla bir
sanayilesme olabilir. Bir kere ben Ku-

+ rumlar Vergisi'nin mutlaka % 40'a

indirilmesini oneririm.

Buna mukabil Gelir Vergisi'nde
% 40 ile baslavan bir tarife savunu-
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lamaz. Gayri adildir. Vergi oraninda
marjinal % 75e c¢cikmak da bizim gi-
bi ekonomiler i¢in savunulamaz. Ver-
gi reformu herkesi kapsamina alma-
Iidir. Taban genisledigi takdirde yiik-
sek oranlara gerek duyulmadan daha
adil bir tarife uygulanabilir. Bir ver-
gi miikellefine; <Senden 9% 75 Gelir
Vergist alacagim.» derseniz, o da ver-
gi kagirirsa, toplum onu savunur, si-
zi savunmaz. Tekrarlayayim, benim
onerim sudur : Kurumlar Vergisi dii-
siirtilmelidir. Gellr Vergisi oranlar: 1
milyona kadar en az ii¢ kademe ya-
pilmahidir. Yiiksek oranlar da diisti-
riilmelidir. Ortalama 9% 66 vergi de
¢ok asiridir. Asir1 oranlarin uygulan-
mast! mimkin degildir. Kacakciligl
tesvik eder, diirtist miikelefi de ur-
kitiir.

pesin odeme glzel, ama
stopaj + pesin 6édeme
adaletsizlik doguruyor

Onun disinda gayet bariz hatalar
var kanunda. Mesela, isc¢ller arasin-
da yapilan ayirim. Gelir Vergisi Ka-
nunu'nun gecicl 13 lincti maddesi ve
ozellikle 14 {incli maddesi... Bu geci-
cl maddeler tek kalemde kaldirilma-
Lidir, Vergi kanunlann Mart ayina ka-
dar ciddi bir sekilde incelenmeli ve
diizeltilmelidir. Tiirkiye'de bu kosul-
larda kimse kurumlasmaz, yatirim
yapmaz. Ekonomik acidan son derece
yanlis adimlar atilmigtir. Bu bence
oncelikle ele alinmall ve degistirilme-
li. Tabii ayrintilarda pek ¢ok yapila-
cak degisiklik var. icine girdikce bos-
luklar, teknik hatalar daha iyi fark-
ediliyor. Bu hatalarin sebebi acik, ya-
salar danisiimadan hazirlanmig. Ver-
gl yasalarinin hemen her noktasi tek-
nik bosluklarla dolu. Bu firsat heba
edilmemeli. Cunktt bu firsat kaybo-
lursa, korkarim, bizl eskisinin de da-
ha gerisine gotiirebllir.
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ARKGUC — Sayin Sanver. siz ne
gibi onlemler alinmasinl onerirsiniz?

SANVER -— Demin bir konuyu
unuttum. O da pesin 0deme mesele-
si. Dilnyanin her sisteminde ticari ve
mesleki kazanc¢ vergisini kazanirken
oder. Bizde pesin ddemede hata, belki
surada oldu. Stopaja tabi olanlara
pesin 6deme yiikii getirmemek lazim.
Sayin Ahiska belki onu belirtmek is-
tedi. Serbest meslek erbabindan hem
% 15 stopaj kes, hem de pesin iste;
adaletsizlik burada. Ikisi birbiri ye-
rine olmasi gereken seyler. Aslinda
pesin O0deme, Tiirk Vergi Sistemine
gelen giizel bir tekniktir. Onu da al-
Kisliyorum. Ucretlinin vergisini cari
yilda alacaksiniz, digerlerinden ala-
caksiniz, tiiccar Hazine'nin parasini
ne diye iki sene kullansin. Kurumn ne
diye kullansin?

AHISKA — Sayin Sanver bir acik-
lik getireyim. Ben, pesin ddeme hata-
lidir, diye bir sey soylemedim. Tersi-
ne, pesin odemeyi cesitli seminerlerde
savundum,

KURDAS — Pesin odemeye aslin-
da hepimiz katiliyoruz. Ben de bunu
savundum. Fakat Amerika'da pesin
ddeme getirilirken tedrici bicimde ge-
tirilmistir. Pesin ddeme sistemine, bir
yila asir1 ylik binmemesi icin, tedrici
gecmek lazim. Bir kere kademeleri ¢o-
galtmak; ve de bu sene mesela ticte
bir, ontimiizdeki sene ii¢te iki ve son-
ra lcgte i¢ uygulayarak miikellefi pe-
sin odemeye aligtirmak gerekir. M-
Kellefe sisteme uyabilmesi i¢in bir sii-
re taninmalidir.

SANVER — Saymn Kurdas, ben
yatay -esitliin taraftariyim. Kurum-
lar, kazanglarinin vergisini ne diye
o6demezler cari yilda? Kurumlara bu
avantajl niye taniyoruz? Kurumlar
da bunu dédemelidir. Bu konuda kesin-
likle Sayin Kurdas ile hemfikir de-
gilim. Bir esit sistemi, yatay esitligl
korumak istiyorum. Dikey esitlikten
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vazgectim. Tirkiye'de hig kimse ille
de anonim sirket kur diye zorlanmi-
yor. Anonim sirketler kuruluyorsa;
tek sahipli isletmeler, kollektif girket-
ler, anonim sirket sekline doniisliyor-
sa; bunun baslica nedeni vergi avan-
tajidir. Tlrkiye'de kurumlasma diye
bir vaka yoktur. Hisse senetleri pi-
yvasada islem gormilyor. Tiirkiye'de
hisse senetlerinin fiyati diisliyor. Bii-
tiin kurumlar Kkendilerini tahvil ile
finanse ediyorlar.

KURDAS
kanunlardir.

— Bunun sebebi vergi

yatay esitlik ve birlik
saglayan yeni bir Oneri

SANVER Sebebi onlar degil-
dir. Kar dagitmadikiary siirece Kku-
rumlarin vergi avantaji devam edi-
yor. Verginin ge¢ odenmesi disinda,
yiiksek gelirlerde kurumlar lehine bir
de % 16’lik vergi farki var. Ben bir-
lik sistemine taraftarim. Bilimsel olan
ve diinyanin c¢agdas sistemi budur.
Klasik sistem degildir. Kesinlikle Ku-
rumlar Vergisi % 40'a indirilemez.
Simdi yatay esitlige gideceksek -vaz-
gectim dikey esitlikten-, kurumlar-
dan da digerlerinden aldigimiz vergi-
yi alalim. Ben kurumlardan daha faz-
la vergi alalim, demiyorum; ama ay-
nisinl alalim. Ancak Gelir Vergisi
oranlarinda da bastan sona kadar %
16 indirim yapalim. Madem ki taba-
na yayiyoruz vergiyi, Sayin Ahiska
ile orada birlesiyorum, Gelir Vergisi
oranmnl azami % 50'de birakalim. %
401k ilk transi da % 24'e indirelim.
O zaman esitligi saglamis oluruz. O
halde benim oranlar iizerindeki tek-
lifim, Kurumlar Vergisi'nin aynen bi-
rakmak, Gelir Vergisi'nin biitin ka-
demelerinde % 16 azaltma yapmak-
tir. Sunu da belirteyim, bu o6nerim.
Kurumlar Vergisinin de % 100 mah-
subu sartina baglidir.
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KURDAS — Ben de onu soylli-
yorum. Simdi kanunu tartisiyoruz.
Bugiinkii sistemde ayni isl kurum ya-
parsa ve Kkar dafgitirsa, vergi yukd,
adi sirketten, kollektif sirketten, ger-
cek kisiden daha agir oluyor.

SANVER — Demin sodyledigim
modeli tam uygulamak zorundayiz.
Tlrkiye'de bir tek ciddi hisse senedi
yok. Halk kapitalizmi, piyasaya his-
se senedi verirsek olur, vermezsek ol-
maz. Bugiine kadar da ciddi hisse
senedi Tirkiye'de piyasaya verilme-
migtir.

KURDAS — Aman demeyin...
Aman boyle soylemeyin...

SANVER — Hisse senetlerinin
calismadigl suradan da belli. Tahville
finansmana baslamisiz, senelerdir.
Biiylik gelir clde edenler icin hala
anonim sirket tipi avantajhdir. Kii-
ciik gelirler icin, kurumlarin vergi yii-
kii agir olabilir. Ancak Tiirkiye'de
anonim sirketlerin biyitk boliimd,
belki % 99'u yilksek gelir elde eden
aile sirketleridir.

KURDAS — Siz kurumlar: boyle
kapal aile sirketleri zannediyorsunuz.
Hayir, mesela benim buglin iginde
bulundugum kurumlar, % 100 halka
yayllmis kurumlardir. Hisse senetleri
vaktiyle borsada muamele goriiyordu.
Fakat bu hizll enflasyon ve bu vergi
sistemi kurumlarl oldiiriiyor. Bu son
vergi oranlarl belli olduktan sonra,
hisse senetleri fiyatlari bir defa daha
diistll. Ciinkit artik kurumlar bu ver-
gi oranlari ile temettli dagitamazlar.
Onemii tutarda temettil dagitamaziar.
Bir kurum diisliniin; yaptigl kazan-
cin % 53 unii vergi olarak verecek
-kald1 ki bu kazancta enflasyon payl
da var-, yedek akge ayiracak, enflas-
yonun asindirdigi isletme sermayesi
icin bir pay ayiracak, sonra da elin-
de kalacak para ile temettil dagitacak.
O temettliyll de, teorik olarak, alan
kisi beyanname vermek zorunda ise,

{
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ayrica vergi verecek. Kimse bu sart-
larda kurumdan hisse senedi almaz.
Kurum kurmaz.

AHISKA — Ben de bu kurumlag-
ma konusunda soyle bir ilave yap-
mak istiyorum. Aslinda Sayin San-
ver'in bu fikre oteden beri sahip ol-
dugunu hatirliyorum. Bir¢cok seminer-
de bu konuyu «Sirketler Semsiyesi»
diye ortaya koydugunu biliyorum.
Gergekte tenkitlerinde bir dereceye
kadar haklidir. Tirkiye'de kurumlas-
ma istenen olclide gerceklesmemistir.
Halka agilma gerceklesmemistir. Ama
bu hi¢ olmadigini gostermez. Bunun
engelleri vardir. Tiirkiye'de enflasyon
ve vergileme diizeni, bir zamanlar hiz-
lanan ve c¢ok verimli bir asama gos-
teren halka acilmay: bir noktada kes-
mistir. Bu yiizden is, son yillarda tah-
vile dokiilmiistiir. Sunu incelemekte
yarar var. Bizim modelimizle kalkin-
mis lilkelerde vergi sistemleri nasil?

AKRGUC — Sayin Sanver, Kurum-
lar Vergisi oranini degistirmeden, Ge-
lir Vergisi oranlannin dusiiriilmesini
onerdiniz. Diger somut onerileriniz
varsa, aciklar misimz?

SANVER — Ortaklarin verecek-
leri beyannamelerde Kurumlar Ver-
gisi'nin tamamen mahsubunu oneriyo-
rum. Vergi yasalarinda cok teknik ha-
ta var. Ancak teknik hatalar ayrin-
tilardadir. Bunlar1 burada aciklamak
¢ok uzun siirer. Bu teknik hatalar1 da
herhalde zaman igerisinde diizeltece-

giz.

AHISKA — Vergi kanunlarim
meydana getiren fikirleri temelde
olumlu buldugumu konusmamin ba-
sinda sOylemistim. Biitiin mesele, bu
amaclara ters dilsen noktalarin dik-
katli bir diizenleme ile gbdzden gegi-
rilmesi ve diizeltilmesidir. Sosyal ada-
lete ters diisen, vergi teknigine ters
diisen, kururmnlasmaya ve sermaye pi-
yasasina ters dlisen dlizeltmeleri va-
kit kaybetmeden yapmak lazim. Yal-
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niz bununla da kalmak kesinkes dog-
ru degil. Sayin Akgili¢'iin de belirtti-
g1 gibi, eger sistem biitiinili ile 1slah
edilmek ve ayaga kaldirilmak isteni-
yorsa, bundan sonra Vergi Idaresi'ni
ve vergi yargisinit dlizenleyen iyiles-
tirmelerin de yapilmasini zorunlu sa-
yiyorum.

veni vergi yasalarindoki
basiica bosluklar

AKGUC — Bugiinkii tartismalar-
dan esinlenerek ben de goriislerimi
ekliyeyim. Son vergi kanunlar ile ce-
caretli adimlar atilmistir. Tarimn
vergilendirilmesi, Gelir Vergisi taba-
ninin yayginlastirilmasi, stopaj yolu
ile vergi alinmasi kapsaminin genis-
letilmesi, pesin oOdeme, miikellefleri
beyanname vermeye iten hiikiimler;
bunlart olumlu Kkarsilamak gerekir.
Ancak kanimeca sorun yalniz vergi ya-
salarindan degil, vergi uygulamasin-
dan kaynaklanmaktadir. Iyi uygulan-
mayan bir vergi sistemi, onemli so-
runlar yaratmaktadir. Kald1 ki, ida-
renin eline, Sayin Sanver'in ifadesiy-
le, dinya uygulamasina tamamen
ters, kor silahlar verilmistir. Bu si-
lahlar, gercek vergi kacakcilarim ya-
kalamak i¢in etkin bir sekilde kulla-
nilmazlarsa, vergi adaletsizligini, hak-
s1zligini daha da artirabilecek nite-
liktedir.

Vergi yasalar: cikartilirken, bun-
larin ekonomik ve sosyal etkilerinin
iyice irdelendigini sanmiyorum. Men-
kul ve gayrimenkul sermaye iradi el-
de edenlerin vergisi, kanimea, cali-
sanlara kiyasla daha hafif tutulmus;
Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 14
uncii maddesiyle -ki boyle bir hik-
miin vergi kanunlarinda yer almama-
s1 gerekirdi- gecen yil toplu sozlesme
imzalamis olanlar bir sekilde ceza-
landirilmis, holdingler 1981 yil1 icin
vergi affina ugramislardir. Menkul
ve gayrimenkul sermaye iratlarinin
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vergilendirilmesinde de kendi iclerin-
de denge, yatay esitlik saglanamamis-
tir. Ucretlerin vergilendirilmesine ilis-
kin hiikiim de, ayrica potansiyel bir
esitsizlik yaratacak niteltktedir. Bun-
lar vergi adaleti, sosyal adalet acisin-
dan gorudiigimiiz basglica sakincalar.

Ekonomik etkileri konusunda da
dikkati ceken noktalardan biri, 02
sermaye ile finansman yerine borgla
finansmanin daha cazip hale getiril-
mesidir. Faizlerin gider yazilmasina
karsilik, dagitilan kar paylart icin
boyle bir tasarrufun s6z konusu ol-
mamasl, yatirim indiriminde 0z ser-
maye ile finansman kosulunun kal-
dirilmasi; faiz gelirlerinin, kar pay-
larina Kkiyasla elde eden acisindan da
daha avantajli bicimde vergilendiril-
mesi; firmalarin finansman Kararla-
rin1 etkileyecek niteliktedir. icinde bu-
lundugumuz kosullarda, borgla degil,
0z sermaye ile finansman tesvik edil-
meliydi. Firmalar, dolayisiyla ekono-
mi, bunahmlara Kkarsi daha glgcli
olurdu.

Dissatim konusunda, kurumlara
taninan vergi istisnasinin, ger¢ek Ki-
silere ve sahis sirketlerine nicin ta-
ninmadigl sorulabilir. Bu istisna ile
amag, digsatimi mi1 yoksa kurumlas-
maylr m1 o6zendirmek? Amac digsati-
mi1 ozendirmek olduguna goére, ben-
zer bir istisnanin Gelir Vergisi igin-
de de yer almasi yararli olurdu. Kal-
di ki digsatimin tesviki konusunda
bir ayirim yapip, bu istisnadan yarar-
lanmak = olanaginin, katma degeri
yuksek, doviz kazanc orani yiliksek
endiistrilere taninmasi gerekirdi. Kat-
ma degeri ¢ok az olan, net doviz ka-
zancit az veya hi¢c olmayan endiistri
kollarl da bu vergi avantajindan ya-
rarlanabilecek. Bu da amaca ters dii-
sen bir sonug.

Kurumlarin vergi avantajlari
azaltilmakla beraber, gene de kapa-
I1 aile sirketleri vergi acisindan ko-
runmus durumda; en azindan vergi-
yi ge¢ 6demek yoluyla vergi sistemi-
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nin yarattigl bir ranttan yararlana-
biliyorlar. Vergi yasalarl, halka agi-
ma konusunda tesvikler getirmiyor.
Bilakis, sirketleri belki de daha ka-
panmaya, finansman gereksinimleri-
ni bor¢la karsilamaya itiyor. Tiirki-
ye'de bugiin gercek anonim sirketle-
rin sayisy birkag¢ yiizli gegcmez; ser-
maye sirketlerinin abartmasiz %
99’'u, aslinda tek sahipli isletme ve-
yva kollektif sirket niteligindedir. Sa-
dece ticaret unvanlarinin sonuna A.
S. eklenmistir. Boyle olmakla bera-
ber, vergi giivenligi acisindan, bu tir
anonim sirketlerin de olumlu ydnleri
var. Aslinda kurumlasma tesvik edi-
lecekse, kapali aile sirketlerinin de-
gil, haika agik cok ortakli sirketlerin
ozendirilmesi gerekKir.

Tesekkiir ederim.
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Yonehm Sorunlari

TALAT
ORHON

] SOylest

BESIM
BAYKAL

BAYKAL — Gerek bankacilik ve
gerekse sanayide uzun ve degerli tec-
riibeye sahip bir tepe yodneticisisiniz.
Bu nedenle, sorularim her iki alam
da kapsayacaktir. Once faiz hadleri-
nin serbest brrakilimasi konusuna de-
ginmek istiyorum. Faiz hadlerinin ser-
best birakilmasinin sanayie olumlu ve-
ya olumsuz etkileri var midir? Bu ka-
rar, sizin goriisiiniize gore, eckonomi-
de para-kredi piyasasinda bir denge
yaratabilir mi? Ya da sabit faiz had-
lerine doniisiim beklenebilir mi?

ORHON — Konuya aciklik getir-
mek amaclyla once gecmis yillardaki
faiz rejimi hakkinda kisa bir bilgi
vermek -istiyorum. Bilindigi gibi 1iil-
kemizde faiz hadleri kararnamelerle
saptanirdl. Hiikimetler ekonomik ko-
sullara paralel ya da c¢esitli hedef-
leri gercgeklestirmek icin banka faiz
hadlerinde degisiklikler yaparlardi.
Planli ve gidimli karma ekonomi
politikasinin uygulandigl 1980 oncesi
yillarda bu yontem normal uygulama
olarak kabul edilmistir.

24 Ocak 1980 istikrar programi
kararlariyla «serbest piyasa ekonomi
diizeni» getirilmek istendi ve bunun-
la her malin fiyatt arz ve talep ku-
rallar1 icinde olusacakti. Boylesine
serbest piyasa kosullarinda faiz had-
leri, 6zellikle vadeli hesaplarin faiz-
leri bir baski altinda tutulamazdi. Ni-
tekim hiikiitmet aldig1 kararlarn ta-

mamlamak ve serbest piyasa rejimi
gereklerini yerine getirmek amaciyla
banka faiz hadlerini serbest birak-
mistir. Banka yetkilileri bir araya ge-
lerek piyasa olanaklari dikkate alin-
mak suretiyle bir centilmen anlasma-
sityla yeni faiz hadleri tespit etmis-
lerdir. Ortaya c¢tkan faiz oranlari go-
riiniim itibariyle sanayicilerde, ahsil-
mamts rakamlara ulasildig: ve dola-
yisiyla maliyet enflasyonunu onemli
dlgiide etkileyecegi kuskusu ve hatta
korkusunu yaratti.

Burada bir noktaya deZinmek is-
tiyorum: Fajzin sanayiciye nihai ma-
liyetinde devletin aldig1 vergi ve Mer-
kez Bankas) fonuna ayrilan miktar-
lar énemli yer tutmaktadir.

Faizi salt maliyet unsuru olarak
yorumlarsak, ozellikle ilkemiz 1980
ekonomik kosullart dikkate alindigin-
da, saniyicileri haklh gormemek miim-
kiin degildir. Ancak faiz genis anla-
miyla paranin fiyatidir. Ulkede her
malin fiyatinin yiikseldigi bir donem-
de paranin fiyati1 diisiik kalamazdi.
Yani, faiz rejimi ile eski yillarda mev-
duat artis hiz1 iizerinde duyarlihgin:
kaybeden faiz hadleri giderek belli
oranlarda etkin olmaga baslamistir.
Vadeli mevduat hesaplarinda Tem-
muz 1980'den itibaren goriilen artis-
lar belirli dilzeylere gelmistir. Faiz
hadlerinde gériillen artislara paralel
olarak ©zel tahvil ve devlet tahvil-
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leri faiz hadleri de ylikselmis ve yiik-
sek oranli enflasyon donemlerinde pa-
radan ka¢ma olayr bir oranda onlen-
mistir.

Faiz hadlerinin artisi ile iilkemiz-
de gorilen sakinca, var olan maliyet
enflasyonunu daha da arttiracaZidir.
Gercekten ekonomik istikrar tedbir-
leri onemli oranda talep enflasyonu-

Talat Orhon 1924 yilinda Siirme-
ne’de dogmustur. Trabzon Lisesi
ve LU. Iktisat Fakiiltesi'nden me-

zun olmustur. Cegitli yerlerde ¢a-
ligtiktan sonra, 1953’de wmiifettiglik
smavint kazanarek Tiirkiye Is Ban-
kast’na intisap eimistir. 1962’ye ka-
dar teftis kadrosunda gérev almas,
daha sonra Is Bankas: Sisli Sube-
si Miidiirliigii'ne atanmstir. 1967°de
Is Bankasi Yénetim Kurulu iiyesi
olmug, 1972'den bu yana Is Ban-
kas1 Genel Miidiir Yardimeiligs ya-
ninda Istirakler Bolitmii'nii de yii-
riitmiigtiir. Halen Tiirkiye Sise ve
Cam Fabrikalar: A.S’nin Yonetim
Kurulu Baglkani ve Murahhas Uye-
sidir. Evlidir ve 3 ¢ocuk babasidrr.

YONETIM SORUNLARI

nu etkilemis ve lilke ¢capinda tiiketim-
de bir azalma goriilmiis, hatta baz
tilketim mallan fiyatlarinda gecici
olarak diislisler olmustur.

Faiz hadlerinin serbest birakil-
masi1 ilk etkisini faiz hadlerinin art-
tirilmasi ile gostermistir. Bas taraf-
ta degindigim gibi, bu olay da yeni
ekonomik rejimin bir sonucudur. Ya-
ni serbest piyasa kosullarinin getir-
digi bir olgudur. Yine o bodliimde be-
lirttigim gibi, faiz hadlerinin arttiril-
masit bir zorunluluktur. Karsilasilan
giiclikler, talebin sinirli oldugu bir
donemde maliyet enflasyonunun art-
masl idi. Konuyu kisa dénem icinde
degerlendirdigimiz takdirde. s6z ko-
nusu sakincadan bahsedilebilir. An-
cak serbest piyasa rejimini getiren
onlemler bir biitlindiir; ve uzun va-
deli bir donemi kapsar. Bu nedenler-
le alilnan onlemlerin basarist hakkin-
da simdiden kesin bir sonuca varmak
miimkiin degildir. Ekonomik rejimde
bir degisiklik diisiiniiimedigi takdir-
de, sabit faiz hadlerine (kararname
ile tespit) doniis bahis konusu ola-
maz.

Uretilen sanayi mamullerinin i¢
ve dig satiglar1 saglandigi takdirde,
serbest faiz hadleri uygulamasi 2a-
man icinde para-kredi piyasasinda
bir denge yaratabilir. Kanimca gori-
siilmesi gereken énemli konu, serbest
piyasa rejiminin iilke ekonomisini is-
tenilen cizgiye getirip getiremiyece-
cegidir. Daha acik ifadesiyle; gelis-
mekte olan {illkelerde serbest piyasa
rejimi mi uygulanmali, yoksa giidiim-
1ii bir ekonomi politikas1 m1 benim-
senmelidir? Bunun yanit: yetkili eko-
nomistlerce hazirlanmalidir.

BAYKAL — Faiz hadlerinin ser-
best birakilmasi, faizlerin devamh
olarak yiikselecegine dair bir trend
gostermekte. Halbuki tasarruflarnn
tesviki ve kredilerin pahalilandiril-
masi ile faiz hadlerinde bir diigsme ol-
mas1 beklenmektedir. Bu konudaki
goriislerinizi aciklar misiniz?
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ORHON — Faiz hadlerinin ser-
best birakilmas ile faizlerin devam-
It yiukselecegi izlenimi 6 aylik uygu-
lamanin bir sonucu olarak ortaya
¢lkiyor. Nedenini soyle aciklayabiliriz:
Kararnamelerle yillarca enflasyon
oraninin altinda tutulmus, tasarruf
tesvik edici etkisi kalmamis faiz had-
leri, elbetteki yiikselecekti.. Faiz had-
lerinin ylikselmesinin diger bir nede-
ni, kredi olanaklarinin piyasa ihtiyac-
larini karsilayacak dilzeyde olmama-
sidir. Gergekten bankalarin ana kay-
naginl olusturan mevduat, tilkemiz-
de ozellikle son 3 yildir, biiylik oran-
da devam eden enflasyonist donem-
lerde, enflasyonun artis oraninin da
altinda artis sagliyabilmistir. Ayrica
elde edilen mevduatin ortalama %
25't kanuni karsilik olarak Merkez
Bankast'na yatirilmakta ve 9% 151
disponibilite olarak kullanilmaktadir.
Bunun yaninda % 20 orta vadeli kre-
di verme ylikiimliliigli, bankalar1 kre-
di taleplerini karsilayamaz duruma
getirmistir. Dolayisiyla var olan kre-
di arzi, talebi karsilayacak durumda
olmadigindan tasarrufu tesvik ama-
ciyla fajz hadleri yeni rejimin uygu-

(sagda), Besim Baykal ile gériigiirken . gériiliiyor.

lama tarihinden bu yana yiikseltil-
mistir. Yani, tasarruf mevduat: faiz
hadlerinin arttirilmasi, bankalar kay-
naklarini arttirmaya yoneliktir. Bu-
giinkti ekonomik kosullar belli bir sii-
rede devam edecegi icin, kredi faiz
hadlerinde yakin tarihte bir dilsme
olacag! kanisinda degilim. Biitiln tah-
minler 1981 yili enflasyon oranina
baghi kalacaktir.

BAYKAL — Bir taraftan Kkredi-
lerin pahahlanmas), diger taraftan
maliyet artislari, para-kredi hacmi-
nin daraltilmasina iliskin istikrar po-
litikasi; sanayicileri finansman giic~
liikleriyle karsy karsiya birakmakta-
dir. Bu husus sizin kanaatinizce na-
s1l diizelebilir?

ORHON — Istikrar politikasinin
amact enflasyon hizinl yavaslatmak-
tir. Enflasyon bllyiik oranda para ar-
zina bagl bir olaydir. Bu nedenle pa-
ra hacminin yakinen izlenmesi ve
enflasyon yaratacak miktarlara var-
mamasi gerekir. Sanayicilerin enflas-
yonlann yarattigl finansman ihtiya-

cin! kargilayamadiklar: da bir gergek- A

tir. Ayrica bir kisim sanayiclle_rm.g'se
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sitli kaynaklardan sagladiklarn borg-
larin faiz yiikiinii tasiyacak durum-
da olmadiklarimi kabul etmek zorun-
lugundayiz.

Bu sorunlarin nedenlerini birbiri-
ne bagll ve birbirini etkileyen faktor-
leri goz oniinde tutarak;

— 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
onlemlerinin i¢ tiiketimi oOnemli
ol¢lide Kkisitlamasi, buna karsilik

beklenen dis satimin gerceklesme-
mesiyle stoklarin bilyiik hacimde
artmasi;

— 1980 yilinda ham madde noksan-
hig1 ve grev nedeniyle diisiik kapa-
sitelerde liretim yapilmasi ve do-
layisiyla maliyetlerin ytikselmesi;

— Ulkemizde belirli optimal kapasi-
teli isletmelerin az adette bulun-
mas1 ve bu isletmelerin enflasyon
icinde durgunluk dénemlerine di-
rencli olamamasi;

— Enflasyon hizinin beklenenin iis-
tiinde devam etmesi;

— Bankalarin disinda diizenli ve cid-
di bir sermaye piyasasinin olusa-
mamasi;

gibi yine ekonominin saghkli olma-

van yapisiyla aciklayabiliriz.

Bu husus uzun vadeli bir prog-
ramla diizeltilebilir.

— Basta gelen ve en hayati olan
problemimiz enflasyondur. Ve ilk
hedefimiz hiikiimetin enflasyon

YONETIM SORUNLARI

hizint azaltict tedbirlerden feda-
karlhlk yapmamasidir. Ornegin,
bitge acgiklan enflasyonun o6nem-
li kaynag: olmaktan cikariimahdir.

— Isletmeler tam kapasite ile calis-
tiriilmall, maliyetler bir oranda dii-
siiriilmeh, iretilen mallar i¢ sa-
tislar ve ozellikle dis satislar yo-
luyla eritilmelidir.

BAYKAL — Siindi de insan ve
gencl anlamda yonetim ile ilgili ko-
nularda goriaslerinizi rica edecegim.
Sorum su : Bugiin islkemizde, is ha-
yatmin gerektirdigi niteliklere sahip
cleman ve ozellikle yoneticilere duyu-
lan ihtiyacin, bu kimselerin Yye-
tisme temposuna paralel olarak
gelismedigi soéylemmekte. Yani, is-
yerleri, sanayi Kuruluslar, banka-
lar vs.’nin gelismesindeki hiz, bu-
nun dogurdugu karmasik sorunlar,
bu meyanda vukua gelen biiytik ¢cap-
taki teknolojik ve sosyal gelismeler
bu tiir bir dengenin olusmasmi giic-
lestirmektedir. Bu durum vasifli ele-
man ve yoneticilere duyulan ihtiyaci
biisbiitiin  kuvvetlendirmektedir. Bu
konu, acaba, tepe yoneticilerine ne
gibi gorevler yiiklemcktedir?

ORHON — Sanayi kuruluslar,
bankalar ve diger herhangi bir islet-
me ne Kkadar giiclii sermayesi olsa,
en modern teknolojiyi uygulayacak
diizeyde tesislere sahip bulunsa Ve

113 yildan beri halkimizin givenine layik olmus
asirhic tasarrufobankas:
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Banka :



SOYLESI

en mtikemmel sekilde mekanize edil-
mis olsa dahi; insan faktoériinin ye-
ri ve onemi hi¢ bir zaman azalmaz.
Diinyanin her llkesinde isletmeyi ba-
sariya gotiirecek en degerli unsur in-
san gucudir.

Bugiin Tirk sanayiinde yonetici
grup, sanayileri gelismis Uulkelerden
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ul-
kemizde yonetim sorununu c¢éziimle-
yememis pek c¢ok sanayi isletmeleri
vardir. Bunlarin bir bolimi eski yil-
larda kurulmus fakat heniiz yeni yil-
larin gerektirdigi modern sevk ve ida-
reye Kkavusturulmamis firmalar. Bir
kismi buiyuk firmalar olarak kurul-
mus, ancak gereksinme duydugu yo-
neticiyi saghyamamis ve bu nedenle
biliyilik sorunlari devam eden isletme-
ler. Diger bir grubu ise, geri kalmis
bolgelerde kurulmus, kiiciik kapasite-
li ve bu yonden gerekli sayida yone-
ticiyi calistiramayan firmalardir.

Siraladigimiz bu firmalar, gerek-
li eleman ve yonetici ihtiyaclarim gi-
deremedikleri icin biliylik sorunlarla
kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Ulke-
mizde bu tiir sorunlarnn belli bir do-
nem daha devam edecegi kanisinda-
yim. Burada iilkemizin ekonomik ge-
lismesine, o©zellikle sanayide goriilen
hizl1 yayilmasina paralel yonetici ye-
tistirilemediginin 6nemli bir etken ol-
'dugunu belirtmek isterim.

Bu tur eksiklerinden dolay:r so-
irunlari var olan isletmelerin tepe yo-
meticileri oncelikle modern sevk ve
iidare ile ilgili ilke ve kurallar1 uygu-
llama alanmma koymali ve vasifh ele-
man ve yonetici ihtiyaclarim@ karsi-
llamaya yonelik egitimlerini siirekli se-
Kkilde devam ettirmelidirler. Gergek-
tten bugiin dahi lilkemizde yonetici ye-
tlistiren ogretim kuruluslari nitelik ve
micelik yontinden yeterli dizeye eris-
rnis sayilamaz. Bu konuda etkin rol
oymyacak <«Universite - Is Hayati»
iliskilerinin heniiz istenen yogunlugu
kkazanamadigl ve is adamlarmmizin bu
konuya yeterince egilemedikleri kani-
ssiindayim.
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Ulkemizdeki ekonomik ve sosyal
Kosullar karsisinda egitimcilerin mes-
leki egitim disinda iizerinde ©nemle
durmalar: gerekli birka¢ noktaya de-
ginmek istiyorum. Ulkemiz hizl1 bir
sosyal degisme siireci i¢indedir. Bu-
nun nedenini sanayi iilkelerinde go-
rillen hizl1 kentlesme olay1 ile bir
oranda yorumlamam miimkundir.
Halen niifusunun 9% 601 tarimla ug-
rasan bir ililkede bu tir bir degis-
menin saghkll bir yani oldugunu soy-
leyebiliriz.

Buna Kkarsi genelde, isci-isveren
iligkilerinde iscilere, en alt yonetici-
lerimizden basliyarak yeterli ilgi gos-
terilemedigi, onlarin isletmenin ama-
cina ve memleket yararlarina uygun
bir bicimde motive edilemedigi ve is-
cilerin sirket disi kuruluslarla basba-
sa birakildigr gorilmektedir. Tiirkiye
sanayiinde ve toplumunda szellikle
son yillarda bu ihmalin biiyilik zarar-
lar1 goriillmiistiir.

Ikinci 6nemli bir nokta, her ka-
demedeki yoneticinin bilmesi gereken
bir husus da; insanin yeryiiziinde en
degerli varhk oldugudur. Bu gergegi
bilerek davranislarimi diizenlemesi ve
karsisindaki Kisilere de bunu hisset-
tirmesi lazimdir. Yani, beseri iligkiler
konusu ¢ok iyi ogretilieli ve ¢ok dik-
katle uygulanmalidir. Burada ayrin-
tilarina girmeyecegim bu hususun, ge-
rek verimlilikte gerekse saghikll so-
nuclarda biyiik katkisi oldugunu ha-
tirlatmakla yetinecegim.

BAYKAL — Tesekkiir ederim.

& Sahsmmiz icin degil, mensup ol-
dugumuz millet i¢in elbirligi
ile calisalim; calismalarin en
yliksegi budur.

Kemal Atatirk
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1 981 yilina girerken ulkemizin ekonomik hayatini ¢ok yakindan ve onemle

i ilgilendiren cesitli vergi kanunlaninda yapilan degisiklerden ve bunlann ka-
mu gelirlerine yaopacadi olumlu katkilarindan bahsetmistik. Vergiler bakimindan
en onemli yenilikler, 1980 yilinin son glnlerinde yayinlanmistir. Bunlardan biri,
27.12.1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan «Gelir Vergisi Kanunu’'nda Degi-
siklik Yapilmasina iliskin Kanun» ile yine aym Resmi Gazete’de yayinlanan «Ku-
rumlar Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun»dur. Diger
onemli yenilik, 31.12.1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan «Vergi Usul Kanu-
nu’'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun» ile getirilmistir.

Yapilan degisiklikler, ana hatlaniyla, ucretlilerin tabi oldugu Gelir Vergisi
oranlarimin dasuriaimesine, buna karsihk tanmsal kazanclar ile muafiyetten do-
layi vergi odemeyen kazanc sahiplerinin de bazi istisnalar ile vergilendirilerek
kamu gelirlerinin arttinimasina yéneliktir. Asagida, bu degisiklikler ile gectigimiz
dénemde cikarilan diger vergi kanunlan hakkinda kisa bilgiler verilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

Gelir Vergisi Kanunu’'nda yapilan degisikliklere iliskin kanun, ilk énce vergi
miikelleflerinin tanimini ve kapsamint actklamaktadir. Diger degisiklik, vergiden
muaf esnaf ile ilgili hikimlerdedir. Kanunun 6 nci maddesi zirai faaliyette bulu-
nanlarla ilgili olanlarin tabi olduklan tarimsal isletme btiyikliklerine gére hangi
olgculer iginde vergiden muaf olduklarini ortaya koymaktadir.

Onemli bir degisiklik grubu, vergi indirimleridir. Genel indirim ve o6zel indi-
rim sekillerinde sayilan indirimler, érnegin ytlda 54.000 liraya cikariimisg olan gegim
indirimi gibi hususlari kapsamaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan 6énemli bir degisiklik de, bu vergiye tabi
igelirlerin vergi oranlarindadir. Buna gdre, 1 milyon liraya kadar olan gelirler %
+40 olmak {izers yukariya dogru % 5'er artmak suretiyle kademelendirilmiglerdir.
Werginin hesaplanmasi da vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31 inci mad-
cdedeki indirimler yapildiktan sonra yukarnda kisaca belirtilen oranlarda yapila-
ocaktir.

Kanunun 112 nci maddesi asgari zirai vergilerin miktariarini agiklamaktadir.
#anunda yer alan 16 gegici maddenin Ucretlileri ilgilendiren yonu, bu vergi ka-
munundaki oranlar dolayisiyla meydana gelecek gelir artiglannin, Geretlinin toplu
iis sézlesmesine tabi olup olmamasina gére, miikellefin eline gecme siiresiyle
iilgili olan maddelerde yer almaktadir. Tiiketicinin satin alma gicinun artmasi-
min piyasaya birdenbire ¢ikacak talep hacmini olumsuz etkilememesi bakimin-

dan artiglarin 6denmesi ertelenmektedir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda Yapilan Degisgiklikier

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda yapilan degisiklikiere iliskin kanunda, hangi
kuruluslarin Kurumlar Vergisi'ne tabi olduklari agiklanmaktadir. Buna gore; koo-
peratifler, sermaye sirketleri, iklisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara
qit iktisadi isletmeler Kurumlar Vergisi'ne tabi tutulmaktadir.

Kanunda getirilen bir degdisiklik istisnalarla ilgilidir. Bu istisnalarin 6nemli- .
leri, istiraklarden elde edilen kazanglar, kooperatiflerin bazi gelirleri, sanayi Gri-
ni ihrac eden ve yillik ithracat tutar 250.000 dolari bulan ihracatcilarin elde et-
tikleri hasilatin % 20’si gibi hususlan kapsamaktadir. Kurumlar Vergisi nispet-

leri sermaye sirketierinde ve kooperatiflerde, % 50, diger kurumlarda % 35 ola-
rak yeniden tespit edilmistir.

Vergi Usu! Kanunu'nda Yaptlan Degisiklikler

Vergi Usul Kaonunu'nda yapilan degisiklikler; butin ticari muamelelerin fa-
tura esasina badlanmasini, mal sevkiyatinda kullanilan irsaliyelerin de faturalar-
da bulunmasi gereken bilgilerin bir kismini ihtiva etmesini gerektirmektedir.

Diger énemli bir degisiklik de ticari kazanclarini mali yil sonunda beyan ede-
rek vergi 6deyen serbest meslek erbabinin bu kazanglar Gzerinden vergilerini
lic taksitte ve birincisini pesin olarak 6deme miuikellefiyetinin getiritmesidir.

Ayrica kanunun 29 uncu maddesi, Vergi Usul Kanunu‘'nun 193 incii mad-
desinl degistirerek isletme hesabi ile glinluk perakende satis ve hasilat defte-
rinin tutulmas: mikellefiyetini getirmektedir. Bunun diginda igletmeler, gunlik
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kasa defteri tutarak, isletmenin kasa ile ilgili muamelelerini gini gtnine kay-
detmek zorunda tutulmaoktadirlar.

Faturalarin sekli, fatura nizami, makbuz mecburiyeti, tasima ve otel iglet-
melerine ait belgeler, vergi 6édenmesiyle ilgili kusurlann tarifleri ve cezalari;
Vergi Usul Kanunu'nda yapilan degisiklikler icinde yer almaktadir. Orregdin; ko-
cinilan verginin Uc¢ kati ceza alinmasi, kusurun tekerriirii halinde hapis cezasinin
getiriimest gibi hususlar bu meyanda sayilabilir.

Diger Vergl Yasalan
© Emiak Vergisi Kanunu’'na Gegici Madde Eki : ;
1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nda degisiklikier yapan 2350 sayili Kanun
11.12.1880 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmis ve bu kanununun 12 nci maddesl
ayni tarihte ylrurlige girmistir. 30 Aralik 1980 tarihli Resmi .Gazete'de s6z ko-
nusu 12 nci madde ile 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'na gegici 11 inci mad-
de eki aciklanmistir. Eklenen bu madde hikmiine gore, 1980 yili Emlak Vergisi
yoniinden genel beyan yili olarak kabul edilmis ve beyana cagrilan mukelleflerin
disinda kalan kdy ve kasabalarda (il ve ilce belediye sinirlan disindaki yerlerde)
emlaki bulunan mukellefierin bu bitge yilinda beyana davetleri hukme baglan-
mistir.

® Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi:

20 Aralik 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan teblige gore, spor ve liiks
tasitlarin iktisabinda Tasit Ahm Vergisi'nin % 100 zamh o6denmssi gerekmek-
tedir. «Spor ve Liks Tasit» tanimi kapsamina giren otomobiller, Maliye Bakanli-
dinca tespit ve ilan edilecektir.

Bazi Maddelere Zam Yapildi

Yilbasindan itibaren pik demir, teneke ve sac’a % 10 - 15 arasinda zam ya-
ipilmistir. Bu arada seker fiyatlarina da zam gelmistir. Ayrica, bugdayin silo ciI-
kis fiyati da 14 liraya yukseltildiginden, baz illerimizde, ekmegin fiyati arttiril-
1mis bulunmaktadir. Istanbul’da 540 gram ekmegin fiyati 15 lira olarak tespit
sedilmistir. Istanbul’da sekerin perakende fiyatlan ise séyledir: Kristal toz (kg.}:
772,50 TL.; kutuda kup (kg.): 88.— TL..

Pik demir ve teneke ile diger bazi maddelere yapilan zamlar «Ton/TL.» ola-
mak asagida gosteriimektedir :

Cinsi Eski Fiyat (TL.) Yenl Fiyat (TL.)
Teneke 68.500.— 73.500.—
Soguk sac 45.500.— 52.000.—

' Sicak sac 39.000.— 40.600.—
Levha 40.000.— 44,000.—
Pik 16.000.— 18.500.—

Trirk Lirasina Cevrilir Doviz Tevdiat Hesaplan

19 Aralik 1980 tarihll Resmi Gazete'de Maliye Bakaniigi'ndan y.oy.mlanan
tiebligde Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 17 sayih Kgrara itiskin Usul
vie Miisterek Hiikiimler Tebligi'nin 16. maddesinin sonuna «Tirk Lirasina Cev-
riilir D6viz Tevdiat Hesaplan» adi altinda bir fikra eklenmis ve bu hesaplarin kay-

niaklari, vadeleri ve faizleri belirtiimigtir.

-

e o



54 AYIN EKONOMIK OLAYLARI

Akaryakit Fiyat istikrar Fonu

Petrol urtinleri fiyatlarinda yapilacak ayariama sonunda eski satis fiyatlan
ile yeni satis fiyatlart arasinda meydana gelen farklann, T.C. Ziraat Bankasi'n-
da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi emrindeki Akarvakit Fiyat istikrar Fonu

Hesabi'na yatinlma sartlar, 21 Aralik 1980 tarihli Resmi Gazete'de belirtilmek-
tedir.

lhracatin Denetimi ve Korunmasi

Bakanlar Kurulu Karar ile, 474 sayith Gumriuk Giris Tarife Kanunu'na bagh
cetvelde tarife numaralari yazilh ve halen ruhsatnameye tabi 24 Archk 1980 ta-
rinli Resmi Gazete'deki «Liste |» de yer alan mallarin ihracatinda ruhsatname
aranmayacaktir. Ayrica canh hayvan ihracatinda hayvanlarin varacaklar yere
kadar ihtiyaglarint karsilamak maoksadiyla birlikte gonderilecek yemler, ruhsat-

nameden muaf tutulmustur. «lListe H» de belirtilen mallarin ihraci ruhsata tabi
tutulmustur.

Milletlerarasi Anlasmalar

e italyan Hiikiimeti lle 25 Milyon Delarhk Kredi Anlasmasi :

24 Aralik 1980 tarihli Resmi Gazete'de itaiyan Hiikiimeti ile hitkiimetimiz ara-
sinda yapilan kredi anlesmas: yayinlanmistir. OECD 1980 yili Turkiye'ye Ozel
Yardim Programi cercevesinde yapilan bu anlasma ile italya altisar aylik 17
taksitte ve ilk geri édeme vadesi 31 Araltk 1983'de olmak Uzere Turkiye'ye 25
milyon dolar kredi vermeyi kabul etmistir.

”hanianiz; sesﬁezken_ﬁ P
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@ Kanada Hukimeti ile Kredi Degisikligi Anlagsmasinin Onaylanmasi :

23 Aralik 1980 tarihli Resmi Gazete'de Turk Hikimeti ile Kanada Hikumeti

warasindaki 7 Aralik 1979 tarihli kisa donemli 6demeler dengesi kredi anlasmasi-

_'nin degisikligi yayinlanmistir. Sézkonusu kredi anlagmasina uygun olarak kredi
limiti 12 milyon Kanada Dolar arttirilmig ve karsilikli olarak kabul edilmistir.

® Tirkiye - Anavutiuk Ticaret Anlasmas: :

30 Aralik 1980 tarihli Resmi Gazete'de hikimetimiz ile Arnavutluk Sosya-
list Halk Cumhuriyeti arasinda 1981 yilinda yapilacak mal mubadelelerini di-
zenleyen ithal ve ihrac listeleri ve ilgili kontenjanlar agiklanmaktadir. Arnavut-
lugun Tirkiye'ye ihrac edecedi maddeler anlasmanin A listesinde gosterlimekte
olup cogunlukla petrol Urunleridir. Anilasmanin B listesinde Turkiye'nin Arnavut-
luga ihrac edebilecedi maddelerin isimleri bulunmaktadir. Tirk ihra¢c maddeleri
genelikle sanayi mamulleridir.

® Tirkiye - Sovyetler Birligi Ticaret Anlasmas: :

5 Ocak 1981 tarihli Resmi Gazete'de hiikiimetimiz ile Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetleri Birligi arasinda 1981 yilinda yapilacak mal mibadelelerini gosteren
ithal ve ihrac listeleri yayinianmistir.

S§.S.C.B.'nin Tirkiye've ihrac edecegi maddeler, anlasmanin A listesinde
gosterilmekte olup cogunlukla sanayi mamulleridir. Anlasmanin B listesinde Tur-
kiye'nin S.S.C.B.'ne ihrac edebilecedi maddelerin isimleri bulunmaktadir. Tirk ih-
ra¢c maddeleri genellikle tarimsal urlnler, tekstil mamulleri ve bazi sanayi ma-
mulleridir.

Bank of Credit and Commerce International Limited'e Tirkiye'de Sube Agma
izni Verildi

18 Aralik 1980 tarihli Resmi Gazete'de ¢ikan Bakanlar Kurulu Karar ile mer-
kezi Luxembourg’'da bulunan «Bank of Credit and Commerce International Li-
mited»in ikisi istanbul ve izmir digeri Adana veya igel illerinden birinde olmak
lizere Tirkiye'de 3 sube agmasina izin verilmistir. Subeler Turk lirast lzerinden
her tlrli bankacilik hizmet ve faaliyetleri yapacak, mevduat kabul edebilecektir.
Ayni zamanda subelere doviz tutma yetkisi taninmistir. Bank of Credit and Com-
merce International Limited’in Turkiye'de acacagr her subenin sermayesi 2 mil-
yon ABD dolar karsthgr Tark Lirasi olacaktir. &

1981 Yilh Pragram: Yatirim Projeleri

1981 yili programinin yatinm hedefleri, kamu kesiminde, Bankalar Kurulu
karari eki olarak 6 Ocak 1981 tarihli Resmi Gazete'de gdsterilen yatinm proje-
leri ve harcamalarn ek belgesi ile belirlenmigtir.

Bu belge kamu kesimindeki biitin Genel ve Katma Butceli Daireler, Doner

Sermayeli Idareler, iktisadi Devlet Tesekkilleri ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
tarafindan finanse edilecek mahalli idarelere ait yatinm, proje ve harcamalarini

kapsamaktadtr.

& Opretmenler; ben ve arkadasglanm sarsilmaz imanla sizi izleyecegiz
ve sizin karsilagtiginiz butin engelleri kaldiracagz.
Kemal Atatirk
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Banka

as’in eksiksiz hizmeti.
Gileryiizle, ictenlikle karsilar siz1.

Dilerseniz elektronik cihazlarda yayinlanan
menkul dederlerin gercek piyasa rayiglerini izler,
Mentas’la fikir aligverisi yaparsiniz.

Dilerseniz hic bekletmeden sorunlariniza egilir Mentasg

TASARRUF SAHIiBI ISENiZ

yatinmlara iligkin sorularinizi cevaplar.
Ayrinttli bilgiler verir. Oneriler getirir.

Sundugu tahvillerin tiimii (ist dizeyde gelir saglar
Ulkemizin en gii¢lii holdinglerinin giivencesini tagir
Ve Mentas eksiksiz hizmetini

anapara ve gelirlerinizin tagidig1 givenceyi pekistiren
‘*Garanti Belgesi’ ile tamamlar.

KURULUS TEMSILCiSi iSENiZ
ihragc edeceginiz tahvillerle ilgili

tim islemleri planlar. Organize eder. Dilerseniz uygular.
Kurulusunuz icin en verimli sonuglar saglar...

VE Siz GUVENLiI GELECEKLERE DOGRU
SAGLAM ADIMLARLA CIKARSINIZ MENTAS'TAN...
MENTAS YASAMINIZDAN CIKMAZ.

UAA | "
da«h
. HERNTS

. menkul degertor ticaret a.
g L 8

Giimissuyu, indnii Cad. No: 72 K. 2 Taksim- Istanbul
Tel: 4555 29-4999 27-4566 14-44 8557-49 34 38
’ 44 3045 Teleks: 23196 lame TR
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Sermaye
Piya,sa,s:l DOC. DR. SEREF TUREN

& J

‘Y‘ ENi yviin ilk ayinda pay senedi fiyatlarnimin bircogunda hafif fiyat artislar

izlenmistir. Nitekim 20 pay senedinin fiyati artis goéstermis olup, ortalama
fiyat yukselisi 2725 TL.'dir. Aroma 300 TL., Sarkuysan 400 TL., Bati Anadolu
Cimento ve Bursa Cimento 500 TL., Sifas 550 TL., Plastifay 850 TL. ve Nuh Ci-
mento da 1000 TL. fiyat artisi gergeklestirmislerdir. Buna karsihk 5 pay sene-
dinde fiyat dasusi izlenmistir. Uniroyal ve Celik Halat 100 TL., Ege Gubre 200 TL.,
Sise Cam 300 TL. ve Yapt Kredi Bankasi 2750 TL. deder kaybina ugramigiardir.
Ortalama fiyat disusu 690 TL.'dir. Portféyimuzdeki, geri kalan 20 pay senedi
ise Aralik 1580°deki fiyat duzeylerini korumuslardir.

Bu gelismelerin sonuncunda pazar indeksimiz Ccak 1981'de 87.04 duzeyine
inmigtir. Pazar indeksinin aldigi bu yeni deger Aralik 1980 diizeyinden % 8.03
daha dislktur. Genel olarak sermaye pazarinda pay senetlerinde hafif de olsa
bir fiyat artisi izlenirken, indeksdeki bu 6nemli azalmanin nedeni, Yapi Kredi
Bankasi pay senetlerinin 6nemli bir fiyat distsi (2750 TL.) gostermeleri ve ay-
rica adi gecen bankanin 6denmis sermayesinin (dolayisiyla indeksdeki tartisinin)
buylklugudur.

Tahvil pazannda uzun sdredir izlenen canlilik ise devam etmektedir. 1980
yil son aylarindaki tahvil ihraci ve firma sayisi. kesinlesen rakamiara gore
soyledir :

1.845.000.000 22 firma

Kasim 1980
Aralik 1980 1.155.000.000 17 firma
Toplam 1980 ihraci 17.169.935.203 201 firma

1981°'in Ocak ayinda ise 10 sirket toplam 889.535.000 TL. lik tahvil ihracinda
bulunmustur. Bankalann gectigimiz ay mevduat faizlerini arttrmalanindan he-
men sonra, bankerlik kuruluslari da arz ettikleri tahvil getirilerinde yilikseltme
vapmislardir. Bdylece, bankalar ile bankerlik kuruluglarr arasinda tasarruflar ken-
dilerine cekme hususunda izlenen rekabet etkinligini devam ettirmektedir.

Yorum

1980 Yilinda Pay Senedi Getirileri

Her yilin ilk aylarinda, gectigimiz bir yilhk bir sure itibanyla, yatirimcilann
pay senedi yatnmlarimin getirilerini saptamaktayiz. Ayni sekilde bu yil da, kigi-
sel yatinmeilarnn 1980 yilinda pay senedi yatirimlanndan saglamis olduklan kar-
Ih@in durumunu gésteren bir incelemeyi sunmaktayiz.
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Kurulusun Adi

Akcimento

Altas

Anadolu Cam
Aroma

Aslan ve Eskihisar
Bagfas

Bastas

Bati Anadolu Cimento

Bursa Cimento
Celik Halat
Cimsa

Cukurova Elektrik
Eczacibasg! Yat. H.
Ege Glibre

Gubre Fab.
Good-Year
Hektas

is Bankasi
izocam
Kartonsan

Kav

Kog¢ Holding

Kog¢ Tatinm
Kordsa

Koruma Tarim
Lassa

Makina Takim
‘Mensucat Santral
Nasas

Nuh Cimento
Olmuk

Otosan

Pimas

Plastifay

Polylen

Rabak
Sarkuysan
Siemens

Sifas

Sunta

Sise Cam
Trapstiirk Hol. .
T. Demir DSkim
Uniroyal

vap1 ve Kredi Bankasi

SERMAYE PiYASASI

TABLO |
1980 Yilinda Fay Senedi Getirileri
Fiyat Artis Net Dividant Getirl
veya Azalis Geliri (%)
— 350 — — 175
= 280 + 25.46
— 100 240 + 1.2
— 250 400 + 13.04
— 200 z — 3333
— 150 160 SRR
— 300 100 — 33.33
— &0 40 — 043
— 200 300 + 5
— 400 360 — 19
+ 100 240 + 3091
— 250 200 — &9
L 240 + 24
) 160 + 17.78
s 240 4+ 22.86
— 200 320 + 856
+ 250 350 + 5455
= 2344 + 10.66
—2.250 1.920 — 6.29
— 400 400 0
+1.200 800 + 50
— 100 280 + 11.25
S, 240 + 26.67
+ 200 400 + 37.50
+ 200 320 + 37.14
= 80 + 8.89
—1.200 320 — 33.85
— 600 400 — 125
— 850 320 — 3029
+1.000 660 + 2213
— 700 248 — 23.79
—1.800 320 — 46.25
+ 100 320 + 38.18
+ 700 500 +.75.00
— 500 400 — 455
— 350 500 + 833
+2.100 800 +103.57
— 600 440 — 696
— 450 480 + 088
— 300 320 + 071
— 600 320 — 11.20
+ 450 320 4 49.68
—1.150 513.44 — 25.46
— 300 140 — =941
= e 0
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Her kurulusun pay senedinin kigisel yatinmciyc sagladigi getiri orani, pay
sienedi pazar fiyatinda ortaya ¢ikan sermaye kazanci (veya kaybi) ile kurulusun
o yil daditmus oldudgu net kdr payl toplammin, yil bagindaki pay senedi pazar
iiyatina bdlinmesi suretiyle hesaplanmistir.

Tablo I'den gorildigu gibi, 1980 yihnda, 26 kurulusa ait pay senedi arti ge-
[diri gerceklegtirirken, diger 17 kurulugun pay senetlerinin getirisi eksi olmustur.
Dransal olarak ifade edecek olursak, portfdyiimizdeki 45 pay senedinin % 58'i
xozitif bir getiri saglarken, gerive kalan % 42'sinin gatirisi de negatif olmustur.
Suna bagh olarak 1980 yilinda 45 pay senedi igin ortalama getiri % 8.77°dir.

Bu bulgulan, 1979 rakamlan ile karsilastiracak olursak, gegtigimiz vil igin-
e pay senedi getirilerinde bir gelismenin oldugu gériilecektir. Ciinki 1979 yilinda
Dortféydeki 11 pay senedi arti getiri saglamisken, geri kalan 34 tanesinin getirisi
=ksi olmus ve bunun sonucunda 1979 vili ortalama getirisi de — % 10.79 di-
reyinde kalmis idi.

O halde, 1980 yilinda ortalama verimlilik 1979'a orania % 181.28'lik bir artis
gostererek — % 10.79°'dan % 8.77’e ylikselmisgtir.

Tablo Il ise, getiri oranlarinin diizeyini diger yillar ile karsilastirmaktadir :

TABLO Il
Yillar itioan ile Pay Senedi Getirileri

Pay Senedl Getirisi (%) 19_75 1976 1977_ 19_7Q 1979 1980
0 dan kiclk 12 12 10 14 34 17
0-10 9 & 8 9 4 10
“11-20 1 8 11 7 4 4
221-30 1 5 5 3 2 6
3140 1 S 4 1 1 3
+41-50 — 3 5 1 — 2
51 ve daha buyluk 5 5 4 10" — 3
Toplam Pay Senedi 29 38 43 45 45 45

Tablodan izlendigi gibi, 1980 yilinda pay senedi getirilerinin énemli bir kis-
mi pozitiftir. Ayrnica, 1979 yiinda % 40’dan fazla getiri sagliyan hi¢bir kurulug
bulunmadigi halde, 1980'de 5 kurulusun pay senedi % 40 ve daha fazla getiri
gerceklestirmiglerdir : Transtirk Holding % 49.68, Kav % 50, Hektas % 54.55,
Plastifay % 75 ve Sarkuysan % 103.57 pozitif karllik saglamiglardir.

Tablo lll'de ise negatif getirilerin dagilimi gosterilmektedir :

Tablodan gorilecedi gibi, 1980'de eksi getiri saglayan pay senetlerinin sa-
yist azaldigr gibi, eksi getiri gruplan arasindaki dagihm da 1979 yilinin aksine
esit gergeklesmis olup, “asin verimsizligi gésteren % 41-50 grubundaki pay se-
nedi miktarn dnemsiz bir sayidadir.

Is kollar: itibari ile getiriler ise Tablo IV'de gésterilmistir :

Tablonun sonuglarina gére Maden, Demir ve Dékim Sanayii, Holding - Ya-
tinm Ortaklig ve Gubre, Tarim lla¢c ve Kimya Sanayii kuruluglarinin pay senet-
leri yiksek getiriler gerceklegtirmiglerdir. Bugo" kar§|llk ¢imento, ambalaj ve
makina sanayiinde ortalama getiri oldukca diiglk diizeyde kalmistir. Hesapla-
malar sadece portféyumiizdeki pay senetlerine dayandiindan, is kollanna ait
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yukarnidaki sonuclar genel bulgular olmayip, sadece kapsanan kuruluslara bagit
olarak is kollarinin durumunu yaklastk olarak vermektedir.

Buraya kadar verilen getiri rakamlart nominal verimliligi géstermektedir. Fi-
yat hareketlerinin etkisini dikkate alarak, reel getiri hesaplamalar yapildid: tak-
dirde kKigisel yatinmcinin gercek getirisinin ¢ok daha dustk duzeylere inecegi
actktir. 1980 yilinda enflasyon oraninin % 90 oldugu varsayilirsa, 45 sirket (ze-
rinden hesaplanan 1980 yili ortalama getirisini gdsteren nominal % 8.77 rakami
reel olarak — % 42.76'a dusecektir. Boylece reel anlamda, portfoyumuizdeki pay
senetlerinden, Sarkuysan disinda, higbirinin pozitif bir getiri saglamamis oldugu
ve pay senedi sahiplerinin 1980°'de de pay senedi yatinmlarindan biyik zararlar
elde ettikleri anlagiimaktadir. Bunun sonucunda 1980 yili da, 1979'da oldugu gibi,
kigisel yattrimcilarin pay senedi yatirimlarindan 6tird, mal varliklarinda biiyik
kayiplara ugradiklart bir yil olmustur.

TABLO IH

Eksi Getiri Saglayan Pay Senetlerinin Dagilimi

Eksi Getiri (%) 1979 1980
0,1-10 10 7
11-20 7 3
21-20 10 3
31-40 6 3
41-50 1 1
Pay Senedi Sayist 34 17
TABLO IV

Is Kollan itibari ile Pay Senedi Getirisi

Pay Senedi Sayisi Ortalama Getiri (%)

1. Cimento Sanayi 7 — 3.79
2. Gibre, Tanm lla¢ ve Kimya San. 6 +34.73
3. Maden, Demir ve Dokim Sanayii 6 +13.29
4. Cam, Porselen ve Plastik Mam. San. 4 + 7.97
5. Dokuma, Sentetik Iplik Sanayii 4 + 5.33
6. Holding, Yatinm Ortakhgs 4 427.90
7. Lastik Sanayii 3 + 2.68
8. Bankalar 2 + 5.33
g. Makina, Motor ve Montaj Sanayii 2 —40.05
10. Ambalaj Sanayii 2 —11.54
11. Digerleri 5 +10.59
45

Toplam
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Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi
Hisse Senedi Fiyat indeksi ve Grafigi
(Ocak 1974 = 100)
Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ocak 95.26 118.85 118.91 142.21 144,23 101.76 87.04
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09 144.25 105.08
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76 144.79 110.80
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26 120.40 101.63_
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63 121.36 101.90
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21 121.69 98.19
Agustos 96.33 124.15 125.56 135.39 119.05 95.18
Eylit 98.65 126.02 134.48 132.82 119.48 89.12
Ekim . 101.24 137.81 139.11 135.55 115.69 94.21
Kasim 104.46 119.19 139.00 138.71 107.66 94.51
Aralik 109.20 117.44 141.93 141.58 107.81 94.64



SERMAYE PIYASASI

uIIUBKNG 15050414 PADWIRS Ny@3IW 94 SVINIW

: youtoy

lonwabon = o 'plap Hi8g = pQ oibr = 7 ‘UageeyDw DiGMDr = WE [

FROlersied uoist & Gurr IIIuDIOg PIWUSRING 30UCQT WL US| WAOW UTRLEYD. SADwist Swuapd (L IPION
000t oset or e o5t p  DOSL 0002 00F 8% (el 000009 000 009 ISYANYE 10355 34 VA “er
0051 L 00r ¢ oot L g 000r 006t 66L 005 5€ 000 0%t 000 051 IVADHING (12
oSk 05€ 1 oS 0052 glrg 0004 0051 931 912 [T 003 (9 ~ DODESI 000 +02 'B¥4 WONOO Hw3o L cr
0002 0008 002 osi L ooy 002 0002 pigerL 0% 5 000 9v 000 00€ 000 00 ONIOIOH WHNLSNYHL r
0091 005 | 008 0062 coor 00SE [T 9Lz ey 000 #re 00d 8Lt 000 002 000 002 avd Wva 3A 388 L 4]
052 0052 0052 0082 coor 008 000r L9 501 oor ¥0i 00¢ 03 00008 000 08 YiNNS or
oS E (% 0582 e e ooy 000Y 000 911 €8r 0% L2l 005 88 000 FOL 000 ¥OL svais | &
008 1 13 [T 0002 s 006 H 855 221 ooz 61 000 0¢ 00002 SNINaIS o«
00L 5 006 ¥ 09y o0z oo00r 0005 0008 919 104 006 SE1 000 051 000 05t NYSANWVS i«
os¥ L 0s% | oSy 0391 o529 0OSE w0se £6086¢ 00 ZEL 000 082 000 082 AYEYY 3
00¢ 4 00 | oL 0022 0005  SLEY 005¢ ) 00t §9 052 B2L 000 054 N304 S
o5kt e o0t 2 039 ogz3  000C 000C L 00052 000 81 00051 AVHILSVId "©
0ok v 002 ozt 0oL | 000y 000c 0002 6L 5L 000 0> 000 004 000 00k S (2
oov L o0% 008 ¢ oze o0y ' 5296 00 0EL L 000212 000 022 000012 N¥YS010 x
A 002 4 o0t 008 L oo 0008 000¢ coawit &1, 13 000 05t 00005¢ RLTRTe) it
0056 0% 8 0006 005 ¢ sz SI% 052 pa 009 611 005 ¢ 005 1L DINIWID HON 0
0001 008 o004 05t 1 ooor  00OC sz 6§ 0OE ¥4 000 0L 000 581 SYSYN 4
0004 000 000 L 009 § 0j0c  00SE 0062 ) 000 00% 00018 000 1§ IVHINYS LYINSNIN 2
005 t 00» oo i 09¢ 00O 0000 005E 1ezos 00 €2 oco s 000 52U FINYL WRTHYIN iz
000 L 068 005 005 0001 t 2 595 1rt 1000 v2} 000 002 | 000 002 ¢ VS5V ®2
59t 009t 003t 008+ ooy 000 0056 oS 1l 000 6¢ 005 ¢51 000 SVE WIHYL WiNOHON se
008 ¢ 0091 003 1 031 ooos  00SEC 000€ E1Z 60 009 61 005 292 000 §2C YSOHON L4
008 005 0% e oo e o002 96982 00F Set 000 00F 000 00K WISILYA D0Y £z
005t 005 00 ¢t 0031 cose 0062 0052 eq 002 2Lr 000 00€ 000 00€ ONIGTOH DO% z
0t 002 % 0or S 020 ooool 0008 006 0z22is 008 0€ 00006 000 0€ AYH ®
0091 009 | %1 002 0005 0005 0007 000 93¢ oor g 000 $22 Q00 ROE HYSHOLHYY o
001 € 000¢ 00 € 052§ cogsz 0000k 030N 62805 000 b€ @8 1c 00¢ €8 WY 3021 &t
D2z 0002 0% 00022 orez 00CSz  051EZ pg 00¢ 069 o000y 0000Y 1S¥RNYE S "
osCt 0L | o5 L GOt L SLEy 00 0as2 63L 9¢l 00z 08 000 001 000 00¢ SWLNIH s
oozt 002 | 002 t oor ¢ o0ogr Caor 000t ra 000 12 000 1% 00218 HYIA 000D ol
050t 0501 0501 0501 o Stz s29L 101 82 00¢8€ 003007 000 Q0¥ avd JHEND st
_ 006 08 008 0002 ¢ = =~n3. 006 & 000 0¥ 000.00m 3wAN0 293 n
o 000 4 peony 0001 0008 0052 0002 seLie 000 €8 000 08k 000 08L H WIHLLYA Sv0i0vz03 .
o5t 08¢ | osEt 002 cogz 0008 0008 2re 56k 0ot 62 000 00F 000 &% HHLNTTT YAOHNNND 2t
o5 007 4 00z | 00t 4 coor 002 002t 206 S04 EEut, 000 041 000 08¢ ¥SINED i
P 00t ¢ 0022 o0k 2 cogy 000K 0S¢ S (64 D 003 22 000 918 1vIvH w139 ol
oot 0091 003 4 0002 o5t S29S sLer gy PU 005 76 00% 36 ~OINIWID vENE .
o5t 2 05z wsee orz Qs 0005 00§€ - ) 003 6v 000 5¢ @0 5 W3 NIDAYNY 1Lve N
00 1 s 06 00 et 009 = g2 PO 000 604 000 €01 fvitve :
ooL1  OOkk  OOLL 06 woe 0052 00T 4 (25 000 00F £00, 008 SvdQva (]
o5 oor oor 0% 7 2 @y & o1 04 009 902 009 2y DLNIAE NYISY 5
oLt 00w | 002 o5t 0005 = 00 0C 61 9C 000 v 000 ¥ 005 t9 YOHY v
00z L oS L oSl 0521 oooc wz — 08z 12 [o00 087 000 056 000 051 WY NIDaYNY c
002 1 00t & 004 ¢ 00l 1 oose  000C 0002 (1 006 12 000 08 000 0¢ Sviv 2
0591 91 a9t o 'y 000€ 0052 L0 00085 000 501 000 %01 5 OINIWIINY. L
0861 0884 096l 6L6L Bl sl 14 fooo) 14 loo)
.—.nu”.o N0y wisoy 4030 i vt el i alowg Shouuag v noiminy ”—
fiwweng ke y
(1) nokj4 esoa (%) 1hog 103 uopiBeo 14 (000] 41BN H'A wiANDL




IYNIATY

e3gLe -

Celik &zlii aliminyum iletkenler <S8
Tam altiminyum iletkenler <§§>
Plastik 1zoleli aski tell aluminyum kablolar-ALPEK

Plastik izoleli telefon kablolari

Aluminyum profiler <sg>

©
©
®
® Plastik izoleli aliminyum iletkent enery kablolari - ALVINAL <§“;>
o
9
® lletken ve kablolar icin ek malzemeleri

TURKKABLO A.O.

Merkez:inonii Caddesi 69/1 Taksim-istanbul

|.' Tel:43 59 03 (4hat) Teleks: 24223 tkab tr

L Fabrika: PK.53 izmit Tel: 114 76- 11397
TUORKKABLO MAMULLERI TEVZIii A.S.

Kemerait: Caddesi 34 Karakoy - istanbul
Tel: 4300 06-43 0007




Tiirkiyede ve
bitiin diinyada

ihracat ve ithalat islemleriniz,

déviz, mevduat ve kredi hesaplariniz
ve diger bitlin bankacilik isleriniz igin
Akbank" tercih ediniz.

Akbank, biitiin dinyadaki birinci stmif mubhabirleri
ile isbirligi yapmak suretiyle emrinizdedir.

44

Banka :
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[ MEHMET TOPCU

BANKALARDA GAYRIMENKULLERIN YENIDEN
DEGERLENDIRILMES]I VE BUNUN
MEVZUAT KARSISINDAKE DURUMU

I YGULAMADA mali durumu iyi ol-
mayan bankalardan bazilar, bi-
llancolarindaki gayrimenkullerini;

— Ya Emlak Vergisi Yasasi geregin-
ce verdikleri beyannamelerde be-
lirttikleri degerler,

— Ya da basvuru lizerine mahkeme-
lerce tayin olunan bilirkisilerce be-
lirlenen ve mahkemelerce onayla-
nan degerler,

wzerinden degerlendirdikleri; bu is-
llemler sonucunda ortaya ¢ikan mus-
tbet farklari gelir hesaplarina alarak
cgercekte zararla kapanan bilanco do-
inemlerini karla kapanmis gibi goés-
itererek kamuya agtkladiklan goril-
imektedir. Bu yazida sdzu edilen is-
llemin mevzuat (vergi dahil) karsisin-
t«daki durumu incelenecektir.

‘Tark Ticaret, Bankalar ve Diger Ya-
salar Agisindan Gayrimenkullerin Ye-
iniden Degerlendirilmesi

Bitlin aktiflerin, bu arada gayri-
menkullerin en g¢ok bilanco glinin-
deki isletme icin haiz olduklan deger
Uzerinden degerlendirilebilecegini én-
géren Tirk Ticaret Yasasi‘nin 75.
maddesi, son fikras) ile de ticaret
sirketleriyle ticaret kurumlarninin en-
vanter ve bilangolarn hakkindaki 6zel
hiikimleri saklt tutmustur.

Anonim Sirket seklinde kurulan
bankalar bilangolarini diizenlerken T.
Ticaret Yasasi'nin 460. maddesinin;
«Gayrimenkuller, ... halin icabina
gére miinasip olan tenzilat () yapil-
diktan sonra en fazla maliyet bedel-
leri Uzerinden bilancoya gegirilir.» bi-
cimindeki hiukmune uymak zorunda-
dirlar. Bu madde ile yasa koyucu,
gayrimenkulierin  degerlendiriimesin-
de maliyet bedelini list tavan olarak
tayin etmekle, yeniden dederlemeye
olanak vermemis ve dolayisiyla ger-
cek olmayan ve realize edilmemis
olan kdrin bilancoda godsterilerek or-
taklara dagitiimasina imkdn tanima-
mistir. Boylece Tirk Ticaret Yasasi,
enflasyon olgusunu dikkate almamak-
ta, istikrarli ekonomiye uygun bir hi-
kiim getirmis bulunmaktadir. Deger
artisi dolayisiyla olusan farklarin bi-
lancoya gecirilebilmesi igin, bu gay-
rimenkullerin satilmast gerekmekte-
dir.

Kanun koyucu nigin TK m. 460'da
ifadesini bulan bir Ust tavan koymak
gerekliligini duymustur? Nicin bu ta-
van hemen hemen bitin kanunlarda
anonim ortakliklar icin ongortiimekte-
dir de kollektif, komandit ortakliklar
icin sdzkonusu edilmemektedir?

() Buradaki tenzilattan amortisman
kasdedilmektedir.
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Bu sorularin cevabi agiktir. Cilin-
ki anonim ortakliklarda, gercek ol-
mayan kdrin dagitilmast kat'i olarak
onlenmistir. Gergcek olmayan Kkarin
dagitilmast, bir anlamda sermayenin
veya daha dodru bir deyisle malvar-
hginin iadesi anlamini tasir; oysa bu
malvarligr ortaklk alacakhlannin mui-
racaat edecegdi tek sorumluluk konu-
sudur. «Sermayeden iade yapilmama-
si» veya «Sermayenin korunmasi» il-
kesi, anonim ortakhiklara hakim cok
genel ve temel bir ilkedir. TK.'nun
anonim ortakliklara iligkin hemen he-
men her maddesinde bu ilkenin bir
uygulamasi bulunabilir (3).

Vergi Usul Yasasi'nda 1963 yilin-
da yapilan bir degisiklik ile (Gegici
Madde 11) yeniden dederlendirme il-
kesi memleketimizde de benimsen-
mis ve daha sonra da 440 sayili Ya-
sa'yla lktisadi Devlet Tesekkiillerine
tesmil edilmistir (Gegici Madde 2).
Maliyve Bakanlhiginca yeniden deger-
lendirme ile ilgili emsaller henliz bel-
li edilmediginden (Vergi Usul Yasasi
Gegici Madde 11/son fikra, 440 sa-
yili Yasa Gegici Madde 2/1), Vergi
Usul Yasasi'nin ve 440 sayill Yasa'-
nin yeniden dederlendirme ile ilgili
hikimleri heniiz uygulama olanagi-
ni bulamamistir.

Ote yandan, Bankalar Yasasi'-
nin 1. maddesinin 2. fikrasinda «Bu
kanunda sarahat olmayan ahvalde
umumi hikimler -tatbik olunur.» de-
nilmektedir. Bankalar agisindan, Tlrk
Ticaret Yasasi umumi yasalardan bi-
ridir. Bankalar Yasasi’'nda degerlen-
dirme ile ilgili bir hiikim mevcut bu-
lunmadigindan , bankalarin - k&rlarnni
Tirk Ticaret Yasasi'nin degderlendir-
me ile ilgili hikimlerine (bu arada
460. maddeye) gobre olusturmatari ve
bunu Maliye ve Ticaret Bakanliklan
ile T.C. Merkez Bankasi'na verdikle-

(3) Prof. Dr. Unal Tekinalp; Anonim
Ortakligin Bilancosu ve Yedek Akgeleri,
istanbul, 1979, sahife 185.

ri hesap hulasalarinda ya da yayim-
ladiklar ve ilan ettikleri bilangolar-
cda (Bankalar Yasasi m. 51) goster-
meye mecburdurlar. Diger taraftan
Bankalar Yasasi'nin en agir mieyyi-
deli hukmi olan 73. maddeye gore,
bu vesikalarda vyapilacak sahte be-
vanlarin sorumlulari agir bir sekilde
cezalandinimislardir. {Alli aydan be$
seneye kadar hapis ve 10 bin liradan
az olmamak lizere agir para cezasi).

Bu arada su soru akla gelmek-
tedir: Yeniden degerleme suretiy-
le zararla kapanmasi gereken bi-
langonun karla kapattirimasi ve bu-
nun sOzli edilen vesikalarda goste-
rilmesi sahte beyan midir? Bize gore
bu sorunun cevabi «evet»tir. Bankalar
Yasasi'nin 73. maddesinde belirtilen
cezanin gayesi, hesap hilasalarinin
ve halka nesir ve ilan olunacak bi-
langolarin  dogrulugunu saglamaktir
(®). «Hilafi hakikat beyanlar sahte be-
yandir» (). Sahte beyan ilgili vesika-
larla  kanuni defterler arasindaki
uyumsuzluk seklinde anlasilabilirse
de, bize gore zararla kapanmasi ge-
reken bilanconun yeniden degerleme
suretiyle karla kapatilarak ilan edil-
mesi de sahte beyandir. Maliye Ba-
kanligr da T. Bankalar Birligi'ne yaz-
digi «29.11.1979» giin ve «HAZMIIT:
BNK : 5298 - 229 - 78/82879» sayill ya-
zisinda bu gérist onaylamaktadir.
Bununla birlikte, Bankalar Yasasi eko-
nomik bir ceza yasasidir. Ceza yasa-
larinda ise genigletici yorum yapila-
maz. Bu bakimdan, maddede sahte
beyandan neyin kasdedildiginin ag¢ik-
ca belirtilmemis olmast énemli bir ek-
sikliktir.

() Dr. Yusuf Saim Atasagun; izah-
It - Notlu - Mukayeseli Bankalar Kanunu,
istanbul, 1958, sahife 538.

%) Prof. Dr. Faruk Erem, Avukat
Akin Altiok, Prof. Dr. HalGk Tandogan:
Bankalar Kanunu Serhi, Ankara 1971, sa-
hife 262.



MEHMET TOPGU

Yeniden Degerlendirme Farklarn Ban-
ka ve Sigorta Muameleleri Verglsi’'ne
Tabi midir?

Bilindigi lzere, 6802 sayili Gider
Vergileri Yasasi‘'nin 28. maddesine go-
re, banka ve sigorta sirketlerinin her
ne sekilde olursa olsun yapmis olduk-
lari butiin muameleler dolayist ile ken-
di lehlerine her ne nam ile olursa ol-
sun nakden veya hesaben aldiklar
paralar vergiye tabidir.

Bu maddeye gore, alinan para-
mn  Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi‘ne tabi olmasi icin iki sartin
bir arada gerceklesmesi IGzimdir.
Bunlardan biri, hukuki anlamda bir
muamele yapilmasi (Grnegin, satis),
digeri de lehe bir fark olusmasidir.
Buna goére, yeniden degerleme sure-
tiyle olusan fark, bir muamele sonu-
cu olusmadigindan, sozl edilen ver-
giye tabi degildir. Ote yandan yeni-
den dederlemede nakden veya hesa-
ben alinan bir para da s6z konusu
degildir. Ancak, gayrimenkullerin sa-
tis1 halinde ilk maliyet bedeli ile satis
bedeli arastndaki farkin vergiye tabi
tutulacagi tabiidir. (Maliye Bakanhgr’-
nin 8.3.1976 giin ve GEL : 28227-100/
12349 sayih muktezasi).

Kurumlar Vergisi

Safi kurum kazancinin tespitinde
Gelir Vergisi Yasasi'nin (42 nci mad-
desinin birinci fikrastmin 2 numarah
bendi hari¢) ticari kazan¢ hakkinda-
ki hikimleri uygulanir. Ote yandan;
bilanco esasinda ticari kazancin tes-
pitini duzenleyen Gelir Vergisi Yasa-
si'nin 38. maddesinde, ticari kazan-
cin tespiti sirasinda, Vergi Usul Ya-
sasi’'nin degerlemeye ait hlkumleri-
nin uygulanacagi belirtiimektedir. Ver-
gi Usul Yasas’'min 269. maddesinde
de gayrimenkullerin maliyet bedeli ile
degerlendirilecegi hiikkme baglanmig-
tir. Buna goére, gayrimenkulin mali-
vet bedelinin altinda degerlendirilme-
si, vergi ziyaint ortaya ¢ikaracak; tze-
rinde degerlendirilmesi halinde de bu
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farkin vergiye tabi olmamasi gere-
kecektir. Bu bakimdan gayrimenkul-
lerin maliyet bedellerinin Gzerinde ye-
niden degerlendiriimesi neticesinde
olusacak kann Kurumlar Vergisi'ne
tabi olmamasi icap etmektedir. Ger-
ci Vergi Usul Yasasi'nin Gegici 11.
maddesi, pasifte 6zel bir fon hesa-
binda gdsteritmesi gereken degerie-
me farkinin gerek bu hesaba alinma-
dan ve gerekse alindiktan sonra bas-
ka bir hesaba (burada Kar ve Zarar
Hesabi’'na) alinmasi halinde, bu is-
lemin yapildigi donemin kazanci sa-
yilarak vergiye tabi tutulacagini be-
lirtmektedir. Ancak bu madde, yeni-
den degerlemenin yapilacadr zaman
ve degerlemede nazara alinacak em-
saller Maliye Bakanhgi'nca tespit ve
Resmi Gazete'de ilan olunmadidr igin,
uygulama olanagi bulamamistir. Bu
bakimdan miukellefin iradesiyle de yi-
rarlilik kazanmast sézkonusu degil-
dir.

Yeniden degerlendirme farklarini
gelirlere alarak ciizi bir ticari kar gos-
termeyi basaran bankaiarin vergiye
tabi olmayan gelirleriyle (ornegin,
devlet tahvii faizleri) mali bilangolan
yine de zararli olabilmekte ise de;
daha sonraki yillarda miisbet mali
karlarin olusmasi halinde, daha 6én-
ceki (yeniden degerlemenin yapildig
yillardaki) mali zararlarnn gercek mik-
tarinin tespit edilip dusilebilmesi aci-
sindan yukaridaki aciklamalarimiz 6-
nem kazanmaktadir.

Gayrimenkullerin Maliyet Bedelleri ile
Yeniden Degerleme Sonucu Olusacak
Dager Farkian Uzerinden Ayrnlan
Amortismanlar Vergi Yasalan Acisin-
dan Gider Yazilabilir mi?

Buna olanak bulunmamaktadir.
Zira Vergi Usul Yasasi'na gore ayri-
lacak amortismanlar ancak gider ya-
zilabilir (Gelir Vergisi Yasasi m. 38/
2, 40/7; Kurumlar Vergisi Yasasi m.
13/2). Bu Yasanin «¢Amortisman Mev-
zuu» bashkh 313. maddesinde, «lsg-
letmede bir yildan fazla kullanilan ve
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ylpranmaya, asinmaya ve kiymetten
dusmeye maruz bulunan gayrimen-
kullerle 289 _uncu madde geregince
gayrimenkul gibi degderlenen iktisadi
kiymetlerin... birinci kisimdoki esas-
lara gore {espit edilen dederinin, bun-
larin  kullantlabilecekleri sire zarfin-
da yok edilmesi amortisman mev-
zuunu teskil eder» denilmektedir.

Madde hukmiinde amortismanin
iktisadi kiymetlerin birinci kisimdaki
esaslara gore tespit edilecek deger-
leri lzerinden ayrnlacadl agikca be-
lirtilmektedir. Gayrimenkullerin birinci
kisimda maliyet bedeli Gzerinden de-
gerlenecedi (m. 269) belirtildigine
gobre, bunlarin amortismanlar da an-
cak bu dedger uzerinden ayrilabilir.

Ancak; Kurumlar Vergisi ile ilgi-
li agiklamalarimiz sirasinda (Vergi
Usul Yasasi’'nin gegici 11. maddesi)

belirttigimiz hususlarin aksine, yeni-
den degerleme farklarninin gelirlere
alinmas: dolayisiyla Kurumlar Vergi-
si'ne tabi olacadr goérisunin savu-
nulmasi halinde ise, gayrimenkulle-
rin yeni dedgerleri Uzerinden ayrilacak
amortismanlarin tamaminin gider ya-
zilabilecegi kesindir (Vergi Usul Ya-
sasi Gecici Madde 11/4).

& Evet, milletimizin siyasi, icti-
mai hayatinda, milletimizin
fikri terbiyesinde de rehberi-
miz ilim ve fen olacaktir.

© Liuzumuna kani oldugumuz bir
isi derhal yapmalhyiz.

Kemal Atatirk

TURKIVE ERILAK KMREDI BARKASI

6 tasarruflanimizin
degerlendirilmesinde

. ve ev edinmenizde

_ DEVLET
GUVENCESI
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Borsas

Fonlarina yiiksek verim saglamak amaciyla birikim sahiplerinin,
yatirimlarin finansmaninda ¢ikan giicliklerin giderilmesinde yardunci
olmak amaciyla sanayi kuruluslarinin hizmetine girmis bulunmak tadir.

Borsasg'in birikim sahiplerine sundugu
hizmetler
BORSAS

tahurl, sunumunda, ihrag
organizasyonu ile ilgili islemleri yiiriitir ve
kesin satis (Underwriting) taahhiidiinde
bulunur,

Tahvil ihraglarinda, tahvilin faizi ile
anaparasinin odenmesini garanli edebilir ve
faiz - anapara odemelerini yerine gelirir,

Sermaye artiimina bagvuruldugunda
hisse senetlerinin tasarruf sahiplerine
plasmani ile ilgili tim islemleri organize
edebilir ve temeltu garantisi verir,

Sermaye artirinu, tahuil ihraci, mali
tablo analizleri, devralma - birlegme gibi
sirketlerarasi fizyonlara ilighin saghkl
tarafsiz damigmanhk hizmeli saglar ve
gerekli hukhuksal islemieri gercehlestirir,

Menkul degerlere yapilacak
yalmrimlara ilighin danigmanhk hizmeli
saglar,

Borsas'in kurumlara sundugu hizmetler

— Giivenilir kuruluslarin {ahuilleri ile
tasarruflara Borsas garantisinde aylk,
3 Ayhk, 6ayhk ve yilik odemelerle yiilsek
verim sajlanir,

Borsag, portfoyiinde bulunan hisse
senetleri tle kuruluglarae ortak olmanizi ve
boylece tasarruflariniza yiksek verim
saglamanwa vardim eder.

— Borsag Portfoy inde bulunmayan
hisse senetlerini piyasa fiatindan edinmenizi
saglar,

~- Salmak istediginiz hisse senetleri
piyasa fiatindan alinyr,

— Porlfoyiiniizdeki menkul degerlerin
kupanlari adineza tahsil edilir.

- Borsag, lahvil ve hisse senetlert
cizdaninizt - porl fOyiiniizii - idare ve
muhafaza eder.

— Borsas, portfoyiinuzde bulunan
hisse senetlerinin ait oldugu kuruluslarin
sermaye artirtnuna basvurmas: durumunda
richan haklarinizi kullanmaniz ve apel
ademelerinizi yerine gelirebilmeniz i¢in
gerekli uvarilart yapar.

— Dilediginizde, Borsas'dan
edindiginiz hisse senetlerinin ail oldugu
kuruluglara iliskin bilgi verilir,

Borsas, hisse senedi ve tahvil gibi geleneksel menkul degerlerin yanisira,
Bati sermaye piyasalarinda uzun siiredir basaniyla uygulanmakta olan
yatwrim segeneklerinin, iilkemizin kogullarin ve Tiirk tasarruf sahiplerinin
beklentilerini géz6éninde tutarak Sermaye Piyasasina sunmaktadir,

Atatiirk Bulvar: No: 85/4-17 Kizilay

P —
BORSAS

MENKUL DEGERLER BANKERLIK VE
FINANSAL YATIRIMLAR A S.

/ ANKARA Tel :173535-18 61 73 17 98 88

Banka : 28
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Gelir Vergisi’ Kanunu'nda
- 2361 Sayi: Kanunla Yapilan
Degisiklikler Hakkinda Notlar

DR. DAIM DEMIRCAN
(1.U. isletme Fakiltesi Ogretim Gorevlisi)

24/12/1980 tarihinde kabul edilerek 27/12/1280 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan «31/12/1960 Gun ve 193 Sayill «Gelir Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Ya-
piimasina lliskin 2361 Sayili Kanun»la yapilan degisiklikleri asagidaki yazimizda
kisa kisa belirtmeye calisacagiz. Teferruata gegmeden eski kanunda yaptlan de-
gisiklikleri belirtmek amaciyla kaleme alindigindan, bu yazimiz yapilan degisik-
likler hakkinda notlardan ibaret olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 2 nci maddesinin sonuna eklenen bir fikra ile, bu
maddede sayili kazang ve iratlan elde edenlerin «Vergi Karnesis almak ve istenil-
diginde ibraz etmek mikellefiyeti getirilmistir. G.V.K. (") 35 inci maddesine goére
vergi karnesi bagl olunan vergi dairesi mudurliginden ahlinacaktir. Vergi kar-
nesi Maliye Bakanhgi'nca en geg 1/1/1982 tarihine kadar yirurlige konacak
yonetmelik hikimlerine gore alinacaktir. Yonetmelik hiitkimlerine uymayanlar
hakkinda 1inci derecede usulsizllik cezasi kesilecektir (2361/1; 2361/25). Ver-
gi karnesinin slresinin sonundan baslayarak 15 giun gectigi halde alinmamis ol-
masi 2 nci derecede usulsuzliktur (2365/76).

Dar miikellefiyetle eskiden vergilendiriimeyen mevduat faizleri ile menkul
kiymet satisindan dogan kazanglar vergi mevzuuna ashnmistir (G.V.K. 6; 2361/2).

Dar mukellefiyette eskiden vergilendiriimeyen «Ticari kazanclarda» i$ merkez-
leri Turkiye'de bulunmayanlardan, ihra¢ edilmek lzere Tirkiye'de satin aldiklan
veya imal ettikleri mallarin Tirkiye’de satmaksizin yabanci memleketlere gén-
derenlerin bu islerden dodan kazanclan da, Tirkiye'de elde edilmis sayilarak
vergi mevzuuna alinmaktadir (G.V.K. 7; 2361/3).

Dar mukellefiyette kazang ve iradin Turkiye'de elde edilmesi sartlarim an-
latan 7 nci maddenin 3 Uincl paragrafinin (b) bendinde Tiirkiye'de degerlendiril-

(°) Yozida; «G.V.K.» Gelir Vergisi Kanunu, «2361» degislklik yapan kanun, ¢K.V.K>»
Kurumlar Vergisl Kanunu, «V.U.K.» Vergi Usul Kanunu; yerine kullaniimaktadir.
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mesi istenenler arasindan «Temettu Hissesi» maddeden cikartiimistir (G.V.K. 7;
2361/3).

Vergiden muaf esnafta mutlak surette muaf olma sisteminden vazgegilerek;
ancak 48 inci maddede yazili yilhk alis, satis veya hasilat tutarlan yarisimi agsma-
yanlar Gelir Vergisi'nden muaf tutulmaktadir (G.V.K. 9; 2361/4).

Mesela; motorlu nakil vasitalan kullaonmamak sart ile gezici olarak veyo
bir isyeri agmaksizin perakende ticaret ile istigal eden bir ¢cekcek arabali sala-
taci yiihik 225.000.— TL. alis1 ve yillik 270.000.— TL. satisi gecmedidi takdirde
Gelir Vergisi'nden muaf olacak. Aradaki yitlik hasilat (satis bedeli tutar) 45.000.—
TL.dir. Bunu 12 aya bolersek ayda 3.750.— TL. ve 30 gline de bolersek giinlik
125.— TL. ederki, bir salatanin 25-40 TL.'na satildi§i bugiinlerde batin cekgek
arabah salata saticilarinin muafiyetten istifade etmemeleri icap eder. Acaba bun-
lar gotirld usule tabi ticaret erbabi mi sayilacaklar? Onu da séyle bir ornekls
hesaplayalim : Bir salata-sogan saticisi giinde 100 adet salata satarsa, ortala-
ma 30.— TL. hesabiyla glinluk satis tutan 100 X 30 = 3.000.— TL. olur. Bunun
ayhg: 3.000 x 30 = 90.000— TL. eder. Yilhg ise 1.080.000.— TL. eder. Demek-
ki, ticari kazanci goétiri: usulde tespit edilme sartlarindan biri olan yillik satis
tutarinin 540.000— TL.'n1 gecmesi sebebiyle, salata-sogan saticisi gergek usul-
de ticari kazanca tabi tutulan bir tléiccar olacaktir. Séylenen bu husus bitin 9
uncu maddede sayilan esnaf igin caridir.

Bir diger 6rnedi de hallag igin verelim. Gezici bir hallacin esnaf muaf-
hgindan istifade edebilmesi icin bir yilda bu faaliyetinden elde ettigi hasilatin
yekdnunun 90.000.— TL.'ni gecmemesi icap etmektedir ki, bunun da ginlGgini
hesaplarsak bir hallag ginde 125.— TL.'nin Ustinde bir lcret alirsa, esnaf mu-
afligindan istifade edemeyecektir.

Kicuk ciftci muafligi 6lglisiinde de degisiklik olmustur. Bir bicerdévere veya
benzeri mahiyetteki bir motorlu araca veya 25 beygir gliciinden fazla bir, yahut
toplam gigleri bu haddi asan birden fazla traktdre sahip olan giftgiler kigik
ciftci muafhgindan faydalanamayacaklardir.

Eskiden oldugdu gibi ticari, zirai veya mesleki kazanci dolay:siyla gercek usul-

de Gelir Vergisi'ne tabi olanlar klglk ciftci muafiindan faydalanamayacaklar-
dir (G.V.K. 11; 2361/86).

Kiiciik ciftci muaflifindaki blyiklik o6lcileri de degistiriimistir (G.V.K. 12;
2361/7). Donumler ve agac miktarlar kiglltilmustur.

Satis tutarn Slclsi ise bir yilda 30 binden 250.000.— TL.'na ¢ikariimigtir. Di-
ger bir deyisle, kiigiik ¢iftci muafligindan faydalanabilmek i¢in zirai mahsullerin
bir takvim yili icindeki satis bedelleri tutarinin 250.000.— TL.'ni gegmemesi sart-
tir (G.V.K. 13; 2361/8).

Olciileri kaybeden kiiciik ciftgilerin muafliktan miikelleflie gecmesinde de
bir degisiklik yapilmistir. Eskiden kanunda yazili hadleri asanlar bu durumun
husule geldigi tarihi takibeden takvim yili bagindan itibaren kictk ciftci muafli-
gini kaybettikleri halde, yeni kanuna gore bu durumun meydana geldi§i takvim
yil: basindan itibaren kiicik ciftci muafligini kaybetmektedirler (G.V.K. 14; 2361/9).

Goécmen ve miilteci muafhidinda da bir takvim yili icinde elde ettikleri kazang
ve Iratlarin eskiden 6.000.— TL. olan istisna haddi 60.000— TL.'na cikarilmistir
(G.V.K. 17; 2361/10).

Serbest meslek erbabinda olan yasliik muafliii ise kaldirimigtir (G.V.K. Mi-
kerrer Madde 17; 2361/11).
Serbest meslek kazanclarindaki telif istisnast da 10.000.— TL.’ndan 200.000.—
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TL.'na, yabanct memleketlerdeki ise 40.000.— TL.’ndan 400.000.— TL.'na cika-
riimistir. Eski kanuna gére yeni kanundaki degisiklik sadece miktarda degildir.
Mucitler de burada sayilanlara ilGve edilmistir ve fakllte, akademi ve yiiksek
okullarca yayinlanan bilimsel mahiyetteki makaleler de istisna hukminden is-
tifade ettirilmistir. Ancak bu bilimsel makalenin muhakkak fakilte, akademi ve
yuksek okullarca yayinlanmasi, sarti aranmaktadir (G.V.K. 18; 2361/12).

Eski kanunda olan zirai kazanglar istisnast ve madensulari kazanglari istis-
nalarn kaldinlmistir (G.V.K. 18-20; 2361/13-14).

Gayrimenkul sermaye iratlarindaki istisna, sadece mesken olarak kiraya ve-
rilenlere hasredilmis ve bir takvim vyili icinde elde edilen ve toplam 120.000.—
TL.'ni agsmayan gayri safi hasilatin 40.000.— TL. Gelir Vergisi'nden mustesna
kilinmistir. Elde edilen gayri safi hasilatin 120.000.— TL.’nI agmas! halinde tama-
mi vergiye tabi tutulmustur (G.V.K. 21; 2361/15).

Menkul sermaye iratlarinda tasarruf mevduati karsihginda alinan faizlerde
500.— liraya kadar olan istisna kaldirilarak; 6zel kanunlarla veya devletin, ka-
nunlarin verdigi yetkiye dayanarak akdettigi mukavelelerle her tirlii vergiden is-
tisna edilmis olan menkul kiymetlerin faiz, kar pay! ve ikramiyeleri ile doviz tev-
diat hesaplan icin odenen faizler Gelir Vergisi'nden mitstesna kilinmistir (G.V.K.
22; 2361/16).

Muteferrik istisnalarda da degisiklikler yapilmistir. Sakatlara taninan istisna
kaldirimis, bunun yerine sakatlik indirimi getirilmistir. Mirebbiyelere édenen uc-
retler istisna hikminden cikarilmigtir. b

23 lincli maddenin 3 uncl bendinde yapilan degisiklikle, toprakaltr igletmesi
halinde bulunan madenlerde caligsaniarin minhasiran yeraltinda calistiklan za-
manlara ait Ucretleri Gelir Vergisi'nden istisna edilmistir. Eski kanunda «isgilers
deyimi «caliganlar» olarak degistirildiginden mihendis, topograf, jeolog gibi hiz-
met erbabinin da, yeraltinda calistiklari zamanlarin lcretlerinden Gelir Vergisi
ddemeyecekleri 128 sayili Gelir Vergisi Genel Teblidgi'nde agiklanmistir.

Hizmet erbabina isyerinde bedava yemek vermek suretiyle saglanan men-
faat «isyerinde veya miustemilatinda» seklinde degistirilmis ve bu yemeklerin
isveren tarafindan hazirlatiimasi sarti kaldirilarak hiakim genigletilmistir.

Diger taraftan hizmet erbabina bu maksatla da olsa nakit ve ayni olarak ya-
pillan édemeler sarahaten vergiye tabi tutulmustur. Cirak, Kalfa ve Ustalik Ka-
nunu hikiumlerine tabi ciraklarin asgari ucreti asmayan Ucretleri de istisna kap-
sami icine alinmistir (G.V.K. 23; 2361/17).

Gider karsiliklarinda. kamu idare ve muesseseleri ve 3659 sayilll Kanun'a tabi
miiesseseler ve kamu menfaatlerine yararli dernekler tarafindan verilen harci-
rahlar ve zaruri yol giderlerine taminan istisnai hitkim kaldirilmistir.

Genel olarak Harcirah Kanunu hilkiimleri uyarinca yapilan édemsler istisna
hikmi kapsamina alinmigtir.

Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miesseseler tarafindan idare mec-
lisi bagkani, Gyeler ve denetgilere, tasfiye memuriarina ve hizmet erbabina, veri-
len gercek yol giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak giderlerine karsiik ve-
rilen glndelikler (bu gundelikler ayni aylik seviyesindeki devlet memurlarina ve-
rilen glindeliklerden fazla ise, veya devietce verilen giindeligin en yiiksek haddi-
ni asarsa, aradaki fark Gcret olarak vergiye tabi tutulacaktir. Getirilen yeni hiikkme
gdre fiili yemek ve yatmak giderleri karsili§i yapilan 6demeler de mukayesede
esas alinacak gindsligin tespitinde nazara alinacaktir).

Kazai veya idari kararlara dayanilarak bilirkigilere verilen tcretler, istisna
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kapsamindan cikarilmigtir. Demekki bilirkigilere verilen ucretler Gelir Vergisi'ne
tabi tutulacaktir (G.V.K. 24; 2361/18).

G.V.K. 25 inci maddesindeki tazminat ve yardimlardaki istisnalardan 3 Unci
paragrafa eklenen bir kisimla, yapilacak mukayesede gerek muhtelif emekli san-
diklarindan, gerek ayni emekli sandigindan muhtelif zamanlarda alinan ikramiye
ve tazminatlarin topluca dikkate alinccagr hiikmu getirilmistir. G.V.K.'nun 29 uncu
maddesindeki tegvik ikramiye ve mikafatlarinda da 2, 3 ve 4 Unci paragraflarda
vapilan degdisikliklerle; Turk Havayollar’'ndaki ugus gorevlilerine taninan istisna
kanuni veya is merkezi Turkiye'de bulunan miesseselerde ugus maksadiyla goé-
reviendirilenlere tesmil edilmig, spor yanigsmalarina istirak edenlere tanminan istis-
na amator sporcularla kisitlanmis ve spor kulliplerinin kendi mensuplarina gider
karsiligi olmak Gzere yaptiklan édemeler istisna kapsamindan ctkarilarak sadece
hakemlere 6denen lcretlere hasredilmistir {G.V.K. 29; 2361/20).

G.V.K.'nun Yedinci Bélimi'nin «En Az Gegim indirimi» olan bash@ «ndi-
rimler» olarak degistirilmistir.

Gercek kisilere taninan indirimler sunlardir:

1 — Genel indirim : Muikellefin yilda (ayda 600) 7.200.— TL.'ni asmayan gelirle-
ri vergiye tabi tutulmaz. Bu miktara mukellef evli ise es icin yilda (ayda
450) 5.400.— TL., cocuklarin herbiri icin yilda 1.800.— lira ilave edilir.

2 — Ogzel indirim: Gercek lcretlerin vergilendiriimesinde yilda (ayda 4.500)
54.000.— lira ayrnica indirilir.

3 — Sakathik indirimi: Calisma guciniin asgari % 70'ini kaybetmis bulunan hiz-
met erbabi birinci derecede sakat, asgari % 40'in1 kaybetmis bulunan hiz-
met erbabi ise ikinci derecede sakat sayilir. 1inci derecede sakathk indi-
rimi ayhik «4.500X 1,5 = 6.750.— TL.»; 2 nci derecede sakatlik indirimi ay-
ik «4.500/2 = 2.2560.— TL.»dir (G.V.K. 31; 2361/21).

Medeni hal uygulanmasinda bir degisiklik yoktur.

Cocuk tabirinin icine ana ve babasini kaybetmis torunlardan miikellefle bir-
likte oturan ve Gelir Vergisi’ne tabi bulunmayanlar da alinmistir (G.V.K. 33; 2361/
23). :
G.V.K. «Aile Gelirinde Iindirim»de yapilan degisiklikle indirimin gelire uygu-
lanacagi esasi konmustur. Halbuki eski kanunda indirim gelirin vergisine uygu-
lamiyordu (G.V.K. 34; 2361/34).

Vergi Karnesl Escsi: Indirimden faydalanmak isteyenler V.U.K. esaslanna
gore vergi karnesi almak zorundadirlar (G.V.K. 35; 2361/25).

Yatinm indirimi : 250.000.— TL. olan miktar en az 20.000.000.— TL.'na cika-
rimistir. Oz sermayeden saglama esasi kaldinlmigtir. Yatinim indirimine, kaynag
ne olursa olsun, ek 2 nci maddedeki sartlan haiz bulunan yatirimlarla ilgiti har-
camalardan; «bina», «makine», «tesisat», «arac» ve benzerl amortismana .tabi
aktif degerlerin «yeni» olanlannin maliyet bedelleri esas teskil eder. Aktif deger-
lerin «yeni» olmasindan maksat, bunlarin yurt iginde veya disinda daha énce
«hicbir sekilde kullanilmamig» bulunmasidir.

Yurt disinda kullanilmig olsa dahi Devlet Planlama TeskilGti'nca uygun goé-
rilen deniz (ylzer havuzlar dahil) ve hava «araclarnnin» ithall halinde, bu aktif
kiymetler, yatinm indiriml uygulanmasi bakimindan «yeni» addolunur.

Yatirim Indirimi nispetl, indirimden istifade edecek yatirim miktarimin % 30'u-
dur. Bu nispet, ziral yatinmlar ve bélge kalkinmasi ile ilglli yatirnmlarda % 40, kal-
kinmada éncelikll bdlgelerde yapilan yatinmlarda ise % 60°dir.
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Yatinm indiriminin uygulanmasinda eski kanunda olan, «yatirm konusunu
teskil eden dederlerin isletmenin aktifine girdigi takvim yilindan» yerine, aktif
degerlere iligkin harcamalarin yapildigi takvim yilindan baslar» degisikligl geti-
rilmigtir (G.V.K. Yatinm indirimi Ek. 2; 2361/26).

Ticari kazanglarla ilgili 40 inct maddenin 5 ve 7 numaral bentleri degistiril-
mistir. Iste kullanilan tasitlarin giderleri «Bu tasitlarin aynt zamanda zati veya
ailevi ihtiyaclar icin de kullanilmast halinde giderlerin yarisi.» ibaresi kaldirilarak
cisletmeye dahil olup sadece iste kullanilan tasitlann amortismanlan ile gider-
lerinin tamami.» seklinde dizenlenmistir.

7 nci paragrafta V.U.K.'na gbre aynlan amortismanlar gider olarak kabul
edilmig, eski kanunda «Dederi bin lirayr asmayan pestamalliklar ile isletmede
kullamian ve dederi 1.000.— lirayr asmayan alat ve demirbaslar amortismana ta-
bi tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilir.» hikmu kaldinimistir (G.V.K.
40; 2361/29).

Birden fazla takvim yiina sari insaat islerinde mikellefe taninan se¢im
hakki ortadan kaldinlarak, kdr ve zarann igin bittigi yihin kar ve zaran olarak
beyan edilmek mecburiyeti getirilmistir.

insaat ve onarma iglerinde isin bitim tarihi gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabullin yapildigini gésteren tutanagin diizenlendigi ta-
rih, diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarih, bitim ta-
rihi olarak kabul edilmistir (G.V.K. 42; 2361/30).

Ulagtirma ve ihracat islerinde Matrah :

1 — Tlrkiye ile yabanci llkeler arasinda yaptiklari ulastirma islerinden elde et-
tikleri kazanglar;

2 — Turkiye'de satin aldiklari, imal, istihsal veya istihra¢ ettikleri mallari Turki-
ye'de satmaksizin yabanct memieketlere gdnderenlerin bu islerinden dogan
kazanglari;

K.V.K.'nun 18, 19 ve miikerrer 19 uncu maddeleri hiikimlerine gére tayin ve tes-

pit edilecektir (G.V.K. 45; 2361/32).

Goturtu usulde ticari kazancin tespitinde yillik 8.000.— TL. olarak tayin edi-
len miktar 225.000— TL.'na yukseltilmis ve ayni zamanda bu safi kazancin;

Besinci dereceye giren miukellefler i¢in 50.000.—
Dordiinctt  » » » » 75.000.—
Uglincii » » » » 100.000.—
ikinci » » » » 150.000.~—

TL.’ndan az olamayacad belirtilmistir. Birinci dereceye girenler icin bu miktar
225.000.— TL.'dir. Belediye teskilati bulunmayan kdylerdeki gotiiri mikellefler
icin bu miktarlar 1/3 oraninda uygulanacaktir (G.V.K. 46; 2361/33).

Gotiirli usule tabi olmanin genel sartlar da degistirilmistir. Birincl sart es-
kisi gibi kendi isinde bilfiil calismak veya bulunmaktir. Ikinci sart islerlerinin Em-
lak Vergisi tarhina esas olan vergi degerleri toplaminin 200.000.— TL.’'ni, vergi
dederi bilinmeyen hallerde yillik kira bedeli toplami 12.000 TL.'"ni asmamak (em-
sal kira bedeli esasi mahfuz tutulmustur). Uclincli sart eskisi gibi ticari, ziral ve-
va mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabi olmamaktir
(G.V.K. 47; 2361/34).

Gotlirt usule tabi olmamanin 6zel sartlarindaki miktarlar artinlmigtir.

1— Alim-satim, imal, inga, tamir ve kiiclk sanat Islerinde bir takvim yili icinde
satin alinan veya ithal edilen emteanin, iptidai maddenin ve malzemenin
mibaya bedelleri tutari 30.000.— TL.'ndan 450.000.— TL.’na cikariimigtir.
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2 — Bir takvim wili icinde satilan veya ihra¢ edilen emtianin, iptidai maddenin
ve malzemenin satis bedelleri tutari 30.000.— TL.'ndan 546.000— TL.na
clkmistir.

3 — iptidai madde, yardimci malzeme ve iscilik mulsteriye ait olarak ucretli du-
ruma girmeksizin yapilan imalat, tamirat, basim, ingaat ve kiclk sanat ig-
leri kargihginda bir takvim yili icinde alinan gayri safi lcret tutari 6.000.—
TL.'ndan 90.000.— TL.’na cikanimistir.

4 — iptidai madde ve malzeme musteriye, iscilik kendisine ait olarak yapilan ima-
lat, tamirat, basim, ingaat ve kuclk sanat islerinde yillik gayri safi hasilat
tutan 22.500 TL. iken 340.000.— TL.,na cikanimisgtrr.

5 — Bir ve U¢ numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapiimasi halinde, bir tak-
vim yili icinde alinan lcret veya hasilatin alti kati ile miibaya bedellerinin
yillik toplami 33.750.— TL.'ndan 510.000.— TL.’na cikarilmistir.

6 — Bir ve dort numarali bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde, bir
takvim yilinda saglanan gayri safi hasilatin {gte bir fazlasiyla emtia, iptidai
madde ve malzemenin mubayaa bedellerinin tutar toplami 30.000.— TL.’ndan
450.000— TL.'na cikanlmistir.

7 — Uc¢ ve dort numarall bentlerde yozili islerin birlikte yapiimas: halinde alman
gayri safi Geretlerin tutarlarinin dért kati ile saglanan yillik gayri safi ha-
stlatin 22.500.— TL.'ndan 340.000.— TL.’na cikanlmigtir.

8 — Otel, sinema, plaj, dansing ve emsali eglence ve istirahat yerleri isleten-
lerde bu hizmetier karsilidinda bir takvim yili icinde saglanan yillik gayri
safi hasilat tutari 6.000— TL.'’ndan 90.000.— TL.'na ¢ikariimistir.

9 — Maden igletmeleriyle, tas ve kire¢ ocaklarinda, kum ve cakll istihsal yerleri
ve tugla ve kiremit harmanlarina taninan goétarilik hakk kaldiriimistir.

Bu paragrafa eski kanunda 10 uncu paragraf alinmigtir. Sahibi ve isleticisi
sifatiyla birden fazla motorlu kara nakil vasitas: veya besten fazla hayvan ara-
basi veya su uzerinde hareket eden 18 riusum tonilatodan fazla makineli, 90 ri-
sum tonilatodan fazla makinesiz nakil vasitast isletmemek (su Uzerinde hareket
eden makineli ve makinesiz araclarin birlikte isletilmesi halinde, makineli olan-
larin riésum tonilatolar toplaminin bes kati ile makinesizlerin risum tonilatolar
toplam: 90 risum tonilatoyr agsmamak) ve bir takvim yili igcinde alinan tasima
Gcretleri tutar 15.000— TL.’ndan 300.000.— TL.’na cikanlmistir (nakil vasitalari-
nin sahip ve isleticisi durumunda olmaksizin tasima isi yapanlar tavassut igi
yapmis sayilir. Yukarda yazili dlciler aile reisi beyanina tabi olan kimselerle, or-
taklik halindeki isletmelerde bu kimselerin veya ortaklidin islettikleri vasitalar
bakimindan topluca dikkate alinir).

Eskiden oldugu gibi tekele tabi maddelerle, damga pulu, milli piyango bileti,
akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsallerine nazaran bariz sekilde
diusik olarak tespit edilmis bulunan emtiada, ilgili bakanlklarin mtalaas: aln-
mak suretiyle, bu maddenin 1, 2, 5 ve 6 numaral bentlerinde yazili alim sattm
hadleri Maliye Bakanligi'nca tayin olunur (G.V.K. 48; 2361/35).

Gelir Vergisi Kanunu’'nun goétird usullin hudutlarindan bahseden 51 inci mad-
desine 9, 10, 11 numarali bentler eklenmistir. Bunlar :

9 — Maden isletmeleri, tag ve kirec ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri, tugla
ve kiremit harmanlan igletenler; )
10 — Sehirlerarasi yik ve yolcu tagimaciigr yapanlar ile treyler, ¢ekici ve ben-

zerlerinin sahip veya isleticilert; r .
11 — Maliye Bakanhdi'nca teklif edilen ve Bakanlar Kurulu'nca kararlagtinilan ig
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gruplan veya sektorler itibariyle gercek usulde vergilendirilmesi gerekli go-
rilenlerdir (G.V.K. 51; 2361/36).

Zirai kazancin tespit seklinden bahseden G.V.K. 53 incit maddesindeki yil-
hk hasilat tutari 150.000.— TL.'ndan 1.000.000.— Ti.'na cikarilmistir. Diger bir
deyisle yillik hasilat tutan 1.000.000.— TL.'ndan asadi olan giftcilerin kazanglar
gétiru gider esasing, 1.000.000.— TL. veya daha fazla olan ciftcilerin kazanc-
lan ise gercek kazang usuliine gére (zirai isletme hesabi veya diledikleri takdir-
de bilanco esasina goére) tespit olunacaktir (G.V.K. 53; 2361/37). 4

Yine zirai kazangta goétiri gider usuliinden bahseden G.V.K. 54 iincii mad-
desinin Gclncu fikrasinin 1 numaral bendi «V.U.K.'na gore hasilatin elde edildigi
yilda gecerli olmak lzere tayin edilmis bulunan gétiirii gider emsallerinin mii-
kellefce beyan edilen hasilat tutarina uygulanmasi veya» seklinde dedgistiril-
mis ve maddenin son fikrasi yerine asagidaki fikra eklenmistir :

«Gercek kazanc usulinden gotiru gider usulline gecen ciftgilerin onceki
yillardan devreden (runlerinin satis hasilatina goétiria gider uygulanmaz. Bir ev-
velki yildan devreden urlnlerin maliyet bedelleri ve satildigr yil yapilan gercek
giderler, tevsik edilmek ve beyannamede gdsterilmek sartiyla bu Urinlere isabet
eden satis hasilatindan indirilir ve bu suretle bulunan safi kazan¢ matraha ek-
lenir (G.V.K. 54; 2361/38).

Kazancin zirai isletme hesabl esasina gore tespitini dizenleyen G.V.K. m.
55 de degistirilerek, 150.000.— ile 500.000:— TL. yilhk hasilat tutarlar kaldirlmis
ve yeni maddeyle, zirai isletme hesahi esasina gore zirai kazang; «hesap done-
mi icinde para ile tahsil edilen veya alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile éde-
nen veya borclanilan giderler arasindaki muspet farktirn seklinde tarif edilmis-
tir {2361/39).

G.V.K. eski 56 nci maddesi zirai isletme hesabi esasina gore hasilati tarif
eden maddeydi. Bu maddenin tguncu fikrasi, «Ziraat makine ve aletlerinin bas-
ka cifteilerin zirai islerinde calistinlmasi karsihginda herhangi bir istihlak mad-
desi veya istihsal vasitast ainmasi halinde alinan madde veya vasitalarin em-
sal bedeli hasilat sayilir.» seklinde degistirilerek son fikrasi da kaldinimistir (2361
/40).

Zirai isletme hesabi esasinda giderleri sayan G.V.K. eski 57 nci maddesinin
6 ve 11 No.lu fikralart asadidaki sekilde degistirilerek maddenin sonuna bir fik-
ra eklenmistir: «6 — V.U.K. gére ayrilan amortismanlar.»

(Eski maddeden c¢ikarilan kisim; isletmede kullamilan ve degeri 1.000.— TL.'nt

asmayan makine, alet ve demirbaslann amortismana tabi tutulmayarak dog-

rudan dogruya gider kaydolunabilmesidir.}

«11 — isletmeye dahil olup sadece iste kullanilan tasitlanin amortismanlari
ile giderlerinin tamami.» Eklenen fikraya goére; muafiyetten veya goturid gider
usultinden gercek usule gecen ciftcilerin 6nceki yillardan devreden drinleri V.U.K.
45 inci maddesinde belirtilen ortalama maliyet bedel: esasina gére degerlendiri-
lerek gider yazilir (2361/41).

Yillik hasilat tutanr 500.000.— TL.'nt gegen giftgilerin bilanco esasina gore
defter tutacaklarim séyleyen G.V.K.'nun eski 59 uncu maddesinin birinci fikras:
yveni kanunla kaldimlmistir. Bu suretle kanun, ciftcilerin gercek usulde zirai ka-
zanglarini tespit ederlerken ancak arzu ettikieri takdirde bilanco esasina tabi
tutulmalarini isteyebilecekleri esasini getirmistir (2351/42).

G.V.K.'ndaki 61 nci maddede yapilan degisiklikle tarifi ayni kalmakla bera-
ber «iicretsin kapsami genisletilmistir. Genis kapsaml licrete gore, odenek, taz-
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minat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminat), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiigi veya baska adlar altinda 6denmis
oimasi veya bir ortaklik munasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli
bir ylzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun mahiyetini degistirmeye-
cedi aciklanmistir.

Kasa tazminati {mali sorumluluk tazminati) Gcret olarak kabul edildiginden,
eskiden oldugu gibi vergiden istisna edilmesi imkdnt kalmamistir. Eski kanuna
gore farkh olan diger bir husus bilirkisilere 6denen paralarin da ticret olarak ka-
bul edilmesidir. istisnalar kisminda da bir hitkiim olmadigindan, bundan béyle
bilirkisilere verilen paralar da lcret addolunarak vergi stopajina tabi tutulmak
icap edecektir (G.V.K. 61; 2361/43}.

Gergek Ucretlerin tarifinde de 63 tinci maddenin eskiden kaldinlan 1 No.'lu”
fikrasi su sekilde bir hikimle yeniden dizenlenmistir: «1 —657 sayih Devlet
Memurlar Kanunu'nun 190 inc1 maddesi uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu Yar-
dimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlan icin yapilan kanuni kesintiler»
(2361/45).

Serbest meslek kazancinin ve serbest meslek erbabinin tarifinde yeni ka-
nunda bir degisiklik yapilmamistir. Serbest meslek kazancinin tespitl ile [lgili
67 nci maddenin ikinci fikrasini takiben bir fikra eklenmistir: «<Amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin elden cikarilmasi halinde V.U.K. 328 inci maddesine gére
hesaplanan mipet fark kazanca eklenir.»

Kanunun mesleki giderlerden bahseden 68 inci maddesinin 7, 8 ve 10 nu-
marali bentleriyle maddenin son fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir: «7 —
Mesleki faaliyette kullanilan tesisat ve demirbas esya icin V.U.K. hikiimlerine
goére ayrilan amortismaniar (amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden ¢ika-
rilmasi halinde mezklr kanunun 328 inci maddesine gére hesaplanacak zarar-
lar dahil).»

Eski kanunda olup da burada cikarilan hikim 1.000.— TL.'m1 asmayan te-
sisat ve demirbaslarin amortismana tabi tutulmayarak dogrudan dogruya gider
kaydolunabilme durumudur. V.U.K.'nun 313 iincli maddesine eklenen fikra ile bu
miktar 5.000.— TL.'na cikariimistir.

«8 — Serbest meslek faaliyetleri dolayistyla emekli sandiklarina ¢denen gi-
ris ve emeklilik aidatlari.»

«10 — Yukardaki bentler disinda kalan, isle ilgili sehir dahili nakil vasitalan
Ucretleri ile posta, telgraf ve odabasi tcreti gibi miteferrik giderler {(bu bentte
yazih giderlere karsihlk olmak Uzere mukellefler diledikleri takdirde 20.000.—
TL.'ndan fazla olmamak kaydiyla —eski kanunda 5.000.— TL. idi- gayri safi ha-
silatlannin % 10°unu gétiru olarak gider yazabilirlerj.»

Eski kanunda mevcut olan «&zel otomobillerini islerinde de kullananlarn
yaptiklari giderlerin yansi» yeni kanundan cikanimigtir. Otomobil masraflarinin
yarisi acaba yazilabilecek midir?

Degistirilen son paragraf: «Her tiirli para cezalari ve vergi cezalari ile ser-
best meslek erbabinin suglarindan dogan tazminatlar gider olarak indirilemez»
(G.V.K. 68; 2361/47). 8

Gotiirii serbest meslekten bahseden G.V.K. 69 uncu maddenin parantez ici
hitkmii degistirilmis ve sonuna bir fikra eklenmistir: «Bu ‘madde "hiikr.nu borgu
ajan ve acentelerine, glimriik komisyoncularina, davavekillerine, mg$ov.|rlere, dis
protezcilerine, kurumiar ve tliccarlarla serbest meslek e"rtfcbmm ticari ve mes-
leki islerini takip eden muakkiplere ve konser veren muzik sanateilarina samil

degildir.»
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Safi kazanglarin goétirid usulde tespit ve vergilendiriimesinde 46 nci mad-
dede belirtilen (47 ve 48 inci maddelere yapilan atiflar hari¢) usul ve esaslar
uygulanir (G.V.K. 69; 2361/48).

Gayrimenkul sermaye iradini tarif eden G.V.K.'nun 70inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin 5 no.lu bendi ile son fikras:i asagidaki sekilde degistiriimistir :

«5 — Arama, isletme ve imtiyaz haklan ve ruhsatlarn, ihtira berati, alameti
farika, marka, ticaret unvani, her tirli taknik resim, desen, model, plan ile sine-
ma ve televizyon filmleri, ses ve gorunti bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alan-
larinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgllerle gizli bir formil veya bir imalat
usulil Uzerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibl haklar (bu haklann
kullanilmasi icin gerekli malzeme ve techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye
iradi sayilir). Vakfin gelirinden hizmet karsihd olmayarak alinan hisseler ile zi-
rai faaliyete bilfiil istirak etmeksizin sadece ilriinden pay alan arazi sahiplerinin
gelirleri bu kanunun uygulanmasinda gayrimenkul sermaye iradi addolunur.»

Yukarnida géraldugia gibi bu bent ile gayrimenkul sermaye iradi genisletil-
mistir (G.V.K. 70; 2361/49).

G.V.K. 73 unci maddesinin basligina «esasi» kelimesi eklenmis ve 1inci fik-
rasi asagidaki sekilde degistirilmistir :

«Emsal Kira Bedeli Esasi

Madde 73 — Kiraya verilen mal ve haklann Kira bedelleri emsal kira be-
delinden dusiik olamaz. Bedelsiz olarak basgkalarinin intifaina birakilan mal ve
haklarin emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin kirasi sayilir. Bina ve arazide em-
sal kira bedeli, yetkili 6zel mercilerce takdir edilmis kirasi, bu suretle takdir edil-
mis kira mevcut degilse, V.U.K.'na gore belirlenen vergi dederinin % 7’sidir. Di-
ger mal ve haklarda emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin maliyet bedelinin,
bu bedel bilinmiyorsa, V.U.K.'nun servetlerin degerlenmesi hakkindaki htkim-
lerine gore belli edilen degerlerinin % 10'udur.»

Eski madde ile yenisi arasindaki fark, eskiden gayri safi iradin emsal alin-
masidir (2361/50).

Giderlerden bahseden 74 lincu maddenin birinci fikrasi ile bu fikranin 5 ve
10 no.lu bentleri ve 3 ltncl fikrasi su sekilde degistirilmistir : «Safi iradin bulun-
masi igin, 21 inci maddeys gore istisna edilen gayri safi hasilata isabet edenler
haric olmak tizere gayri safi hasilattan asagidaki yaz:li giderler indirilir.»
~ Bu hiikkme gére eder G.M.S.l.'dan 40.000.— TL. istisna var ise, buna isabet
eden giderler gayri safi hasilattan indirilemeyecektir.

«5 — Kiraya verilen mal ve haklar icin 6denen vergi, resim, har¢c ve serefi-
yelerle kiraya vereniler tarafindan odenmis olmak sartiyla belediyelere odenen
harcamalara istirak paylari;»

«10 — Sahibi bulunduklari konutlart kiraya verenlerin kira ile oturduklari ko-
nutun kira bedeli (kira indirimi gayri safi hasilattan bu maddenin 1-9 ve 11 nu-
marall bentlerinde yazili giderler dusuldikten sonra kalan miktar lzerinden ya-
pilir; kiranin indirilemeyen kismi 88 inci maddenin 3 linct fikrasinin uygulanma-
sinda gider fazlahd sayilmaz);

Mikellefler (haklan kiraya verenler haric) diledikleri takdirde yukarda yazih
giderlere karsilik olmak lizere hasilatlanindan % 25'ini gétlirii olarak indirebilir-
ler. Goturli gider usuliinii kabul edenler, iki yif gecmedikce bu usulden déne-
mezler.» :

Yapilan bu degisikliklerin getirdikleri 6nemli nokta, binalar i¢in 6édenen em-
lak vergilerinin artik 6denecek gelir vergisinden mahsup edilemeyecegi ve kira
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ile baska yerde oturanlann indirebilecekleri miktarin kiraladiklan konutun kirasi
ile hudutlu olmasidir. Buna karsin evvel@ sayilan giderler gayri safi hasilattan
indirilecekler ve sonra kailan miktardan kira indirimi yapilacaktir. indirilemeyen
kisim kalirsa bu mikiar 88 inci maddenin 3 Uncu fikrasinin uygulanmasinda gi-
der fazlalid sayimayacaktir (G.V.K. 74; 2361/51).

G.V.K. nun menkul sermaye iratlarindan bahseden 75 inci maddesi de degis-
tirilmistir. Eski maddede «lemetti» olarak gecen tabir «kar payr olarak Tilrk-
celestirilmistir. Bunun disinda genel tarifte bir fark yoktur. Eski 3lncu bent
yeni dedisiklik de 2'ye alinmis ve bu bentte «adi komandit sirketlerde komandi-
terlerin kar paylarinin sirket karnimin iligkin bulundugu takvim yiltnda elde edil-
mis sayillacagi» hukmu getirilmistir.

3lincii bentte «Kurumlarin idare meclisi baskan ve Uyelerine verilen kér
paylarinin menkul sermaye iradi oldugu» zikredilmigtir.

4 Uncii bentte «K.V.K. uyarinca yillik veya 6zel beyanname veren dar mu-
kellefiyete tabi kurumlarin ticari bilangolarina goére dogan ka@rdan Kurumlar Ver-
gisi duslldikten sonra kalan kismin da menkul sermaye iradi olacadm yazilmistir.

Eski kanunda 2 nci bentte yazih «her nevi tahvilat faizleri», ¢her nevi tahvil
faizleri» olarak 5inci bentte zikredilmistir.

Her nevi alacak faizleri 6 nc1 bentte yazilmistir. Eski kanunda 4 linct bent-
te idi.

Eski kanunda 5inci bentte yazili mevduat faizleri 7 nci bentte yozilmis ve
kerre icindeki kapsam su sekilde genisletilmistir : (Bankalara, bankerlere, tasar-
ruf sandiklarina, tevdiat kabul eden diger miesselere yatinlan vadeli, vadesiz
paralara odenen faizler ile bunlar disinda kalan kisi ve kuruluslardan devamli
olarak para toplama isi ile ugrasanlarin her ne sekil ve ad altinda olursa olsun
toplanan paralara sagladiklan gelirler ve menfaatler de mevduat faizi sayilir).

Eklenen 8inci bent: Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kupon-
larinin satisindan elde edilen bedeller;

Eklenen 9 uncu bent: istirak hisselerinin sahibi adina heniiz tahakkuk et-
memis kar paylarinin devir ve temliki karsiiginda alinan para ve ayinlar;

Eklenen 10 uncu bent: Her cesit senetlerin iskonto edilmesi karsihginda
alinan iskonto bedelleri;

Eklenen 11 inci bent: 77 nci maddede yazili vergi alacagi.

Eklenen 12 nci bent: Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari.

Yukarda yazih iratlar, bunlar saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetine
baglh bulundugu takdirde, ticari kazancin tespitinde nazara alinir {G.V.K. 75;
2361/52).

Irat sayilan ve sayilmayan halleri sayan 76 nci madde asagidaki gibi «irat
Sayilmayan Haller» seklinde degistirilmistir.

«Madde 76 — Menkul kiymetin kuponlu veya kuponsuz olarak satiimasi,
istirak hisselerinin tamamen veya kismen itfa olunmasi karsih§inda alinan po-
ralarla itfa dolayisiyla verilen ikramiyeler menkul sermaye iradi sayilmaz.» Bu
metin G.V.K. 76 nci maddenin son paragrafinin aynidir. Maddedeki irat sayilan
3 hal bir evvelki maddeye alinmis ve maddeye sadece irat sayilmayan haller bi-
rakimistir {2361/53).

G.V.K. Eski 77 nci madde hikmi 76 nin son paragrafina alinmis ve yeni 77
nci madde asagida yazill oldugu sekilde yeni bir hukim getirmistir :

«Vergi Alacagi: Madde 77 — Tam miukellefiyete tabi kurumlarca édenen
kurumlar vergisinin yarist bu kurumlardan kar payi alan:
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1 — Tam miukellefiyete tabi gergcek Kkisilerin,

2 — Ozel kanunlarla kurulmus muesseselerden kendi kanunlarina gére Gelir ve
Kurumlar Vergisi‘'nden muaf tutulanlarin,

3 — Kollektif ve adi komandit sirketlerin,

4 — Eshamli komandit sirketlerin komandite ortaklarinin,

vergi alacagimt tesgkil eder.

Vergi olacad kurumlarca yukanda 1, 2 ve 3 numaral bentlerde yazili ger-
cek ve tuzel kigilere dagitilan kdr paylar ile eshamh komandit sirketlere dagi-
tilan kdr paylarindan bu sirketlerin komandite ortaklarina isabet eden kisminin
varisi olarak hesap ve kabul edilir {2361/54).

Gelire giren sair kazang ve iratlardan bahseden 80inci madde degistirite-
rek gecen boélumlerin disinda kalan kazang ve iratlar;

1 — Deder artist kazanglari,

2 — Arizi kazanglar olarak iki gruba aynlmistir {2361/55).

Eklenen mikerrer 80 inci maddeyle de «Deger Artisi Kazanglari» asagidaki
sekilde belirlenmistir :

«Miikerrer Madde 80 — Asagida yazili mal ve haklarnn elden cikarimasin-
dan dogan kazanglar deder artisi kazanglaridir.

1 — Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) 70 inci
maddenin birinci fikrasinin 1, 2, 4 ve 7 numarall bentlerinde yazili mal ve
haklarin, iktisap tarinlerinden basglayarak 4 vyil igcinde elden cikariimasindan
dogan kazanclar (Kooperatifin ortaklarina bu sifatlart dolayisiyla tahsis et-
tikleri gayrimenkuller, tahsis tarihinde ortak tarafindan satin alinmis sa-
yilir),

Bu bent kapsamina giren kazanglarin 125.000.— liras! vergiden mustesna-
dir. Su kadar ki iktisap tarihinden ijtibaren 1 yil iginde elden ¢ikarilmasindan do-
dan kazanglara bu istisna uygulanmaz. (Binalarin elden cikarilmasinda bu is-
tisna her tam yit icin ayn ayn uygulanir},

2 — Her ne sekilde olursa olsun edinilen menkul kiymetlerin (kurucu hisse se-
netleriyle diger her tirlu intifa senetleri dahil) edinme tarihinden 6nce veya
sonra elden cikarilmasindan saglanan ve bir takvim yilindaki tutar 50.000.—
lirayl asan kazanglar,

3 —70inci maddenin birinci fikrasinin 5 numarali bendinde yazili haklarin (ih-
tira beratlart hari¢) elden cikarilmasindan dogan kazangiann 50.000— li-
rayl asan kismi,

4 — Telif haklarinin ve ihtira beratiarimin muellifleri, mucitleri ve bunlarin miras-
cilart disinda kalan kimseler tarafindan elden cikarilmasindan dogan ka-
zanglarin 50.000.— lirayr agan kismi,

5 — Ortakhk hakiarinin veya hisselerinin elden cikarilmasindan dogan kazanglar,

6 — Faaliyeti durdurulan bir igletmenin kismen veya tamamen elden cikarima-
sindan dogan kazanclar,

Bu maddede gecen «elden cikarma» deyimi, yukarda yazilt mal ve haklarin

satilmasi, bir ivaz karsihginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takas:, ka-

mulastinimasi, devletlestiriimesi, ticaret sirketlerine sermaye olarak konul-
masini ifade eder.

Faaliyetine devam eden ticari bir isletmenin kismen veya tamamen satilma-

sindan veya ticari isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerle bi-

rinci fikrada yazil haklarin elden cikariimasindan dogan kazanglar ticari
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kazan¢ sayihir ve bunlara ticari kazanc hakkindaki hikumler uygulanir»

{2361/56).

Kanun vazn 81 inci maddeyi de degistirerek «Vergilendiriimeyecek Deger Ar-
tis1 Kazanglarinni saymistir.

«Madde 81 — Asagida yazili hallerde deder artis1 kazanct hesaplanmoz ve
vergilendiriimez.

1 — Ferdi bir igletmenin sahibinin 6lumii halinde kanuni mirascilar tarafindan
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin kayitli degerleriyle {bilanco esasina go-
re defter tutuluyorsa bilanconun aktif ve pasifiyle biitin halinde) aynen
devir alinmasi,

2 — Kazanci bilango esasina goére tespit edilen ferdi bir isletmenin bilancosu-
nun bir sermaye sirketine aktif ve pasifiyle bltin halinde devrolunmasi,
devralan sirketin bilancosuna aynen gecirilmesi ve devredilen ferdi iglet-
menin sahip veya sahiplerinin sirketleri, devir bilancosuna gére hesaplanan
0z sermayesi tutarinda ortakhk payr alinmasi (bu ortaklik payini temsil eden
hisse senetlerinin nama yazih olmasi sarttir).

3 — Kollektif ve adi komandit sgirketlerin bu maddenin 2 numarali bendinde ya-
zih sartlar dahilinde nevi degistirerek sermaye sirketi haline déntismesi
(kollektif ve adi komandit sirketlerin sekil degistirerek anonim sirket haline
donlsmesi halinde sekil de§istiren kollektif ve adi komandit sirketlerin or-
taklarinin anonim sirketteki ortaklik paylarini gdsteren hisse senetlerinin
nama yazili olmasi sarttirs (2361/57).

Kanuna eklenen mikerrer 81inci maddeyle de safi deger artisi tespit edil-
migtir.

«Mukerrer Madde 81 — Deger artiginda safi kazang elden cikarilan mal ve
haklanin iktisap bedeli ile, elden ¢ikarma karsiiginda alinan para ve ayinlarla
saglanan ve para ile temsil edilebilen her turli menfaatlerin tutari arasindaki
muispet farktir. Hasilatin ayin ve menfaat olarak saglanan kisminin tutart V.U.K.'-
nun degerleme ile ilgili hukimlerine gore tayin ve tespit olunur.

Bu maddenin uygulanmasinda mal ve haklarin iktisap bedeli, bunlarin ik-
tisap edilmesi icin yapilan her turld 6édemelerin, giderlerin ve ddenen vergi, re-
sim ve harclarin toplamini ifade eder. Su kadar ki;

1— Bina ve arazide iktisap bedeli Emlak Alim Vergisi'ne esas olan degere,
yapilan giderlerle 6denen ayni vergi, resim ve harglarin eklenmesi suretiyle
hesaplanir.

2 — Menkul kiymetierin eiden cikariimasinda iktisap bedelinin tevsik edileme-
mesi halinde V.UK. 226 nci maddesinde yazili itibari deger iktisap bedeli
olarak alinir. ivazsiz olarak iktisap edilen menkul kiymetlerin elden c¢ika-
nlmasinda iktisap bedeli, Veraset ve Intikal Vergisi'ne esas ofan matraha
bu iktisap dolayisiyla odenen vergilerin eklenmesiyle bulunan miktardir.

3 — Menkul kiymetlerin iktisap tarihinden sonra elden cikariimast halinde, ikti-
sap tarihinden elden cikarma tarihine kadar gegen ilk tam yildan sonraki
her tam wil igin, istisna dlsildikten sonra kalan safi kazancin % 40°1 ay-
rica indirilir. Yapilacak indirim istisna disilditkten sonra kalan safi kazan-
cin % 80'ini gecemez, iktisap tarihinden elden gikarma tarihine kadar ge-
cen siirenin hesabinda yil kesirleri nazara alinmaz. Elden c¢ikanlan men-
kul kiymetlerin ‘iktisap tarihleri mikelleflerce tevsik edilemedigi takdirde bu
menkul kiymetler iktisap edildikleri yil icinde elden cikanlmis sayilirlar»
(2361/58).
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Degistirilen 82 nci maddede arizi kazanclar gésterilmistir. Sadece 1inci pa-
ragraf eski kanunla aymdir. Sonrakiler degisiktir ve genellikle genisletilmistir.

«Madde 82 — Vergiye tabi anzi kazanglar sunlardir :

1— Arnizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamele-
lere tavassuttan elde edilen kazanglar;

2 — Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyetiyle serbest mesiek faaliyetinin dur-
durulmas! veya terk edilmesi, heniiz baslamamis olan boyle bir faaliyette
hic girigilmemesi, ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karstligin-
da elde edilen hasilat;

3 — Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiractlik hakkinin devri karsiiginda alinan
tazminatlar ile pestemalliklar (Kiraciya ait tesisat ve mallann tahliye ve dev-
ri sirasinda kiralayana veya yeni kiraciya devrinden dogan kazanclar dahil);

4 — Anzi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen ha-
silat;

5 — Gercek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleriyle ilgili olarak
sonradan elde ettikleri kazancglar (zarar yazilan dedersiz alacaklarla, karsi-
lik ayrilan sipheli alacaklann tahsili dahil);

6 — Dar mukellefiyete tabi olanlarin 45 inci maddede yazili isleri anzi olarak
yapmalarindan elde ettikleri kazanclar.

Yukarda yazili kazancglardan 1-4 numarali bentlerde yazili olanlarin (hentz
baslamamis olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢c girisiimemesi ile ihale,
arttirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiiginda elde edilen kazanglar
hari¢) 10.000 lirayr asan kismi, digerlerinde tamami vergiye tabidir.

Bu maddede gecen hasilat deyimi, alinan para ve ayinlarla diger suretlerle
elde edilen ve para ile temsil edilebilen menfaatleri ifade eder.

Arizi kazanclann safi miktan asagidaki sekiide tespit olunur :

1— Bu maddenin birinci fikrasinin 1 numarali bendinde yazili islerde satis be-
delinden, maliyet bedeli ve satis dolayisiyla yapilan giderler indirilir;

- 2 — Bu maddenin birinci fikrasinin 2, 3, 4 ve 5 numarali bentlerinde yazili islerde,
elde edilen hasilattan tevsik edilmek kaydiyla yapilan giderler indirilir;

3 — Bu maddenin birinci fikrasinin 6 numarali bendinde yazilt islerde, 45 inci

madde hlklmleri uygulanirs (2361/59).

Gelirin toplarrmasindan behseden 85 inci maddenin ikinci fikrasindaki pa-
rantez igindeki hukim «31 inci maddedeki indirimler istisnadan madut degil-
dir.» seklinde degistirilmistir (2361/60).

«Toplama Yaptlmayan Haller»i anlatan 86 nci madde osagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

«Madde 86 — Asagidaki yazili hallerde gelir toplanmaz ve yillik beyanname
verilmez.

a — Tam miikellefiyette vergiye tabi gelir:

1 — Tamam tevkif suretiyle vergilendirilmis bulunan ve gayri sofn tutarlan
toplami iki milyon lirayt asmayan ucretten, menkul ve gayri menkul
sermaye iratlarindan;

2 — Gotiria usulde tespit edilen ticari veya mesleki kazanclardan veya gay-
ri safi tutarlari toplami iki milyon lirayr asmamak sartiyla, bunlarla 1
numaral bentte sayilanlardan;

b — Dar mikellefiyette vergiye tabi gelir sadece;
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1 — Ucretlerden;
2 — Serbest meslek kazanclanndan;
3 — Menkul sermaye iratlarindan;
4 — Degder artisi kazanclarindan;
5 — Arizi kazanclardan;
veya bunlarin birkacindan ibaret ise» (2361/61).

«ihtiyari Toplama ve Beyan»dan bahseden 87 nci madde de asagida yaazil
oldugu sekilde degistirilmistir. (Bu degisiklik esasinda eski kanundaki 10.000.—
lirallk haddin 2 milyon liraya cikanlmis olmasi seklinde o6zetlenebilir) :

«Madde 87 — Tam mukellefiyette, vergiye tabi yillik gayri safi kazang¢ ve
iratlarinin toplami iki milyon lirayi asmayan miikelleflerin bu kazang¢ ve iratlarin-
dan vergisi tevkif yoluyla kesilmis bulunan icret, menkul ve gayrimenkul ser-
maye iratlarn ile goturd usulde vergilendirilmis bulunan ticari ve mesleki kazang-
larint beyannameye ithal etmeleri ihtiyaridir. Gelir unsurlarinin istisna hadleri
icinde kalan kisimlan iki milyon lirallk haddin hesabinda nazara alinmaz.

Ticari, zirai (goturi gider usuline gore tespit edilen zirai kazanglarl igin
beyanname verenler haric) veya mesleki kazanclarint yillik beyanname ile bil-

dirmek mecburiyetinde olanlar yukarda yazili ihtiyari toplama hakkindan fayda-
lanamazlar.

Geliri telif ve patent haklarinin kiralanmasindan ibaret olup da bu gelirin
tamami Uzerinden tevkif suretiyle gelir vergisi 6demis olan dar miikellefiyete
tabi kimselerin bu gelirleri icin yilik beyanname vermeleri ihtiyaridir (2361/62).

Zararlarin karlara takas ve mahsubundan bahseden 88 inci madde de de-
gistirilmistir. Bu maddede yapilan degisiklik, eski kanunda arka arkaya 5 yil
icinde mahsup edilemeyen zarar bakiyesi, 3 yil icinde olarak siire kisaltiimasidir.
Diger bir deyisle eski kanun zamaninda zararnn 5 yil icerisinde mahsubu mim-
kindir. Simdi bu middet 3 yila indirilmistir (2361/63).

Kazanc ve Ucretlerde vergi tevkifatindan bahseden 94 unclii madde de de-
§i$tirilmi$tir. Madde 94'lin bashdi : «Kazang, Ucret, Menkul ve Gayrimenkul Ser-
maye lIratlarinda Vergi Tevkifati» olarak degistirilmistir. Degdisik maddeye gére:

«Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, dernekler, - vakiflar, dernek ve vakiflann iktisadi isletmeleri,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi
zirai kazanclarini bilangco veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftciler, ticari, mesleki ve zirai isleriyle ilgili asagidaki 6demeleri nakden veya
hesaben yaptiklari sirada istihkak sahiplerinin Gelir Vergilerine mahsuben kar-
slarinda gosterilen nisbette, vergi tevkifati yapmaya mecburdurlar.

1 — Hizmet erbabina o6denen ucretlerden (istisnadan faydalanan dcretler ha-
ric);

2 —61 inci maddede yazilt olup lcret sayilan 6demelerden (istisnadan fayda-
lananlar harig). -Bu édemelerden kesilen vergi nispeti G.V.K. 103'deki ta-
rifeye goredir-;

3 — Yaptiklart serbest meslek isleri dolayisiyla bu igleri icra edenlere yapilan
Sdemelerden tam miikellefiyete tabi olanlardan % 15, dar mikellefiyete ta-
bi olanlardan % 30; (18 inci ve 69 uncu maddelerde yazili olanlara ve no-
terlere serbest meslek faaliyetinden dolayr yapilan odemeler harig);

4 — 42 nci madde sumuliine giren isler dolayistyla bu isleri yapanlara (kurum-
lar dachil) &denen istihkak bedellerinden % 5:
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5 — Dar mukellefiyete tabi olanlara telif ve patent haklarinin satisi dolaytsiyla
yapilan ddemelerden % 35;

6 — 70 inci madde de yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsthigl yapilan éde-
melerden % 25;

7 — Dar mukellefiyete tabi gercek kigilerle, Turkiye'de isyeri veya daimi temsil-
cisi bulunmayan ve kurumlar disinda kalan tiize! kisilere 6denen kdar pay-
lart ile 75/2 fikrasinin 4 no.lu bendinde yazili menkul sermaye iratlarindan
% 20;

8 — Dagitilsin veya dagitilmasin kurumlarin, yabanci memleketlerde elde et-
tikleri kazanglar ile Tirkiye'de elde ettikleri istirak kazanglan diginda ka-
lan ve Kurumlar Vergisi'nden muaf veya miistesna kazan¢ ve iratlardan
% 33 1/3, bu kazang ve iratlann dar mikelleflere dagitiimasi halinde % 60;

9 — Tahvilat faizlerinden % 25;

10 — Mevduat faizlerinden % 25;

11 — Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kdr paylarindan % 25; {9, 10, ve 11
no.lu bentlerde yazili nispetleri % 30’'a kadar cikarmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kibnmigtir.)

12 — Zirai kazang olgllerini tespit eden kararnamelerde yer alan zirai drlnlerin
alts bedeli Uzerinden % 5

Vergi tevkifat nispetleri G.V.K.'nun yeni 105 inci maddesinde gosterilmistir
(2361/65, 2361/72).

Ucret disinda kalan 6deme, hasiat ve iratlar Gzerinden vergi tevkifati ya-
pilirken lira kesirleri nazara alinmaz.

G.V.K.'nun 89 uncu maddesinde her sigortali icin taninmis olan 200 lirahk
indirim miktari bu kere yapilan degisiklikle 3000.— TL.'ve cikanlmistir (2361/64).

G.V.K.nun «Menkul Sermaye iratlarinda ve Dagitilmayan Kurum Kazang-
larinda Vergi Tevkifati» seklinde olan 96 nci maddesinin bashg: «Vergi Tevkifa-
tinda Uyulacak Esaslar» olarak degistirilmistir.

«Madde 96 — Vergi tevkifati 94 (ncu madde kapsamina giren nakden veya
hesaben yapilan 6demelere uygulanir. Bu maddede gecen hesaben ddeme de-
yimi, vergi tevkifatina tabi kazanc ve iratlari 6deyenleri istihkak sahiplerine kar-
s1 bor¢lu durumunda gosteren her tirli kayit ve islemleri veya bu istinkaklan
6édeyenlerin hesaplarina gider kaydedilmesine ifade eder.

Vergi tevkifati, lcretler diginda kalan 6demelerde gayri safi tutarlar tze-
rinden vapilir. Kesilmesi gereken verginin 6demeyi yapan tarafindan (stlenil-
mesi halinde bu vergi, bilfiil 6denen miktar ile 6demeyi yapanin yiiklendigi ver-
ginin toplami Uzerinden hesaplanir» (2361/66).

Muhtasar Beyanname'nin seklinden bahseden 99 uncu maddenin d/1 inci
bendinde yapilan bir degisiklikle; «stihkak sahibinin adi ve soyadi ile i$ adresin-
den sonra varsa bagh bulundugu vergl dairesi ve miikellef hesap numarasi» ila-
ve edilmistir (2361/67).

«Minferit Beyannamenin Verilecegi Haller» baghkh G.V.K.'’nun 101 inci mad-
desi degistiriimistir. Baslk «Minferit Beyannamenin Verilmesi» olmustur.

Kanuna mukerrer 80 inci maddeyle yapilan ilavede g6ézénine alinarak miin-
ferit beyannamenin hangi vergi dairesine verilecegi gurup gurup gosterilmigtir.
Genel olarak prensiplerde bir degisiklik yapilmamisgtir (2361/68). <

Miinferit beyannamenin muhteviyatindan bahseden 102 nci maddenin 1 nu-
maralt bendinde mevcut olan;
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1 — Mikellefin adi ve soyadi, varsa unvani ile adresine «ve bagli bulundugu ver-
gi dairesi ile muikellef hesap numarasi» cumlesi eklenmistir (2361/69).
Verginin nisbetinden bahseden 103 Uncu madde asagida yazili oldugu se-

kilde degistirilmigtir :

«Madde 103 — Gelir Vergisi'ne tabi gelirler;

1.000.000 liraya kadar % 40
3.000.000 lirantn 1.000.000 liras! icin  400.000 lira, fazlasi % 45
5.000.000 liranin 3.000.000 liras: i¢in 1.300.000 lira, » % 50
10.000.000 liranin  5.000.000 lirasi igin 2.300.000 lira, » % 60
15.000.000 liranin 10.000.000 liras i¢in 5.300.000 lira, » % 170
25.000.000 liranin 15.000.000 liras! i¢cin 8.800.000 tira, » % 75
25.000.000 liradan fazlasinin 25.000.000 lirasi icin

16.300.000, fazlasi % 66 nisbetinde vergilendirilir» (2361/70).

Vergi cetvelleri ile ilgili 104 Uncti madde asagidaki sekilde degistirilmistir :
«Verginin Hesaplanmasi :

Madde 104 — VYilhk Gelir Vergisi, vergiye tabi gelirlerin yilik toplamindan
31 inci maddedeki indirimler dusildikten sonra 103 lUncli maddedeki nispetler
uygulanmak suretiyle hesaplanir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde aylik vergi; yilhik vergi 12'ye béluinmek, gun-
delik vergi aylik vergi 30’a bolinmek suretiyle hesaplanir.

Bu suretle hesaplama usulinde yilhk tutarin 1 milyonu gecmesi dolayisiyla
uygulanacak nispetin de artmasi lazim gelmekte, halbuki kisinin eline gecen
miktar heniiz 1 milyonu bulmadigindan, disik nispetin uygulanmas: gercedi kar-
sisina 128 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi cikmaktadir. Tebligin «Ucretlerde
Vergi Hesaplanmasi» kisminda verginin; ucretin 6deme ddnemine gore yillik, ay-
ik ve ginluk tcret matrahindan bu donemler icin 6ngoriilen genel, 6zel ve var-
sa sakathk indirimleri tutar duasuldikten sonra, 103 Uncl maddedeki vergl ora-
nint uygulamak suretiyle hesaplanacagini bildirmistir. Bu esasa gore, lcret éde-
melerine iliskin olarak diizenlenecek Ucret bordralarinda hizmet erbabina o tak-
vim yili icinde daha 6nce yapilan (icret 6demelerinin tutarlari toplaminin da gos-
terilmesi zorunlu olmaktadir.

Verginin hesaplanmasinda matrahin ve verginin lira kesirleri nazara alin-
maz (2361/71).

Vergi tevkifati nispetierinden bahseden 105 inci maddede yapilan degisiklik
yukarda 94 uncu maddenin izahinda yanlarina konulmustur.

«Vergilendirme Doéneminnden bahseden 108 inci madde de asagida yazile
oldugu sekilde degistirilmisgtir.

«Madde 108 — Gelir Vergisi'nde vergilendirme doénemi, ge¢cmis takvim yi-
hdir. Su kadar ki:

1 — Miikellefiyetin takvim yili icinde kalkmasi halinde, vergilendirme dénemi, tak-
vim yii basindan miukellefiyetin kalkmasi tarihine kadar gecen slreye in-
hisar eder (Eski maddenin aynidir.);

2 Go6tiird usulde tespit olunan ticari kazanglar ile serbest meslek kazanclarin-
da vergilendirme donemi faaliyetin icra olundugu takvim yilidir.

3 — Gétirt usulde tespit olunan lcretlerde vergilendirme dénemi, hizmetin ifa
olundugu bitce yiidir. GOtdri ucretlerini yilhk beyannameye ithal mecbu-
riyetinde olanlar mezkar tcretlerini, bitce yiimin bittigi takvim yihinmin geliri
meyaninda bildirirler (Eski maddenin aynt.);
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4 — Tevkif yoluyla odenen vergilerde, istihkak sahipieri ayrica yilltk beyanname
vermeye mecbur degillerse tevkifatin ilgili bulundugu donemler vergilendir-
me dénemi sayilir ve kesilen veya kesilmesi icabeden vergiler yillik verginin
verine gecer (Eski maddenin aynt.);

5 — Munferit beyanname ile bildirilmesi gereken gelirlerin vergilendiriimesinde,
vergilendirme donemi yerine gelirin iktisap tarihi esas tutulur» (2361/73).
«Tarh Zemami»ndan bahseden 109 uncu madde de degistirilmistir. Ancak

eski maddenin 1, 2 ve son iki paragrafi yeni kanunda aynen alinmistir. Degisik-

lik sadece 3 no.lu bentte olmus takvim yilindan sonra gelen biitge yilimn ikinci
ay! yerine faaliyetin icra olundugu takvim yihinin Nisan ayinda, takvim yili iginde
ise baslanilmas: halinde, ise baslama tarihinden itibaren bir ay icinde tarh edi-

lecegi hikmu getirilmistir (2361/74).

Ortalama kar ve gider esaslarina gore gelir takdirinden bahseden yedinci
bélumiun basghgi «Ortalama Kdar Haddi, Asgari Gayri Safi Hasilat ve Gider Esas-
larina Gore Gelir Tayini» olarak; ortalama kar haddi esasi olan 111 inci mad-
denin baslig: ise «Ortalama Kar Haddi ve Asgari Gayri Safi Hasilat Esasi» ola-
rak degistirilmistir. Bu madde yeniden diizenlenmistir.

A bendinde kismen veya tamamen perakende satis yapan Ticaret erbabi
ile imaldteilar; B bendinde, otel, motel, tatilkdyili, pansiyon, bar, pavyon, dansing,
gazino, lokanta, kahvenane, kirbahgesi, plaj, hamam, kuafér salonu, erkek ber-
beri, gizellik salonlari, tamirhaneler ve emsali hizmet isletmeleri (Siyah olanlar
yeni ilavelerdir.) her nevi tagima isleriyle ugrasanlar iki guruba ayrilmistir,

Birinci gurupta V.U.K.'na gore tespit olunan ortalama kar hadleri, peraken-
de satilan emtearmin maliyet bedeline uygulanmas: sonucu bulunmaktadir. Bu
eski kanunda da aynidir.

Ikinci gurupta gdsterilen gayri safi hasilat, V.U.K.'na goére tespit edilen or-
talama kar hadlerinin isletme giderlerine uygulanmasi sonucu bulunmaktaydi.
Yenl kanun gosterilen gayri safi hasilatin maddede aciklanan esaslara gére tes-
pit edilen yillik asgari gayri safi hasilata gore disik bulundudu takdirde, beyan
olunan vyerine bu suretle tespit edilecek gayri safi hasilatin vergi tarhina esas
tutulacagini soylemektedir. Ve yapilacak tarhiyat sirasinda da tespit edilecek
gayri safi hasilattan miukelleflerce tevsik edilen giderler (Her nevi isletme gider-
leri ile genel giderler.) indirilir. «Qu kadar ki, bu suretle bulunacak safi kazang,
miikelleflerce tevsik edilen giderler toplaminin % 20’'sinden dlsuk oldugu ve bu
durum mukelleflerce hakli. sebeplerle izah edilemedigi takdirde, vergi tarhina
esas alinacak miktar giderter toplaminin % 20'sidir.» demektedir. Bu hiikim yenidir.

Yukarda sozi edilen yillik asgari gayri safi hasiat; is nevilerine ve igletme--
lerin 6zelliklerine gore asgari 2, azami 5 derece lizerinden her derecede 3 ka-
deme halinde V.U.K. madde 72've gore yazih Takdir Komisyonlar: tarafindan
her takvim yih icin muteakip yiin sonuna kadar tespit olunur. Mukelleflerin bu
sekilde tespit edilen derece ve kademelerden hangisine girecegl Maliye Bakan-
lig'nca belirlenecek esaslara gor tayin olunur. Bu maddeye gére tarhiyat yapi-
labilmesi icin tespit olunacak farkin 10.000 lirayr asmasi gerekir. Eski kanunda
bu miktar 1.000 liraydi. Eski kanunda yapilacak ikmalen tarhiyatin cezasiz ola-
cagi belirtilmisti. Yeni kanunda bu sarahat yoktur.

Getirilen yeni hilkme goére B paragrafinda sayilan igyerleri icin bulunacak
safi kazanc¢ tevsik edilen giderlerin % 20’sinden asagi olamiyacaktir. Oldugu
takdirde bu diisiikliifiin mukelleflerce hakl sebeplerle izah edilmesi icap ede-
cektir. izah edilemedigi takdirde vergi tarhina esas alinacak miktar giderler top-
laminin % 20°sidir.

/
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Eski kanunda isletme gideri ve genel gider ayirinu vardi. Yeni kanunda gi-
derler toplaminda bahsedilmektedir (2361/75).

G.V.K.nun asgari zirai kazan¢ esasini dizenleyen 112 nci maddesi de de-
gistirilmistir Yeni maddeye gore :

«Zirai kazanclanni bilanco veya zirai isletme hesabr esasina goére tespit
edenlerin beyan ettikleri hasilat ve giderler ile gotiira gider usuliine gére tespit
edenlerin beyan ettikleri hasilat, V.U.K. uyarinca yapilan ekim ve sayim beyan-
lart (Bu konuda idarece bir inceleme yapilmissa ayrica bu inceleme sonuglari)
dikkate alinarak, ayni konuda sdzu edilen zirai kazanc¢ dlguleri esas tutulmak
suretiyle hesaplanacak hdsilat veya giderlere gére 10.000.— liradan fazla bir
farklihk gosterdigi ve bu farkhlik mikellef tarafindan hakli sebeplerle izah edi-
lemedigi takdirde, bu hdsilat ve giderler yerine vergi incelemesi sirasinda zirai
kazanc Olcllerine gore tespit edilen hasilat ve giderler ikmalen vergi tarhina
esas alinir.»

«Birinci fikra uyarinca yapilacak tarhiyatta hasilatin elde edildigi yil icin tes-
pit edilmis zirai kazang olglileri esas alinir» (2361/76).

Yeni kabul edilen mukerrer 112 nci maddede teferruathi olarak asgari zirai
verginin miktarlan tespit edilmistir. Ornegin; hububat ziraatinde ekili arazinin her
bir donumi igin donimunden 100.— lira, meyve verebilecek hale gelmis kayi-
sida her bir agac¢ icin agacindan 40.— lira, elmada 60.— lira gibi...

Yangin, yer sarsintisi gibi afetlerde mahsul ve hayvanlarin en az Ucte biri-
nin kaybedilmesi halinde mikellefin o sene .icin tahakkuk etmis asgari vergi-
sinin tamamu terkin olunacaktir (2361/77).

Gider esasindan bahseden 113 Uncli maddenin de birinci fikrasi degistiri-
lerek dusuklik miktari 1.000.— liradan 10.000— liraya cikariimis ve «lkmalen
cezasiz vergi tarh olunur» ibaresinden de cezasiz kelimesi cikarilmistir (2361/78).

Servet beyaninda bulunacaklari bildiren 114 Uncii madde  de degistirilmig-
tir. Birinci paragraf eskisinin aynidir. lkinci paragrafta yapilan degisiklikle gayri
menkul sermaye iradi sahiplerinden yillik gayri safi tutari 120.000.— liray! asan-
lar beyana tabi tutulmuslar, mevduat faizleri sahipleri ve menkul sermaye iradi
sahipleri eski kanunda servet beyanina tabi degillerken, yeni kanunda, Gelir Ver-

gisi beyannamesi verme durumuna girdiklerinde, servet beyaninda da buluna-
caklardir.

Yeni 114 lncid maddeye gore;
1 — Dar miikellefiyete tabi olanlar,
2 — Ucretliler,
3 — Gotiiré usulde tespit edilen ticari veya mesleki kazang¢ sahipleri,
4 — Go6tartu gider usuliine gore tespit olunan zirai kazang¢ sahipleri,
5—120.000 lirayr asmayan gayri menkul sermaye sahipleri,
servet beyanina tabi degillerdir.

Bu maddenin anlamindan servet beyani vermeye mecbur olanlari gdylece Si-
raliyabiliriz:
1—Yillk beyanname vermek mecburiyetinde olan gercek kisiler,
2 — Gayri safi tutar 120.000.— lirayr agan gayrimenkul sermaye iradi sahipleri.
Bunlar, servet beyaninda bulunmaya mecburdurlar.

Bu maddenin son paragrafi da ¢ok dnemll bir yepilik getirmisgir, Serv"et be-
vanlarini incelemeye yetkili olanlar, vergi incelemeleri sirasinda lizum gordik-

leri takdirde, «Bu Maddeye Gore Servet Beyaminda Bulunmak zorunda Olmayan-
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lardan da», gegcmis iki yila iligskin olarak servet beyaninda bulunmalanni isteye-
bileceklerdir (2361/79).

Beyan esasindan bahseden 115 inci madde de degistiriimistir. Yapilan de-
gisiklik tetkikatr yapacaklara bir de Maliye Miuifettisi ve Hesap Uzman Muavin-
lerinin de yetkili kilinmis olmalarindan ibarettir (2361/80).

Beyanin sekli ve muhtevasindan bahseden 116 nci maddenin II/9 numa-
rall bendinden sonra gelen fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Il numaral fikranin 5 ve 6 numarali bentlerinde yazili servet unsurlarindan
her bende dahil olanlarin toplami ayn ayri 50.000.— lirayr asmadigi takdirde be-
yani ihtiyaridir.» Eski kanunda bu miktarlar 5.000 lirayd:. Bir de 8 ve 9 numaral
bentlerde bahsedilen alacaklar ve borg¢lardaki miktar kaldinlmistir. Diger bir de-
yisle borc ve alacak mutlak olarak beyan edilecektir {2361/81).

Verginin ddenmesinden bahseden 117 nci madde de degistirilmistir. Yapi-
lan degisiklik gotirlu usulde tespit edilen ticari kazanclar ile serbest meslek ka-
zanglan uzerinden tahakkuk ettirilen Gelir Vergisi'nin Nisan, Agustos ve Aralik
aylarinda olmak Uzere 3 esit taksitte 6denmesidir. Eskiden Nisan ve Ekim ay-
larinda olmak uzere 2 esit taksitte odenirdi. Diger bir yenilik gotiiri usulde tes-
pit edilen ticari ve serbest meslek kazan¢ sahiplerinden takvim yili icinde Ise
baslayanlar, diledikleri takdirde, minhasiran ise basladiklari yila ait olarak éde-
meleri gereken Gelir Vergisi'ni bir sonraki yilin Gelir Vergisi taksitleriyle birlik-
te ve Uc cesit taksitte odeyebileceklerdir (2361/82).

Miikerrer olarak konulan 117 nci madde ile beyana tabi mikelletlerde pe-
sin ddeme sistemi kabul edilmistir. Yani vergi gecmis yilin kazanci Uzerinden
bir yil sonra degdil kazancin kazam!digl yida ve pesinen o6denecektir.

Bu sebeple gercek usulde Gelir Vergisi'ne tabi ticari kazanc sahipleri ile ser-
best meslek erbabindan :

5 ci dereceye girenler 50.000.— TL.
4 » » 100.000.— TL.
3 » » 200.000.— TL.
2 » » 400.000— TL.
1 » » 600.000.— TL.'yi;

cari takvim yili kazancinin Gelir Vergisi'nden mahsup edilmek (lizere ve bir 6n-
ceki yiin Gelir Vergisi ile birlikte normal taksit sireleri icinde U¢ esgit taksitte
6demek zorundadirlar.

Takvim yil icinde ise baslayanlarin, pesin édeme mikellefiyetleri, ise bas-
lama tarihinden bir tam yil gectikten sonra baslar.

Mukelleflerin yukardaki dereceden hangisine girecekleri Maliye Bakanhgi'n-
ca hazirlanacak bir yénetmelikle belirtilecektir.

Derecelere Merkez Ozel Komisyonu nezdinde itiraz edilebilecektir. Mikel-
leflerin bu madde uyarnnca pesin olarak &deyecekleri vergiler, ilgili takvim yi-
lina ait beyanname iizerinden hesaplanan Gelir Vergisi'ne mahsup edilir. Mah-
subu yapilan miktar Gelir Vergisi'nden fazla oldugu takdirde, aradaki fark ver-
gi dairesince mikellefe bildirilir ve mukellefin teblig tarihinden itibaren bir ‘yil
icinde miracaati lizerine kendisine ret ve iade olunur.

Miikelleflerin hangi dereceye girecekleri her yilin Mart ayr basina kadar
tespit olunur (2361/83).

Mahsuptan bahseden 121 inci maddenin 2 nci paragrafi degistiriimis ve
«gotliri usulde tespit edilen ticari ve mesleki kazanglar icin &denen vergi ile
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asgari zirai vergiden doganlar haric» fazlaliklar mahsup harici tutulmustur
(2361/84).

Bina ve arazi vergilerinin mahsubundan bahseden G.V.K. mikerrer 122 nci
maddesi degistiriimis ve yeni miikerrer 122 nci maddede «Vergi Alacaginn Mah-
subu ve iadesi» diizenlenmistir.

«Mukerrer Madde 122 - 75 inci madde geredince menkul sermaye iradi sa-

yilan 77 nci maddedeki vergi alacagr asadidaki esaslara goére Gelir Vergisi'ne
mahsup veya sahiplerine aide olunur :

1—77 nci maddenin birinci fikrasinin 1 numarali bendinde yazili gergel kisi-
lerin alacagr, yillik beyanname ile bildiriimek kaydiyla beyanname uzerin-
den hesaplanan Gelir Vergisi'ne mahsup edilir.

2—77 nci maddenin birinci fikrasinin 2 numarall bendinde yazih kuruluslarn
vergi alacagi, bunlann kar paylarnini aldiklar: tarihten itibaren 1 vil icinde
muracaatian tzerinde kendilerine red ve iade olunur.

3 — 77 nci maddenin birinci fikrasinin 3 numarali bendinde yazili kollektif ve adi
komandit sirketlerin vergi alacaklar, bunlarnn kar paylarini aldiklan tarih-
ten itibaren 1 yil icinde muracaatlan lzerine kendilerine ret ve iade olunur.

Mezkir sirketler bu vergi alacaklarint geri aldiklar yil hasilat kaydetmeye
mecburduriar.

4 —77 nci. maddenin birinci fikrasinin 4 numarali bendinde yazih eshamh ko-
mandit girketlerin komandite ortaklarimin vergi alacad anilan sirketierin kar
paylarini aldiklars tarihten itibaren 1 wil icinde muracaatlart Gzerine, bunla-
rin vasitass ile kendilerine ret ve iade olunur. Komandite ortaklar bu vergi
alacaklanni sirkete iadenin yapildigi yila ait beyannamelerine ithal ederler.

Yukaridaki 1 numarali bende gére mahsubu yapilan vergi alacagi, miktan
Gelir Vergisi‘nden fazla oldugu takdirde aradaki fark, 121 inci maddenin ikinci
fikrast hikmi dairesinde miikellefe ret ve iade olunur. 2,3 ve 4 numarali bend-
lere gére ret ve iade olunacak vergi alacaklan icin mezkar bendlerde yazili
siirelerde gerekli miracaati yapmayanlarla miiracaatlan (izerine vergi daire-
since kendilerine tebligatta bulunuldugu tarihten itibaren 1 yil iginde vergi ala-
caklarinin geri almak icin yazilt sekilde basvurmayaniarin haklart diser (2361/85).

2361 sayili Kanun'un 86 nci maddesinde G.V.K.'nun gecici maddelerinin kal-
dinldiklarini bildirmis ve kendisi yeni 16 gegici madde getirmistir.

Gecici 1 inci madde; gecmis yillara ait vergilerin eski hiikiimlere goére ali-
nacagini bildirmistir. :

Gegici 2 inci madde; 1.1.1981 tarihi itibariyle esnaf muafhg: sartlarin tasi-
miyanlarin 1981 takvim yilinda esnaf muafigindan faydalanmiyacaklart hukmuinu
getirmistir.

Gegici 3 uncu madde; 46, 47 ve 48 inci maddelerde sayilan gdtirid usule
tabi olmanin genel ve 6zel sartiarimi 1.1.1981 tarihi itibariyle tasimiyanlarin 1981
takvim yilinda gotirii usulden faydalanamiyacaklarini sdylemektedir.

Gegici 4 uncli madde; eski kanuna gore sakat sayllan kimselerin sakatlik
yonetmeligi yurdrlige girinceye kadar 31 inci madde hukiumlerine gére: 1 inci
derece sakat sayilarak sakathk indiriminden yararlanacagimi belirtmistir.

Gecici 5 inci madde; 1.1.1981 tarihinden dnce yapilmig olan yatinm indirimi
kapsamina giren yatinm harcamalarina indirime iliskin esk.i _hQKUmlferip, bu t.orirj-
ten sonra yapilucak yotiim harcamalarina ise yatinm indirimine iligkin yeni hu-
kiimlerin uygulanacagini amirdir.



DR. DAIM DEMIRCAN 23

Gecici 6 nci madde; senelere sari ingaat islerine ait heniiz bitirilmeyen is-
ler yeni hukimlerin tatbikini emretmistir.

Gegcici 7 inci madde; zirai kazanclarda gotiiri gider emsal nispetieri yeni-
den tesbit edilinceye kadar, (1980 yili hasilati da dahil olmak iizere) biitlin zirai
mahsuler igin % 70 gotirt gider nispetinin uygulanacagini bildirmektedir.

Gegici 8 inci madde; Emlak Vergisi'nin Gelir Vergisi'nden mahsubunu kal-
dirlmigtir. Odenmis bina vergileri ya gider yazilacak veya gétiri gider usuliini’
kabul edenlerde gayrisafi hasilatin % 25’i gotiri gider olarak indirilecektir.

Gecici 9 uncu madde; kurumlarin 1980 takvim yili karlarindan idare Meclisi
Baskan ve Uyelerine verilen kdr pavlarinin bu kanuna gore menkul sermaye
iradr oldugu, dar mukellefiyete tabi kurumlarda da 1980 yili bilangolarina gore
hasil olan karlarindan Kurumiar Vergisi dusuldikten sonra kalan kisimlaring
G.V.K. 75/4'in uygulanacagini {yani menkul sermaye iradi) bildirilmistir.

Gegcici 10 uncu madde; ortalama kar esasinda 111/13'Gn 1980 takvim yih ka-
zanglarina da uygulanacagint amirdir.

Gecici 11 inci madde; 1.1.1981 tarihinden evvelki tarihlerde tespit edilen
ve mahsup edilemeyen zararlar icin eski hikim olan 5 yilin uygulanacagin bil-
dirmektedir.

Gegici 12 nci madde; bu kanunla kabul edilen 103 4ncli maddedeki nispetle-
rin 1.1.1982 tarihinden bashyarak bes yil icinde her yil icin % 1 indirilecegini
bildirmistir.

Gegici 13 uncu madde ve Gegici 14 Gncu madde; hizmet erbabinin ucretle-
rindeki artisin 6denmesinde gecici olarak bir sistem getirmistir. Buna gore top-
lu sozlesme dizenine tabi olmayan isyerlerinde 1981 Ocak ve Subat aylikla-
rinda hizmet erbabinin net ayliklarinda, Gelir Vergisi Kanunu’'nda yapilan degi-
sikliklerden dolayr meydana gelen artislar, isveren muesseselerce tutulacak ve
ancak 1981 Mali Yili icinde Bakaniar Kurulu'nun tespit edecegi tarihlerde tayin
edilecek usul ve esaslara gdre odenecektir.

Bu kanunun yurulige girdigi tarihte toplu is sozlesmesi devam etmekte olan
isyerlerindeki hizmet erbabinin ayliklarinda, bu kanunda yapilan degisiklikler do-
layisiyla meydana gelecek net artislar, toplu is sozlesmeleri sona erinceye ka-
dar T.C. Merkez Bankasi‘nda ag¢ilacak bir hesapta toplanacaktir. Merkez Ban-
kasi'nda toplanan bu mebﬁog Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek usul ve esas-
lara gore en ge¢ 1982 Mali Yil sonuna kadar hak sahiplerine odenecektir.

Bu farklar en gec ait oldugu ay: takip eden ayin sonuna kadar T.C. Merkez
Bankasi‘'na yatinlacaktir. Yatinlmamasi halinde, yatinimasi icap eden miktarin
iki katina kadar para cezasina hikmolunacaktir.

Ayrica 6183 sayill Kanun'a gére vadesinde 6denmeyen paralar hakkindaki
kanun huiklimleri uygulanacaktir.

Gegici 15 inci madde; Vergi Karnesi konusunda 35/B bendinde s6zli ge¢en
yonetmeligin Maliye Bakanhdi’'nca en gec 1.1.1982 tarihine kadar yirurlige ko-
nacagini amirdir.

Gegcici 16 ncl madde; 31 inci maddede belirtilen genel mdmm hadlerinin eko-
nomik kosullar gézdnilinde bulundurularak 1.1.1983 tarihinden itibaren gecgerli
olmak tizere yeniden dilizenlenecegini bildirmektedir.

2361 sayilh Kanun'un 87 nci maddesi, bu kanunun 1.1.1981 tarihinde yurtr-
lige girdidini ve 88 inci maddesi de, bu kanun hiikimlerini Maliye Bakam’nin
yuriitecedini amirdir.



iIstanbul Bankasindan

Ticaret Dunyasina
Blyiik imkan:

Istanbul Bankasi 17 Kasim'dan ittbaren

yepyen! bir uygulamay!

ticaret dunyam:zin yararina sunuyor:
e

‘Ucretsiz Tahsilat" Istanbul Bankast'nin,
banka komisyonu, posta masraft almadan
senet tahsil eden yeni hizmeti.

Degen 100.000 lizay: asmayan
tahsil senetlerini Istanbul Bankasi
| ucretsiz tahsil ediyor.
i A Ne banka komisyonu aliyor!.. ne posta masrafi*
1 (5.000 liralik senet cebinize tam
v 5.000 Lira olarak giriyor)
KIMIN SENEDINI?.
istanbul Bankasi’'nda hesabi olsun olmasin ..
ncan bir unvani olsun olmasin herkes
ucretsiz tahsilattan yararlaniyor.
Istanbul Bankasi'ndan
senedinin tam degerini ahyor.

1 Senediniz1 Istanbul Bankasina verin.
Senedinizdep para kesilmesin.

W Sinedinizin barghusv, Itanbul Bankan subesi olmayon bir ’
erds bubaavyorsa, jalniz binde 13 aruhobir banka kemisyonu ddershir.




