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Sevgili Okurlarimaz,

Bu sayida iilkemizin ekonomik durumu-
na agirlik verilmektedir. «Ekonomik Yo-
rumlar<da, 1982’de Tiirkiye’de ekonomik
geligmenin yonii belirleninekte ve izlenen
ekonomik politikalar ¢ok yonlii olarak
tartigilmaktadir. Konugmacilar, yil sonu
icin bekleyiglerin neler oldufjunu ortaya
koyarak ekonomimizin genel bir deger-
lendirmesini yapmaktadirlar. Boéyle bir
tartigmanin giindeminde, 24 Ocak karar-
larinin  uygulamadaki sonuclart ve bu
arada enflasyon hiziny kesmek igin iz-
lenen sikr para ve istikrar politikasinin
yer alacag: da acgiktir.

Dergi'nin dijer yazilarinda da ayni ko-
nular degisik agilardan iglenmektedir.
Prof. Hatiboglu ile Prof. Bulutoglu’nun
yazilarr bu paraleldedir. Gercekte Prof.
Hatiboglu 24 Ocak kararlarin: genel ola-
rak irdeledilkten sonra Tiirk ekonomisinin
gelecegi tizerine egilmektedir. Prof. Bu-
lutoglu ise daha cok 24 Ocak kararlar:
ve izlenen istikrar programimin parasal
kesimlerdeki tepkilerine deginmeltedir.
Ancak, her iki yazarin baz yargilar: ve
dolayisiyla onerileri farkhdir. Dergi, de-
gigik goriislerin tartisilmasina agtk oldu-
gundan, bu goriiniim dogal karsillanmali-
dir. Dergi'de yer alan diger yazilar: da
ilging bulacaginizt umuyoruz. Bu aradae
Prof. Sarikamig'in incelemesini okumani-
22 ozellikle tavsiye ediyoruz.

Saygilarimazla,
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24 OCAK |
KARARLARI
VE |
EKONOMIMIZIN |
GELECEG

Prof. Dr.
ZEYYAT HATIBOGLU

T URKIYE'nin son vyillardaki yasa-

minda 24 Ocak kararlari son de-
recede derin izier birakmustir, birak-
maktadir ve birakacaktir.

24 Ocak kararlarini evvela prag-
matik yonu ile degerlendirmek ge-
rekir. Bunun pragmatik iki yonu
vardi. Bunlardan birincisi Tdrkiye'nin
1979 wyilinda karstlasilan ekonomik
soruniarini hafifletmekti. Nitekim 1979
yilinda Turkiye bir yokiar, kuyruklar
ulkesi olmustu. Fiyatlar hizla yliksel-
mekteydi. lsci-isveren iligkileri cok
sertlesmis ve uzun slreli grevler bir-
birini takip ediyordu. Fabrikalar ya
calismiyor veya duslik kapasiteyle
caligiyordu, doviz temini ¢cok zor bir
sorun olmugtu.

24 Ocak kararlarmin ikinci prag-
matik yonu bu kararlarin alinmasi ile
IMF, OECD, EEC gibi uluslararasi ku-
rulugiarin baskisint hafifletmek ve dig
finansman bakimindan bu kuruluslar-
dan yardim gdrmekti. Nitekim Tdirki-
ye'nin borclart o derecede yiiksek dii-
zeylere geimisti ki, borclulari cok za-
ruri tedbirlere gitmeden bekletebilmek
ve ¢ok zorunlu dis ddemeleri yapip
ekonomiyi isler vaziyete getirebilmek
icin taze paraya ihtivac duyulmak-

taydi. Bu kurumlarin uzmanlart vyil-
lar yili Tlrkiye'yi etud etmekte, ulke
ekonomisinin yasar vaziyete gelebil-
mesi igin bir seri tedbirleri dnermek-
teydi. iste 24 Ocak kararian bu ku-
rumlarin tavsiye ettigi bir seri karar-
lardan baska bir sey dedildir.

24 Occk kararlarinin ekonomik
anlami ekonominin pazar ekonomisi-
ne bir oOlcide yonelmesiydi. Tirkiye
ekonomisine yapilan midahaleler gi-
derek 1979 yilinin sonuna gelinceye
kadar o kadar artmigti ki, pazar me-
kanizmasindan bir sey kalmamigti.
Sosyalist olmayan bir ekonomide pa-
zar mekanizmasinin ~ kalmayiginin,
ekonominin etkinligini biyiik ol¢tude
yitirdigi, uluslararasi kurumlar ve ik-
tisattan anlayan bazi vyerli iktisatgi-
lar tarafindan devamh olarak goste-
riliyor, bu konuda cesitli 6rnekler ve-
riliyordu. Ayrica ekonominin karsi
karsiya bulundugu cesitli zorluklar
nedeninde pazardan aynilma politika-
sinin etkili bulundugu gdsteriliyordu.
iste 24 Ocak kararlar ile Turkiye'de
pazar mekanizmasinin bir dlclde is-
lerligi temin edilecekti. Nitekim do6-
viz kurlari bir dlgide arz ve talepten
gelen baskilara terkedilerek, paro



onemli Olgiilerde devalue edildi, en-
flasyonun alundaki faiz oranlan
onemli Olgide yukseltildi, kamu ik-
tisadi tesebbuslerinin uyguladiklar
fiyatlar bunlarin maliyetlerini akset-
tirecek bir blgcimde ayarlandi, cegitli
fiyat kontrollerinden bir 6lciude vaz-
geclldi v.b..

Bu tedbirlerin hepsi pazar eko-
nomisinin islerligine yodneliktir,

24 Ocak kararlan kisa bir siire-
de beklenenden iyi sonuclar verdi ve
ekonomideki zorluklar azalmaya bas-
ladi.

24 Ocak Kararlarindan Sonra
Ne Oldu?

24 Ocak kararlan bir stredir ol-
dukga Iyl bir bicimde uygulaniyordu.
Bu uygulama ile beklenen bircok so-
nuclann kisa siirede alindigini gori-
yoruz.

Enflasyonla ise baslayalim. 1979'-
da % 80'i asan enflasyon hizi 1980'-
de 24 Ocak kararlarinin sonucundaki
cesitli zamlarin resml fiyatlara inti-
kali ile % 100°U biraz asti; fakat da-
ha 1980 yilinin ilk yanisinda fiyatlarda
bir gerileme ortadaydi. Hem resmen
yikseltilmeyen fiyatlanin seyri, hem
para miktarindaki artis hizinin azal-
tiimas) bu ydénde isaretler veriyordu.

1979 yilinda Merkez Bankasi'nin
basmis oldugu para miktari % 70 art-
mis oldugu halde, bu oran 1980'de
% 50’ye ve 1981'de % 39'a disti.

Neticede 1981 yilinda fiyat artis-
lan % 36'ya, 1982 yilinin ilk alti ayin-
da % 13’e dusti. Bu biiyik bir bagari
idi.

lkinci en biyiik basar 1981 yi-

linda ulusal gelirde gorilen % 4.2°lik
artig idi. Nitekim 1979 yilinda ulusal
gelir % 0,3 oraninda ve 1980 yilinda
% 0,5 oraninda azalmigtir.

Ulusal gelirdeki bu artig bircok

24 OCAK KARARLARI VE EKONOMIMIZIN GELECEGI

fabrikalarin yeniden calismaya bag-
lamasini,  bazilarinin  kapasitelerini
artirmasini sadlamistir. Ekonomideki
6nemli ferahlamanin en 6nemli ol¢i-
lerinden biri buydu. Buna paralel ola-
rak yokluklar ve kuyruklar ortadan
kalkmis ve ekonomide her c¢esit mal
bulunur olmusgtu.

24 Ocak kararlannin en onemli
bir sonucu ihracatta meydana gelen
esine az rastlanan patlamaydi. Ni-
tekim 1979 yilinda ihracat 2,2 milyon
dolar seviyesindeydi. Ve bu rakam
ulusal gelirin % 3.4’Unl olusturuyor-
du. 1980°'de ihracat 2,9 milyon dola-
ra, 1981 yilinda 4,7 milyon dolara yiik-
seldi. 1982 yili Igin ihracat tahminle-
ri 6 milyar dolar dolaylarindadir.

Ihracattaki bu artigin nedenteri
cok tartisilmistir. Burada surasi acik-
lanmalidir ki, ihracattaki artis bitun
tahminlerin lzerindedir ve doéviz fiyat-
larindaki hszh artiglar ile Ulcret artig-
larindaki duraklamanin bunun iize-
rinde etkili bulundugu tartisilamaz.

24 Ocak kararlarinin diger bir
sonucu parasal tasarruflar, yani mev-
duat lzerinde gorlldi. Turkiye'de
mevduat 1970'li yillarda ¢ok onemli
bir yapisal dedisme gostermisti.
1950’'den itibaren banka mevduati ile
para miktari arasindaki carpan de-
vamh olarck artarken, yani mevdu-
atin blyiime hizi paranin biyiime hi-
zinden fazla tken, 1977'den sonra bu
tersine donmus, yani paranin biyi-
me hizi mevduatinkini gecmistir. Bu
olay enflasyonun bu yillarda hizla
artmasi ve reel faiz oranlarinin eksi
olmas ile aciklanabilir. Halbuki 1979°-
da 2,72 olan carpan 1980'de 2,90'a
ve 1981'de 4,67've c¢ikmistir. Bu
6nemli degisikligin 24 Ocak’tan son-
ra reel faizlerin artiya dogru gitmesi
ve enflasyon oranindaki azalma ile
ligill oldugu sdylenebilir.
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Bunun anlami Tiirkiye'de i¢ ta-
sarruflarin ve ozellikle nakit halinde
yapilan tasarruflarin  artmasidir. 24
Ocak’tan sonra, faiz oranlarina yapi-
lan midahalelerin bir Slglide ortadan
kalkmasinin olumlu sonuclarn ortaya
cikmaktaydi.

24 Ocak karariarinin en onemti
sonuclarindan biri Tiirkiye'de 12 Ey-
14l déneminden sonra alinabilmistir.
12 Eylil’'de iktidara gelen askeri ida-
re llkede buyuk oOlgiide siyasi, hatta
ideolojik boyutlar kazanan sendika-
cilidl ve buna dayanan toplu sozles-
me dizenini dondurmus ve o déne-
min basindan beri toplu sdzlesmele-
rin yapilmasirmi merkezi bir kurulusa
vermigtir. Bu kurulusun aracihg ile
yapilan toplu sozlesmelerde verilen
ucret zamlan eskileri ile mukayese
edilmeyecek derecelerde dusik tu-
tulmus ve boylece reel icretlerin bu
olgiide azaltlmas: saglanmistir.

Bu uygulamanin amaci Ucret ar-
tislarimi dustk tutmak suretiyle en-
flasyonu diisiik diizeylerde muhafa-
za etmekti. Siki para politikasi ile bu
dnemli uygulama birlesince, enflas-
yonist baskilann azalacagr saniliyor-
du ve bu dislincenin anlamit cikt-
gini olaylar dogruladi.

Fakat meselenin asil énemli bo-
yutu fazla dikkati ¢ekmiyordu. Bu da
reel Ucretlerdeki azalma idi. Burada
bu kadarini belirtmekle yetinelim. Re-
el dcretlerin dismesinin lhracatin art-
masl ve issizligin azaltlmasi baki-
mindan oSnemli anlamlar bulunuyor-
du. Fakat bu o6nemli konular hentiz
Tirkiye'de tartisiimaya baslamamisti
bile. Tartigilan husus, lcretlerin sos-
yal yasanti bakimindan ortaya c¢ikan
olumsuz anlamiydi.

24 Ocak kararlarinin en énemli
ybéni kanimca ~hem onu yapalm hem
6blrtinii yapalim» seklinde olmayisgl,
diger bir deyim ile tek tarafli olmasi-

dir. istenen bazi amaclar gercekles-
tirilirken, bunun ekonominin diger
yanlarina nasil etki yapacagr dusd-
ndlmemistir. Bu digince dogrudur.
Yukarida aciklandigr gibi amac en-
flasyonu azaltmak, ihracati artirmak,
yokluklart ortadan kaldirmak seklin-
de olmustur. Halbuki bu programa
yaptlan en 6nemli elestiri talebi da-
raltan, doviz girdisi ve para maliye-
tini artiran bu politikanin ekonomide
durgunluga neden olacagdi, yatinmliari
azaltacad:, issizligi artiracad seklin-
deydi. O halde 24 Ocak kararlarina
taraftar gorilen kimseler bu kararlar
ile birlikte yukanda s6zl edilen mah-
zurun da ortadan kaldirtimasini ister.
Yani hem enflasyonu durduralim,
hem ihracati artirahm ama talep da-
ralmasi olmasin, ekonomi durgunlu-
ga girmesin.

Iste Sayin Turgut Ozal'in ayril-
masi ile devreye giren yeni ekibin bu
yone gidecedi soyleniyor. Fakat bu
nasil olacaktir? Kanimca burada iki
sorun vardir. Birincisi ic talebi da-
raltmadan fiyat artiglarinin nasil dur-
durulup, ihracatin nasil artirilacagi-
dir. {kinci sorun sudur: Bu bigcim dii-
stnenler talep darhgm dénlemek
icin bazi selektif tedbirlerden so6z
ederler. Yani bazi endistrilere kredi-
ler verilecek, bozi endustriler ucuz
faizlerden yararlanacak, bazi malla-
rnn ithalinde ucuz déviz kurlari uygu-
lanacak, kur farklarn konsolide edilip
ertelenecek, v.b.g.. Fakat bunu 6ne-
renler, bu tedbirlerin fiyat mekaniz-
masinin isleyisini dnemli surette kés-
tekleyecegini acaba distniyorlar mi?
24 Ocak kararlarinin temel amaci ise
fiyat sistemine yeniden islerlik ka-
zandirmaktir. Halbuki 24 Ocak karar-
larint diizeltmeye ydnelen Onlemlerin
hepsi fiyat mekanizmasinin etkinligi-
ni azaltacak tedbirlerdir. Bu bakim-
dan 24 Ocak tedbirlerini bu séylenen



10 24 OCAK KARARLARI VE EKONOMIMIZIN GELECEGI

yonde duzeltmekle bu tedbirlerin et-
kinligini azaltmis olacag:z.

Anladigim kadan ile enflasyon
durur, ihracat artirihr, fiyat sinyalleri
tesvik edici hale getirilir ise, Tirkiye
ekonomisi iginde bulundugu aciki
durumdan kurtulacaktir. Basta. bu-
nunla birlikte durgunluk gelse bile
buna katlanmak gerekiyordu.

Ekonomimizin baska bir yoni
daha var: Tirkive ekonomisini aya-
ga kaldirabilmek igin ulusal gelirin
reel olarak yani satin aldig: mal ve
hizmet miktart olarak % 30 oraninda
azaltimas) gerekecektir. Iste 24 Ocak
kararlarindan sonra gelen durguniuk
bu yondeydi ve hatta ekonominin

bundan fazlasina katlanmas: gereki-
yordu.

24 Ocak kararlarindan sonra
bunlar elestirilirken birbirlerinin  tam
aksi dustinceler oitaya atilmistir. Ba-
z1 kimseler bu kararlari geregi kadar
liceral bir politika izlenmedigi icin,
pazar mekanizrnasinin islerliginin ge-
redi kadar temin edilmedigi icin eles-
tirir. Bazi kimseler ise bunun tam
tersine Tlrkiye'de pazar mekanizma-
sinin zaten iglerligi olmadigini, eko-
nominin liberallestiriimesinin Ulke za-
rarina oldugunu savunur.

Fakat her iki grup distnir de
bir yerde birlesgir: 24 Ocak politika-
sina her iki grup da secenek getir-
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mez. Eger bazi secenekler isitmissek,
bunlar 1979'dan dnce yapilanlar tek-
rarlamaktan ibarettir.

24 Ocak kararlar elestirilirken
ciddive alinmasi gereken en o&nemii
husus, ortaya cikan para darbgmin
uretim Uzerindeki olumsuz etkileridir

Turkiye is hayatinda para darl-
ginin bulundugu bir gergektir. Fakat
bunun fretim Uzerinde olumsuz et-
kiler yaptidini sdylemek hi¢c. de ko-
lay degildir. Nitekim 1981 yilinda da-
ha onceki yillarda eksi olan ulusal
gelir % 4.2 artmistir ve 1982 yilinda
artis hizinin bu dizeyde olacagma
dair belirtiler vardir. Fakat bu demek
degdildir ki Tlrkiye'de para darlig
yoktur. Paranin gelir hizinin 12'lerden
20'nin ustiune c¢tkmasi, bunun en
anlamit belirtisidir,

Turkiye'de anlasiimayan bagka
bir olay vardir ki, bunu anlamamakta
i1srar edilirse Glkemiz iginde bulun-
dugu c¢ikmazlardan kurtulamaz. Tir-
kiye'de para darhgy fiyatlarin rijidi-
tesinden ileri gelmektedir. Yani bazi
fiyatlar dusmedigi igin mevcut para
miktar toplam islemleri yuridtmege
yeterli olmamaktadir. Bu son cumle
ile yeni bir sey soylemedigim sanihr.
Bunlar birinct siniflarda  okuiulan
ders kitaplarinda da yazilir. Halbuki
ben bundan fazlasini yillardan beri
soyliyorum. $imdi bu zor konuyu bir
kere daha yazacagim.

Bazi fiyatlar duserken diger ba-
zilaninin  dugsmemesi, fiyatt disen
mallarin dreticileri icin gelir kaybina
neden olur. Iste fiyat disiisiine di-
rencin anlamt budur. Kimse gelirleri-
nin azalmasini istemez. Fakat su var
ise (ki vardir}) gelir distst zorunlu-
dur. Nitekim vyillardan beri gdster-
mekteyim ki, Tlrkiye’'de ulusal gelirin
30 dolaylanndaki bir bolimi benim
tanimladigim bigimde rantlardan olus-
maktadir ve bu rantlar bulundugu

It

miiddeice ekonomimiz yasayabilirligi-
ni muhafaza edemez. O halde rantlar
azaltlmahdir. Bunun anlam: bazi ke-
simlerin  gelirlerinin  azaltilmasidir.
Iste fiyat disiiglerine direnc gdste-
rilmesi, bir taraftan gelirlerin azal-
tilmasina engel olurken, diger taraf-
tan piyasada para darhigr yaratir,

Para darliini  onlemenin yoiu
piyasaya yeniden para stirmek olma-
malidir. Kuskusuz piyasaya yeniden
para surllir ise para darhgs ortadan
kalkar, ama rantlar ortalarda kalr.
Kuskusuz bu durumda bir gelir azal-
masi olmaz; fakat ulke de rantlarla
yasiyamaz (). Bu bakimdan ya bazi
tireticiler dustk gelirle yetinecek, ya
da yetinmezler ise para darlhigl ortaya
cikacaktir.

Bunun baska caresi yoktur. Eko-
nomimizin yasama caresi konusunda
ileri siriilen bazi Onerileri ¢ocukca
buluyorum. Deniyor ki, bu ekonomiyi
bu sikintilara sokacak yerde ulkede
isci verimi artinlsin daha iyi degi! mi?
Verimin artmasint kim istemez. Fakat
bunu soyleyenler bilmiyorlar mi ki
verimin artmasi igin bircok sartlar
gereklidir; bunlarnin gerceklestiriimesi
hem g¢ok zordur, hem gerceklesse
bile uzun yillar alir. Halbuki Tirkiye
ekonomisinde yangin vardir; eger
bunu sondirmezsek ekonomi yok
olup gidecektir. Prodlktivite, para
darligi gibi sloganlarla meselelerin
tstine gitmekle hi¢c bir sey kazanil-
maz.

Bircok kimseler Tirkiye'de emek
gelirinin 24 Ocaktan sonra azalma-
sint elestiri konusu yapiyor. Halbuki
son yillardaki en bulyik basar bu

(*) Bu konuda vyeni vyayinianan
«Simdi Tirkiye Nereye Gidiyor?s isimli
kitabimda genis bilgi vardir. istanbul
Teknlk Universitesi, isletme Fakiiltesi ya-
yini, 1982.
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olmustur. Nitekim 24 Ocak'tan evvel
gunliik ortaloama (cretler 10 dolar
iken simdi bu rakam 6-7 dolara in-
misgtir; iste Turkiye ihracatim artirmis
ise bu sayede olmustur. Bunu eles-
tirirken hi¢c kimse guniik 10 dolar
ucretle nasil ihracat yapiiabilecegini
gostermiyor. Hi¢ bir segenek getir-
miyor. Artik bu aliskanhklarimizdan
vazgecmenin zamani gelmistir.

Turkiye'de gelirin, ozellikle fakir
kigilerin ve orta sinifin gelirinin ozal-
masl kusgkusuz beni memnun etmi-
yor. (Cunkl ben de onlardan biriyim
ve bu sikintiyi dnlemek icin sevimsiz
yollar aramaktayim.) Ama baska ca-
resinin de bulunmadigini biliyorum.
Bilen varsa soéylesin. Tekrar ediyo-
rum, gelirlerin neden diismesi gerek-
tigini «$imdi Tirkiye Nereye Gidiyor»
adli kitabimda agikladim. Sorun Tir-
kiye’'deki rantlarin azatulmasidir.
Kugkusuz bu rantiarin 6nemli bir bé-
limiinii kapital sahipleri ve zengin
kigiler kazanir. Fakat rantlarin azal-
tilmasi operasyonuna basliyacak
olursak, ise bu kisilerden baslama
olanag: yoktur. Fiyat mekanizmasi
buna olanak vermez, Bu takdirde sis-
temi kokiinden degistirmek gerekir.
iktisat bilimini Sgrenimin ilk yillarin-
da gosterirler ki, rantlar oldugu icin

fiyatlar yikselmez, fakat fiyat yik-
sek oldugu icin rant olur. O halde fi-
yatlan digirecek isek bunlan olus-
turan emek gelirine de el atmak ge-
rekir.

24 Ocak Kararlan ile Ekonomi Nereye
Gidebilirdi?

24 Ocak kararlan alininca bun-
dan cok degisik kesimlerin rahatsiz
olacadl ve bunun uygulanmasina en-
gel olmak icin her seyin yapilacag
ortada idi. Nitekim oyle oldu, ama
hergseye ragmen bu satirlann yazildigi
ana kadar bu kararlarin bir dlglide
uygulandigi da bir gercektir. Banker
olayindan sonra ne Olctde uygula-
maya devam edilecedini sdylemek
zordur. Bununla birlikte daha dnceki
aylarda oldugu gibi, bu kararlar agir
aksak uygulanacak olsa dahi, Tirki-
ye ekonomisinin bu dozdaki 24 Ocak
kararlari ile yliriyemeyecegdi agiktir.
Cunkii dozun artinlmasi gerekmekte-
dir. Halbuki toplum simdiki dozun
gerektirdigi fedakarliga dahi razs de-
gildir. Nerede ki daha fazlasini bek-
lemek!..

O halde sorun, Ttirkiye ekonomi-
sinin son 30 yilda nerelere getirildi-
gini anlatmak ve bundan kurtulusun
blyuk fedakarhklarla gerceklesebile-
cegini gostermektir.

114 yidan beri halkimizin givenine layik olmus
asirhk tasarruf bankasu
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Borusan, Tiirk standartlarina

ve uluslararas: standartlara uygun

ii¢ yiize yakin olgiide su ve gaz borulan,
sanayi borulari, profil borular, yapt
profiller, soguk ¢ekme borular,
galvanizli saglar, metal kaplamalt
bantlar, mansonlar ve sag

isleyen makineler iiretmektedir.

3 BORUSAN

Meclisi Mebusan Cad.
Seker Sigorta Han No: 325/1
Salipazan - istanbul

Tel: 44 87 50 (9 hat)
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- ekonomik gostergeler

T. C. MERKEZ BANKASI
Altin ve doviz mevcudu (milyon $)
Tedaviildeki banknotlar (milyar TL.)
Merkez Bankasi kredileri {milyar TL.)
Hazineye kisa vadeli avans {milyar TL))
BANKALAR (milyar TL.)
Toplam Mevduat
Ticarl
Tasarruf
Vadesiz Tasarruf
Vadeli Tasarruf
Resmi
Bankalar
Diger Mevduat
Toplam Krediler
Tarim
Kalkinma Bankaian
'Kﬁcﬂk Esnaf ve Sanatkdr {(Meslek)
Ipotek Karsilidi (Gayrimenkul)
Denizcilik
Ticarl, Sinai, Sair
Iller Bankasi
PARA ARZI (milyar TL.)
FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)
Toptan Esya Fiyatlan ndeksi
Gida Maddeleri ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul
istanbul Gecinme indeksi
Ankara Geginme indeksl
DIS ODEMELER (milyon $}
Digalim
Digsatim
Isci Dovizleri

1980 1981 1982
Mayis Haziran Temmuz
1161.4 1101.2 1315.8 1164.8 1166,5
278.6 386.4 394.4 413.2 466.7
655.2 920.3 873.5 859.1 885.9
188.7 261.9 253.6 261.1 253.7
813.8 1648.1 1681.0 1724.5
287.0 469.8 354.3 351.1
383.1 901.2 1094.3 1139.2
196.5 223.5 203.6 204.7
186.6 677.6 890.7 9345
84.1 157.4 142.1 137.7
56.9 111.8 71.8 67.6
2.7 8.0 18.6 22.8
804.0 1391.9 1532.7 1670.1
194.8 340.2 3375 3392.8
42.6 63.5 74.0 788
37.2 63.3 776 81.2
15.2 19.7 21.4 222
38 15.4 18.7 22.1
503.1 880.4 994.2 1063.6
7.2 9.5 9.3 9.4
678.1 872.8 943.1 955.1 1008.0
3071.4 3858.8 4372.8 4352.8 4408.5
2768.3 3395.9 3832.9 3808.2 3804.9
3576.6 4630.4 5272.7 5272.7 5408.1
3339.5 4294.5 5§020.0 5088.0 5138.1
2799.3 3523.2 3912.3 4022.3 4078.6
7809.4 8933.4 3488.6 4187.1 4901.5
2910.1 4702.9 2120.1 2537.9 29524
2071.0 2489.6 739.9 905.5 1148.0

1 — Rakamlar yil ve ay sonlari itibariyle birikmeli (kdmulatif)'dir.
2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankast kredilerine, Devlet Yatirim Bankas: kredileri

dahil degildir.
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elkonomik yorumilar

ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

° Prof. Dr. Erdogan ALKIN
* Prof. Dr. Erol MANISALI
° Dr. T. Giingér URAS

YONETEN :
o Dr. Oztin AKGUC

1982'de Turkiye’'de ekonomik gelismenin yond.

Yil sonu igin

bekleyisler.

izlenen ekonomik

politikanin degerlendiriimesi. Onlemler, dneriler.

AKGUC — Efendim, toplantiya
hosgeldiniz. Bugiinki toplantimizda,
izin verirseniz su konulari tartigalim.
1982 yilinin ilk 7 - 8 ayina ait elimiz-
de mevcut olan verilere gore, Tiirki-
ye'de ekonomik gelisme ne yoénde
oldu? Bunun kisaca bir o&zetini ve
degerlendirmesini  yapalim. Ikinci
olarak, baslica ekonomik biiyiikliik-
ler itibariyle yil sonu bekleyislerimiz
nelerdir? Bunlari ortaya koyalhm.
Ugilincii olarak, izlenen ekonomik po-
litikanin bir degerlendirmesini yapa-
lim ve alinmasy gereken o&nlemler
varsa, bu konuda da bazi somut 6ne-
riler getirmeye calisalim. Eger izin
verirseniz, su iki konu iizerine de egi-
lelim. Bunlardan ilki, Turkiye'de cok

tartisilan bir konu... Tiirkiye'de siki
para politikasl izleniyor mu ve bunun
etkileri ne oluyor? ikincisi de, IMF
regetesi ile Tiirk ekonomisinin belirli
bir orta vade igerisinde dilzliige c¢ik-
mas1 olanakhh mi1? Kamuoyunu ilgi-
lendiren bu iki konu izerinde o&zel-
likle duralim.

ekonomik veriler

Elde mevecut verilere gore Tirk
ekonomisinde 1982 yilindaki gelisme-
ler su yonde oldu: Yapilan gegici
milli gelir tahminlerine gore, 1982
yilil icin % 3'lin Uzerinde bir milli ge-
lir artigy bekleniyor. Ancak yine he-
pimizin bildigl gibi ilk geg¢ici tahmin-
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ler olduk¢a kaba tahminler oluyor.
Nitekim Tirkiye'de milli gelir tah-
minlerinin saglikli olup olmadigi dai-
ma tartisma konusu olmustur. Bu
yilki tahminlerin de farkli degerlen-
dirmelere yol a¢masi olasi. Uretim
rakamlarina gelince, bu konuda be-
nim elimde ¢ok saghkl bilgiler yok.
Sadece DPT'nin izledigi 120 o6nemli
maddenin ilk 5 aylhk lretim rakam-
lar1 mevcut. Buna gore 64 maddenin
liretimi gecen yila kiyasla artmis, 52
maddenin iiretimi ise azalmig, 4
maddenin liretiminde de bir degisik-
lik olmamis. Ancak bu tip bir anali-
zin, takdir edeceginiz gibi, yeterli ol-
madig1 agik. Clinkii, bu maddelerdeki
katma deger ve bunlarnn toplam iire-
tim icerisindeki paylar1 ortaya Konul-
madan; <«Su kadar maddede dretim
arttl, bu kadar maddede de ilretim
azaldi.» seklindeki bir agiklamanin,
yapilacak bir degerlendirmeye fazla
bir katkisi olmayacag: kanisindayim.
Elimizde ¢ok fazla bilgi yok iretim
rakamlart konusunda.

Fiyat artislari konusuna gelin-
ce... Elimizde 8 aylik fiyat artiglari
rakamlart var. 1982 yilimin ilk 8 ay-
Ik doneminde toptan esya fiyatlari
% 15.7 artmistir. Gegen yilin aym
doneminde toptan esya fiyatlarinda
artls orani % 15.8 idi. Toptan egya
fiyatlariy, gegcen yilki diizeyinde ona
kosut bir gelisme gosteriyor. Ancak
gecinme endekslerindeki yikselis bi-
raz daha hizhh, toptan fiyat endeks-
lerine kiyasla. Ankara gecinme en-
deksi artist % 18.1, Istanbul'da ise
% 19 olmustur. Genel endeks igeri-
sinde de alt gruplara baktifirmz za-
man, genelde smmai hammadde ve
yarl mamullerinde fiyat ytikselisle-
rinin, gida maddelerine Kiyasla daha
hizli bir artis temposu icerisinde ol-
dugunu gozlemekteyiz.

Parasal genislemelere baktigimiz-
da, bu konuda elimizde bulunan en
son rakam Merkez Bankasi'nin 9 Ey-
141 tarihi itibariyle verdigi haftalik
durum. Buna gére dolanima ¢ikari-

ACIK OTURUM

lan banknot miktar1 499 milyar: as-
migtir. Bu, yilbasina gore 112 milyar
TL'nin istiinde bir banknot artisim
ifade etmektedir. Banknot artisini
yiizde olarak belirtirsek, 8 aylik do-
nemde artiy % 29'dur. Merkez Ban-
kas1 kredileri 848 milyara ytikselmis-
tir. Mevduat rakamlarina baktigimiz-
da, bankalardaki mevduat ilk 6 ayhk
rakamlara goére 1.7 trilyonun iistiln-
dedir. Krediler de buna paralel bir
genisleme gosteriyor. Artis orani mev-
duatta ve kredilerde ilk 7 ayhk do-
nem itibariyle % 15 dolaylarindadir.
Gerek banknot hacmindeki genisle-
me, gerek kredi ve mevduat hacmin-
deki genisleme; resmi enflasyon had-
lerinin Ustiinde goriilmektedir.

Dis ddemelere iligkin gelismelere
gelindiginde, bu konuda da elimizde
7 aylhk kesin rakamlar var. Buna go-
re digsatimimiz ilk 7 ay sonunda, bir
onceki yila nazaran % 30 dolaylarn-
da bir artis gostererek 3 milyon do-
lara yaklagsmistir. Disgalimimiz ise yi-
ne bu donem icerisinde bir onceki
yila gore yaklasik % 5 bir diisiis gos-
termistir. Gecen yilin ilk 7 ayhk do-
neminde 5 milyar dolar olan disali-
mimiz, bu yi1l 4.9 milyar dolara diis-
miistiir. Bunun sonucu olarak da dis
ticaret agigimiz, bir onceki yila gore
ilk 7 ayda 800 milyon dolar civarin-
da bir gerileme gostermistir. Is¢i do-
vizleri konusuna gelince... Is¢i doviz-
lerine iliskin ellmizde ilk 7 ayhk ke-
sin rakamlar var. Buna goére 1 milyar
148 milyon dolarlik bir is¢i dovizi gi-
risi olmustur. Bu, gegen yilkl doviz
girisine kiyasla bir miktar gerileme
gostermektedir. Benim baslica gos-
tergeler itibariyle sunabilecegim bil-
giler bunlar... Sizlerin de ekleyecegi-
niz bilgiler varsa rica edeyim.

ALKIN — Benim ijlave edecegim
iki husus var. Bir tanesi insaat. In-
saata hem kullanma izni, hem insaat
ruhsatl olarak baktigimizda; sayl
olarak, metrekare olarak azalma var.
Yatirimlar ve ingaat faaliyetleri agi-
sindan onemli bir gosterge. Ikincisl,
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son yayinlanan rakamlarda eger bir
hata yok ise, Temmuz ay1 ig¢erisinde
konsolide mevduatta, bir yerinde say-
ma gozukiyor.

AKGUC — Banker olaylarindan
sonra bankalar arasinda mevduat
kaymas1 var.

ALKIN — Ben de ek olarak bilgi
bunlardan ibaret. Degerlendirmeyi
daha sonraya birakiyorum.

MANISALI — Ruhsat sayis1 ya-
niltabilir. Sebebi, vergi mevzuatinda-
ki degisme. Ruhsat almak i¢in bas-
vurdugunuz zaman parayl pesin ya-
tiriyorsunuz; eskiden insaat hemen
yapilmasa da ruhsati aliniyordu.
Simdi vergi derhal 6dendigi i¢in ger-
cekten insaat yapacaklar ruhsat ali-
yorlar, miteahhitlerin aciklamalari
bu ydnde...

AKGUC — Son yillarda iretilen
konut sayisinda bir azalma oldugu,
insaat sektérti ile ilgili sanayilerin

biiyilk bir bdliilmiinde sikinti oldugu
da bir gergek.

dinya ekonomisi
ne durumda?

ALKIN — Tiirkiye ekonomisinin
bu sonbahar baslangicindaki duru-
munu degerlendirirken, dilnya eko-
nomisinde de ilging seyler oluyor.
Onu da bir kere gozden gegirmekte
bir yarar var. Zaten bizim de yodnte-
mimiz, genellikle konjonktiir tartis-
malarinda diinya ekonomisinin ko-
sullarinl da gozden geg¢irmek ve ken-
dimizi diinya kosullarindan soyutla-
madan sorunlarimizl tartismaya ca-
lismak ve boylece karamsar veya
iyimser yorumlarin dozunu ayarla-
mak. Diinya ekonomisl kosullarina
baktigimizda, dogrusu benim kanima
gore, Tirkiye'ye iliskin karamsarhgin
cok daha istiinde bir karamsarhk
dozu goéze carpiyor. Dilnya ekonomi-
sinde ard arda birtakim soklar yasa-
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niyor. Arjantin ve Brezilya'nin dis
borglarinin olaganiistilt boyutlara var-
masi, faizlerinin ve diger servis yik-
lerinin o©Odenemeyecek bir duruma
gelmesi: ardindan Meksika'nin ban-
kalar: devletlestirmesi; A.B.D. ile Av-
rupa arasindakl Sibirya boru hattinin
tartismasinin siyasal yaninin ekono-
mik yone dogru da sarkmaya basla-
masl... Bu arada Fransa'da hiikiime-
tin dnemli bir politika degisikligi ce-
sareti gostererek fiyatlar yaninda tc-
retleri de dondurmas: ve enflasyona
karg: miicadeleyi hizlandiracagim
beyan etmesi, Ingiltere'de odemeler
dengesinin fazlallk vermesi ilging
olaylar. Avrupa bankacilifinin onemli
bir krizin esiginde oldugu seklinde
hayli karamsar yorumlar da var.

AKGUC — Buna AB.D.ni de
katmak lazim. Amerikan bankacil-
giin da baz ciddi sorunlar1 var.

ALKIN — Sorunlar1 var ve Av-
rupa‘'yva kot bicimde yansiyacak.
Ciinkii Amerikan bankaciligi kendi
kendisini kurtaracak mekanizmalari
yaratmisgtir ve yaratacaktir; ama Av-
rupa’'da boyle bir entegre mekanizma
olmadigindan ve c¢ok ayr1 ulusal sis-
temler varoldugundan, <Avrupa ban-
kaciligl daha biiyiik bir darbe yer.»
seklinde yorumlar yapilmakta. Uzak-
dogu ({ilkelerinin de belli sorunlari
var. Onceleri Japonya'daki hizli tek-
nolojik gelisme Bati Avrupa iilkele-
rini ve A.B.D.’ni c¢ok fazla rahatsiz
ederken, birden son birka¢ ay Ige-
risinde Giiney Kore, Tayland, Hong
Kong, Singapur gibi lilkelerin de bu
teknolojik gelismelerden en fazla dar-
be yiyen iilkeler goriiniimiine biirin-
diiklerini gormekteyiz. Bu lkeler,
Japon teknolojisi ile rekabet glicldgii
telast icinde, teknolojik gelismeyl
hizlandirmak icin olanaklarl olgil-
siinde biiyiik fonlar aymriyorlar. Sa-
niyorum Giiney Kore, 1.5 milyar do-
lara kadar varan bilyllk fonlarr bi-
limsel aragtirmalara, teknolojik aras-
tirmalara ayirmis durumda. Cinkd

ACIK OTURUM

biliyoruz biitiin bu iilkeler, ucuz eme-
ge dayanan diisiik maliyetli mallarla
diinya pazarlarinda rekabete ¢ikmis-
lar ve bilyiik basarilar elde etmisler,
yilksek biiylime hizlar1 saglamislar-
dir. Fakat simdi dyle bir duruma ge-
lindi ki, Japon teknolojisindeki iler-
leme hem aynl maliyet diislisiinii
sagliyor hem de daha kaliteli mallar
tiretimine olanak veriyor. Kalite yo-
niinden daha istiin Japon mallarl
ile diinya pazarlarinda rekabet zo-
runlulugu kiicikli - biiyiiklii Uzakdo-
gu ulkelerini gii¢ duruma soktu. Sim-
di kalkinma stratejisini degistirme
pesindeler. Ornegin Giiney Kore'de
f1X  sitk  tartisihiyor, <Acaba ucuz
emek yoZun sanayileri kurmakla bir
hata m1 ettik?» diye. Simdi de oyle
bir asamaya gelindi ki emek yogun-
dan, teknolojik yoguna atlamak zo-
rundalar. Yoneticiler ve resmj agizlar
bu konuda iyimser, fakat bu dort il-
kedeki isadamlarindan yiikselen ses-
ler iyimser degil.

diinya ekonomisinde
canlar caliyor mu?

Bir de Hong Kong'un 0zel duru-
mu nedeniyle ayr1 bir kotiimserligi
var, biliyorsunuz. 15 yil sonra Cin
Halk Cumhuriyeti ile birlesecek. Hong
Kong borsalarinda hisse senetleri fi-
yatlarinda onemli diismeler meyda-
na geldi. Tasinmaz mal fiyatlarn da
oyle. Biiyiik bir karamsarhk hiikiim
siriiyor Hong Kong'da. Bu karam-
sarligl ortadan kaldirmak da pek
kolay degil. Eger Hong Xong'daki
karamsarlik devam ederse, bolge eko-
nomisine ciddi bir darbe vurur. Japon
teknolojisindeki bu biiyiik gelismeye
karsl, Batililarin tepkisi ile Uzakdo-
gu {ilkelerinin tepkileri birbirinden
olduk¢a farkll. Batili iilkeler genel-
likle sikdyet¢! olmakla beraber ted-
birler almakta ve Japonya'yl yeni
ddiinler vermeye itme yoniinde c¢a-
lhsmaktadirlar. Oysa €in de dahil
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Uzakdogu iilkeleri, Japonya'ya karsl
siyasal yonii de olabilecek sert tep-
kiler gdsteriyorlar. Gazetelerde oku-
dugumuza gore; gegenlerde Gliney
Kore'de Japon turistleri otellere alin-
madi, lokantalara alinmadi, taksilere
alhinmadil. Cin'de Japonya'ya Kkarsl
bilylik gosteriler oldu. Giderek bu
tepkilerin Japon mallarinl boykota
kadar varmasi ihtimali oldugu sty-
leniyor. Gergeklesir mi, gercgeklesmez
mi? Zaman gosterecek,

Prof. Dr. Erdogan ALKIN

A.B.D. ekonomisini biliyoruz. Fa-
izleri dislirme yolunda bir egilim
ortaya c¢ikti, Ancak dolar ve altinin
karsiliklh oynakligl dlinya ekonomi-
sini ¢ok etkiliyor, ayrica A.B.D.’nde
ongoritllen biitge acigi bu kadar bil-
yiitk boyutlarda devam ederse, acaba
faiz hadleri uzun donemde diisme
egilimini devam ettirebilir mi?
A.B.D.nin ekonomisinde neler oldu-
gunu yakindan izlemek de pek kolay
degil. Biliyorsunuz Reagan yonetimi-
nin ekonomik danismani degisti. 40
yaslarinda bir danisman geldi. Her-
kes o danismanin ne yapacagini bek-
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liyor. Ciinkit bu damisman oldukca
kat1 bir moneterist olarak taniniyor,
daha once uygulanan ekonomik po-
litikay1 da oldukg¢a sert bir bicimde
elestiriyor; istikrar politikalarinin
Amerika’da daha sik1 olarak izlen-
mesi gerektigini savunuyordu. Simdi
herkes merak ediyor. Acaba igbasin-
da elestirdigi yonde bir politika de-
gisikligi yapabilecek mi? Tabii boyle
bir degisiklik kolay degil. Japon
ekonomisi, en ferah ekonomi goriinii-
miinde olmakla birlikte onun iginde
de ¢ok onemli bir kamu borglari, i¢
bor¢lar sorunu var. Bunun ileride
birtakim enflasyonist beklentilere yol
acmasl ihtimalinden bahsediliyor. Fa-
kat biliyorsunuz Japonya kendi eko-
nomik tarihinin en disiik enflasyo-
nunu yasiyor. Son 12 aylik donemde
yillik enflasyon hiz1 % 2'ye kadar in-
di. Japonya'da ddemeler denges! so-
runu olabilir mi? Bdyle bir olasilik-
tan soz edilebilir.

Disardan baktigimizda dinya eko-
nomisinin kosullar1 da o kadar parlak
degil. Hatta bizimkinden daha kotl
diyebiliriz. Afrika'nin ve Glineydogu
Asya’'nin sorunlarinl tartigmiyoruz.
Sosyalist bloka baktigirmzda, bu
blokta da c¢ok dnemli ekonomik so-
runlar var. Dogu Almanya ve Sovyet
Rusya'dan bagka ekonomisini saghkli
ylridten bir ilke yok gibi. Maca-
ristan yukaridan empoze ederek de-
gl karsihikli anlayis igerisinde 12
yillik yeniden yapr olusturma prog-
ramini, basari ile sfirdiirdit; fakat bu
programin son yil1 bilylik sanssizlik,
diinya ekonomisindeki bunalima rast-
ladi. O yiizden Macaristan &nemli
sorunlarla bu yil karsilagabilir. Po-
lonya, Romanya ve Cekoslavakya'nin
ekonomik durumlarim biliyoruz. Sov-
yet Rusya'da onemli bir tarnmsal
iiret!m sorunu var., Diinya ekonomi-
sine ilk bakista edinilen Izlenim,
ozellikle Batill yoneticilerin sorunla-
rin1 oldugundan fazla abarttif1 sek-
linde. Her olumsuzlugu dilnya buna-
limina ylUkldyorlar. Halbuki Kkendlle-
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ri de bu bunalimin pargasi, yahut bu
bunalimi1 yaratanlar arasinda bulu-
nuyorlar. Bu tutumlar1 bir politik
egilim gibl godziikmeye basladl. Ciin-
kit devamli dis etkilerden sikayet ve
sorunlarin abartilmasi seklinde bir
egillm goze carpiyor. Baslangicta da
belirttigim gibi, Tirk ekonomisinin
sonbaharin baslangicindaki durumu-
na bakarken, sanirnim diinya ekono-
misinin bu aylardaki konjonktiirii-
niin gidisini de yakindan izlemek ge-
rekmektedir.

AKGUC — Acaba diinya ekono-
misine iliskin acgiklamalariniza bir -
iki nokta eklenebilir mi? Bunlardan
ilki faizlerde bir genel diisme. Sade-
ce A.B.D.'nde degil, italya’da, Alman-
ya'da reeskont faizleri diisiiruldi.
A.B.D. ile Avrupa arasindaki goris
ayriligl yalmiz Rusya'dan getirilecek
dogal gaz boru hatti dosemesiyle il-
gili degil, faiz konusunda da c¢ok
onemli goriis ayriliklar1 var. Biliyor-
sunuz A.B.D. faiz hadlerini yilksek
tutmak suretiyle bir oicilde dolarin
degerini, asir1 degerlendirilmis ola-
rak tutabildi. Ancak bu yiiksek faiz
politikasina A.B.D. iginden ve disin-
dan tepkiler gelmis durumda. A.B.D.’-
ndeki bankalardan biri sanirim ¢ok-
til, diger bankalarda da o6nemli so-
runiar basladi. Diger 6nemli bir ge-
lisme olarak OPEC illkelerinin de
durumuna deginmek lazzim. OPEC
lilkelerinde de o eski gonenc¢li (mii-
reffeh) durum. rahat durum ortadan
kalkt1 sanirim. Bu ilkelerin bazilan
dis 6demelerinde acik vermeye bas-
ladilar. Hatta bunlarin bir boliimii
diinva finans piyasalarindan kredi
bulma arayislar1 igerisine girdi. O
nedenle OPEC iilkelerinde de {fon
fazlasi sorunu yavas yavas ortadan
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kalkmaktadir. Petrol zengini Orta-
dogu iilkelerinin dis gelirlerinin azal-
masi, odeme agiklar1 vermeye basla-
malarl, Tiirkiye'yi ilgilendiren gelis-
melerdir.

FANISALI — OPEC ile ilgili sa-
yisal olarak bir bilgi vermek gere-
kirse, 1982'de ham petrol iretiminin
% 8 diisecegi tahmin ediliyor. Bir de
bu faizin diiglirilmeye c¢alisiimasi,
fiilen Batr Avrupa ve ozellikle Kuzey
Amerika’da dismeye baslamasi, bii-
yiik dlciide enflasyon oraninin bu iil-
kelerde 1982'nin ilk yarisinda, gecen
¥i1la Kiyasla inis goéstermesine bagli-
dir, diyebiliriz herhalde.

AKGUC — Onunla birlikte sani-
rnim bankalarin ve baz bityiik firma-
larimm bunalima girmesi de faiz had-
lerinin disiriilmesinde etkili olmus-
tur.

Simdi dilerseniz Tiirkiye'nin iz-
ledizi politikalari genel olarak deger-
lendirmeye calisalim. Tiirkiye'de y1-
lin ilk 7 - 8 ayindaki ekonomik gelis-
meleri sayisal olarak ozetledik. Sayin
Alkin, diinya ekonomisi hakkinda
agiklarnalarda bulundu. Sayin Mani-
sal, Tiirkiye'nin izledigi ekonomik
politikanin, bu cercgeve icerisinde bir
degerlendirmesini yapar misimz?

tirkiye'de ekonomik
durum, 24 ocak
kararlari ve Otesi...

MANISALI — Tiirkiye'nin izledi-
gi politikalarl, stratejisi agisindan
degerlendirdigimiz zaman, Kkismen
jdeolojik kismen de ideolojik olma-
van hususlar var. Ideolojik olan hu-

¢ Hayat yokusunu tirmanirken rastladigimiz kimselere iyi davrana-
lim. Ciinkii iniste onlarla yine karsilasacagiz.

Cicero
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suslar sunlar : Pazar ekonomisi agir-
11kt ekonomiye karsi cikanlar, genel-
de 24 Ocak kararlarina da karst c¢itk-
maktadirlar. Ikinci husus, 24 Ocak
kararlarinin felsefesini heniinseyen-
ler de ikiye ayrihiyorlar. Bunlarin bir
kism1 ekonomik istikrar1 savunuyor-
lar. Diger bir Kismi1 jse, enflasyonist
bir doneme girilimesi sonucu ekono-
mide rahatlifin ortaya cikabilecegini
ilerl siiriiyorlar. Bildiginiz gibi, 1
Temmuz 1980 kararlarindan itibaren

¥

Prof. Dr. Erol MANISALI

faizin yitkselmesi ve i¢ piyasada ta-
lebin dilsmesi sonucu yavaslayan de-
vir hizlari, firmalarin isletme serma-
yesi ihtiyaglarini artirarak kredi ta-
lebinin kat: olarak ortaya cikmasina
yol acgiyor. Bu gelismeleri dikkate
alan bir grup, i¢ piyasada bir rahat-
lama yapilmasinil éneriyor. Bu rahat-
lama nasil yapilir? Emisyonla yapi-
hr. Oneri ozetle su: Parayl, ister
KIT'ler kanali ile ister taban fiyat-
lar1 ile, ister kamu harcamalari ile
veya diger yollarla enjekte edin; bu-
nun sonucu talep enflasyonu diyebi-
lecegimiz bir enflasyonla firmalara
bir rahatlik getirilsin,
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Simdi ilging bir durum var. Is-
tanbul Sanayi Odasi (1SO)'nin 500
biiylik firma arastirmasinin sonuglari
su durumu ortaya koymustur. 500
biiyik firmanmin satis hasilatr % 56
artiyor nominal olarak, gecen yil. Re-
el olarak satis hasilatinda bir gelig-
me yok. Bunun yaninda <kar/satis
hasilati» oranina baklyorsunuz, bir
onceki yila nazaran % 10'dan % 5.7-
ye dilsmils. Bu ne demektir? Maliyet-
lerde satis hasilatindakl artisin g¢ok
tizerinde bir artis meydana gelmis.
Bu maliyet artis1 da biiyilk olglide
kredi maliyetlerinden kaynaklaniyor.
Tamamen degilse bile biylik olclide
kredi maliyetlerindeki artigtan kay-
naklanan bir olay. Bunu simdi ter-
sine cevirip, piyasada enflasyon yolu
ile bir rahatlama yolu dneriliyor bazi
kesimlerce. Simdi bu durumda genel
bir degerlendirme yaptigimiz zaman,
Sayin Akgic'iin de 6zetlemis oldugu
gibi, 1982'nin ilk yarisinda kantitatif
olarak ortaya c¢ikan ckonomik gos-
tergeler genellikle pozitiftir. Sayin
Alkin'in ekledigi diinya konjonktii-
rilndek! bu daralmalari, gerilemeleri
de go6zoninde tutarsak, pozitiftir.
Bilyime hizina baktigimiz zaman po-
zitif bir biiyiime hiz1 vardir. Odeme-
ler dengesinde bir iyilesme vardir.
Enflasyon orani Tiirkiye i¢gin makul
bir dilzeyde tutulabilmistir. Yalniz
iki negatif faktor vardir. Bunlardan
biri gelir bolisiimiindeki bozulma-
drr. Ikincisi ise istihdamda fyilesme-
nin saglanmamasidir. Ben Kkisisel ola-
rak gelir bodlisiminde bozulmanin
devam ettigine inaniyorum. Bilylime
hizi ve iiretim konusunda belki ek-
lenecek baz1 bilgiler var. Sanayide
kapasite kullamim oraninda artislar
goriiliyor. 1SO'nun yaptig1 ikl calig-
ma var, 1982'nin ilk yarist itibariyle.
Birincisi ilk 3 aylik rakamlar1 kapsi-
yor. Burada agirlikli ortalama goz-
oninde tutuldugunda kapasite kul-
lanim orani % 66.7. Bir onceki wilda
bu % 62 idi. Yilin ikinci 3 ayinda bu
oran % 67'yve cikmis. Bir yiikselme
denemez ama bir kotillesme de yok.
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Kapasite kullanim orant bakimindan
1981'e gore bir iyilesme var. Diger
husus da ithalattaki gerilemeye rag-
men {retimde ve bilyiime hizinda or-
taya c¢ikan iyilesmeler ve ihracattaki
hizlh artislar... Bunlar, katma deger
acisindan da genelde pozitif bir ge-
lismenin ortaya c¢iktigin1 gosteriyor.
Bununla beraber, tekrar edeyim: Yu-
karida belirttigim gelir boliisimiin-
deki bozulmay:r ve issizlik oraninda
iyilesmenin saglanamamasini negatif
faktorler olarak ifade etmek gereki-
yor.

AKGUC — Finans kesiminin i¢i-
ne dlismils oldugu bunalimn da bu
olumsuz gelismelere ekleyebilir mi-
yiz?

MANISALI — Y1l sonuna dogru
finans sektoriindeki Kkrizin ortaya
cikmasi dolayisiyla onemli bir buna-
Iim var. Burada meseleyi agik bir se-
kilde ortaya koymamiz icin basite
indirgememiz gerekiyor. (1) Yilksek
faiz oranlarinda bile bankacihik ke-
simi karlh ¢allsamamaktadir. (2) Ban-
kacilik kesimi ile iliskisi olan; bir
ucunda tasarruf sahibi, obiir ucunda
krediyi kullanan is kesimi.. Her iki
kesimin de sikintilari vardir. Bir defa,
% 40"1in altindaki net faizi acaba biz
bir pozitif faiz olarak ne oranda de-
gerlendirebiliriz? % 40'in altinda net
bir faizin su anda negatife donmek
lizere oldugu kamisindayim. ikinci
husus krediyi kullananlar acgisindan,
ozellikle i¢ piyasadaki daralma dola-
yisiyla bunlarin karsilastiklart geri
odemedeki gliglikleri ve krediyi hig-
bir zaman yatinm kredisi olarak de-
gil isletme sermayesl kredisi olarak

¢ Okumak bir insan:i doldurur,
konferans hazirlar, yazmak
ise tamamlar.

Francis Bacon
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talep etmeleri, esnek olmayan bir
kredi talebi yaratmaktadir.

turkiye'de serbest piyasa
mekanizmasi isledi mi?

URAS — Sayin Manisal: son
ekonomik durumu degerlendirirken,
ideolojik yaklasimlardan, bir de fel-
sefe degisikliginden bahsettiler. Ben
bu konuda sunu soylemek istiyorum :
Saymin Manisali'nin da belirttigi gibi.
Tilrkiye'de 24 Ocak kararlar: ve son-
raki ekonomik gelismeler degerlendi-
rilirken, ekonomik degerlemeler bir
ideolojik ve felsefi yaklasima da bag-
laniyor. Zannedersem Tlrkiye'de 24
Ocak kararlarnina kadar ekonomik
tartismalara «ideolojik ve felsefi bir
temele dayaniyor» seklindeki bir ar-
gilman pek getirilmezdi. Simdi Sayin
Manisah, ideolojik yaklasim olarak
serbest piyasa mekanizmasindan
bahsettiler. Pazar ekonomisi agirhikl
bir ideoloji olarak bundan soz ettiler.
Felsefi olarak da enflasyondan yana
olanlar, enflasyona karsi olanlar diye
bir ayirim yaptilar.

MANISALI — Hayir, o pazar
ekonomisine karsi olanlar icindi. Pa-
zar ekonomisini benimseyenler ig¢in-
de de iki grup var dedim. Bunlardan
biri, soruna kisa vadeli bakanlar.
¢Hemen enflasyon yapalim; ekonomi
rahatlar, piyasa rahatlar, biz de bi-
raz rahatlanz.» diyenler. Bir de, bi-
raz daha sikismanin devamindan ya-
na olanlar var.

URAS — Ben suna inaniyorum
ki, 24 Ocak kararlarindan sonra fel-
sefede, ideolojide higbir degisme ol-
mamistir. ldeolojik yaklasimlar da
aynmdir, felsefe de aymdir. Qinki
bence 24 Ocak kararlarindan sonra
da Tiirkiye'de serbest piyasa meka-
nizmast diye bir sey yok. Eskiden ne
ise piyasa mekanizmasi, ayn: durum
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devam ediyor. 24 Ocak’la yeni bir
sistemin getirildigine ve uygulandigi-
na inanmyorum. Ikinecisi, enflasyon
konusunda da, daha ®nceki gelisme-
lere gore. si1k1 bir para politikasi ile
olumlu seyler yapildifini sanmiyo-
rum. Kisaca oOzetleyeyim: Serbest
piyasa mekanizmasl diye bir sey za-
ten Tiirkiye'de yoktu. 24 Ocak'tan
sonra da bir degisiklik olmadi.

MANISALI — Serbest piyasa me-
kanizmasi1 degil de, ¢pazar agirhkh
yaklasim» diyelim.

URAS — Pazar agirlikhi yakla-
sim da yoktu, gene de olmadi. Pazar
agirhkll bir yaklasim olmasi igin fi-
vatlarin serbest olmasi gerekir. Fi-
yatlarin, devlet tarafindan veya bas-
ka bir organ ya da tekeller tarafin-
dan tespit edilmesi arasinda bir fark
yoktur. Bunlar piyasa fiyat1 degil
idari fiyatlardir. iste bu konuda te-
melde bir degisiklik olmadl. Bir or-
nek vereyim : Eskiden cimento fiyat-
larim1 Sanayi Bakanhg) tespit ediyor-
du. Simdi, Sanayi Bakanligi'nca egi-
mento fiyatlari serbest birakilmig-
tir» dendigi an. Cimento Mistahsil-
leri Blrligimin toplanip tespit ettigi
fiyatlar aciklanmiyor. Fiyatlarl, Sana-
yi Bakanligl veya Cimento Miistah-
silleri Birligi tespit etmis, ben arada
bir fark gormiiyorum.

MANISALI — Cift fiyatlar. Sa-
yin Uras. 24 Ocak oncesi temel mal-
lardaki c¢ift fiyatlar...

URAS — Eger siz oligopoleil, te-
kelei karlari mesrulastirmak isterse-
niz, cift fiyat ortadan kalkmis olur.
Milsaadenizle bu konuya tekrar ge-
lecegim. 24 Ocak'tan sonra bircok
konuda tahditler kaldirilmadt, i¢c pi-
yasaya lretimi artirici yeni girisler
olmadi. Ben tiim bu smirlamalara,
piyasaya yeni girislerin olmamasina
bakarak, pazar agirhkli ekonomi ol-
dugu kanisinda degilim. Gift fiyat
neden tesekkill ediyordu? Simdi ona
gelelim. Ciinkii piyasadaki talebin
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biiydkliigiine karsi arz yetersizdi ve
bazi mallarin fiyatlarn konusunda
devletin belli sinirlamalar1 vardi.
Cift fiyatin kalkmasinin en mantiki
nedeni arzin artmasi olur. Halbuki
24 Ocak'tan sonra tam tersine bir-
cok mallarda arz daha fazla kisildigi
halde cift fiyatlar ortadan kalkti.
Cinkili genis Kitlelerin reel geliri o
kadar fazla diisti ki, bunun sonucu
olarak cift fiyatiar kalkti.

MANISALI — Katilmiyorum. Ser-
best piyasa mekanizmasina gitmek
icin ille de arzin artmasi: diye bir
kosul yoktur.

URAS — Halkin satin alma gii-
ciinii disilriirseniz, uretim artmasa
hatta azalsa bile, cift fiyatlar1 orta-
dan kaldirirsimiz. Bunun en son ©or-
negi tekel maddeleri. Bu yi1l tekel
irinieri tliretimin azalmasina rag-
men, 24 Ocak oncesi ¢ift fiyatlar te-
kel maddelerinde goriilmilyor. Ikinci
nokta, enflasyon felsefesi. Bu da gok
tartisiiyor. Bazl kimseler enflasyon
icinde gelismeyi istiyor. Bazl Kimse-
ler ise, ¢Artik biz istikrar icinde ge-
lisiyoruz.» diyorlar. Bu da dogru de-
gil gibi geliyor bana. Cinkii enflas-
yon nasil onlenir? Uretim artirillarak
onlenir. Denk biitce ile onlenir. Mer-
kez bankasi kredileri kisilarak, para
arz1 simirlandirilarak onlenir. Halbu-
Ki 24 Ocak kararlarindan bu yana
iiretim artmadi. Biltce denkiigi sag-
lanamadi. Merkez Bankasl kredileri
biiyilyor, para arzi buylyor. Ben bu
gostergelere  bakarak enflasyonun
durdurulduguna kani degilim.

MANISALI — (1) Fiyalin belir-
lenmesi bakimindan pazar agirlikli
ekonomi dedigimiz zaman, meseleyi
tabii rolatif (goéreceli) ddstinilyoruz.
Mutlak olarak degil. Kamunun fiyat
belirlemeleri, ister sosyal ister poli-
tik yonidl olsun, 24 Ocak’tan sonra
hafifledi. (2) Mal giris cikislan, ih-
racat ve ithalat yapis1 ile ilgili ola-
rak... thracat1 tesvik ettigim zaman.
dis talebi canlandiriyorum, i¢ ilretim
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icin: I¢ talebi kistifim zaman, ithal
mallarina karsi da talebi kismis olu-
yorum. 24 Ocak kararlarinda biitiin
bunlar birlikte yiiriitiilmistiir. I¢c ta-
lep kisilmistir. I¢ talep kisilirken ay-
n1 zamanda fiyatlara idari ydnden
miidahaleler de ortadan kaldirilmis-
tir. Biitiin bunlar pazar ekonomisi
agirhkli yapiya bir yaklasimdir. Ek-
siktir, kotii islemektedir; bunlar ayn
meseleler; yon olarak pazar ekono-
misine dogru bir gidis vardir. En-
flasyon meselesinde, enflasyonu onle-
mek icin iiretiml artirmak gerekir.
Ancak bu sav, uzun vadede gecer-
lidir. Kisa ve orta vadede enflasyonu
onlemek icin belki de iretimi azalt-
mak gerekir. Tabii kimse {liretimi
azaltmak istemez, ama antien{las-
yonist politika sonucu iiretim azal-
mis olur. Batt Avrupa'da bircok gelis-
mekte olan iilkede de durum boyledir.
Kald:r ki Tiirkiye'de antienflasyonist
politikaya ragmen iiretimde onemli
azalma olmamistir. Bunu da gercek-
¢ilik agisindan belirtmemiz gerekir.
Sayin Akgilic rakamlar1 verdi, 1982’-
nin ilk yans1 ile ilgili olarak, 1981
icin de elimizde baz1 rakamlar var.
Sayvin Uras, dediginiz uzun vadede
dogrudur. Enflasyonu durdurmak igin
tabii uzun vadede iiretimi artirmak
gerekir. Ama Kkisa ve orta vadede
—-bu orta vade asgari ii¢ yilik bir
donemi kapsar- genelde, belki iire-
timi kismak bile gerekebilir. Bunu
Tlarkiye igcin sdylemiyorum.

oynak gdstergelere
dayanarak saghkli
degerlendirmeler
yapilabilir mi?

URAS — Sayin Manisali, Tfirki-
ye'de firetim artislarindan, blyiime
hizindan ve fiyatlardaki nispi istik-

rardan bahsettiler. pozitif degismg-
ler olarak. Fakat bu arada bir mii-
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dahalesinde de Sayin Akgii¢, Tirki-
ve’de rakamlara giivensizlikten sbz
ettiler. Simdi ben bu rakamlara gii-
vensizlik ve Tiirkiye'deki rakam ek-
sikligine deginmek istiyorum, cok
énemlidir. Clinkit siz de takdir eder-
siniz ki, ekonomideki gelismeleri de-
gisik yerlerden gelen bilgilerle izli-
yoruz. Elektrik kullanimi1 sinai fire-
tim artist icin ¢ok blylik gosterge.
Petrol kullanimi ¢ok onemli bir gos-
terge, ithal girdileri diger bir goster-
ge... Bir lilkede elektrik enerjisi iire-
timi artmazken, ham petrol ithalati
azalirken, ithal girdileri reel olarak
azalirken, sinai iliretim nasil artar?
Sinai ilretim artisina iliskin endige-
lerim bu gostergelerden doguyor. Ta-
runsal {iretime gelince... Tarimsal
iiretimde gecen seneki bir olay beni
cok irkittii. Biliyorsunuz gecen yil
bugday liretimi rakamlar1 konusunda
bir tartisma c¢iktl. Devlet Istatistik
Enstititsii (DIiE) 17 milyon ton, DPT
15 milyon ton, dedi. Ondan sonra uy-
du araciligl ile tespit yaptirildi 12
milyon ton olarak tahmin edildi. Sim-
di siz milli gelir hesabini DIE'niin 17
milyon ton bugday lretimi tahmini-
ne gore hesaphyorsunuz. DPT 15 mil-
yon tona gore yapryor. Uydudan ge-
len bilgilere gore 12 milyon ton. $im-
di bu tahmin farklarini, yanilgilarn-
n1 yayginlastirirsak, Tiirkiye'dekl mil-
li gelir hesaplarina ne kadar giivene-
bilecegimiz ortaya cikar.

Milli gelir hesaplarinda énemli bir
faktor de zimni deflatdor. Yanl fiyat
artist deflatorti olarak neyi kabul
edeceksiniz? Fiyat artis1 deflatoril
olarak eger bu sene Tirkiye'de DIE
ornegin % 32 derse, % 5 kalkiniriz;
eger zimni deflatéri % 40 olarak ka-
bul ederse, Tiirkiye'de milli gelir reel
olarak gerilemis olur. Simdi bu kadar
oynak gostergelere bakarak saghkl
izleme ve degerlendirmeler yapma-
miz ¢ok gilc. Bir ekonomide anlaml
gostergeler nelerdir? Bir kere yati-
rimlar artiyor mu? Ekonomi iyi gidi-
yorsa, pozitif bir gelisme varsa, ya-
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tirimlarin artmas: lazim. Yatirimlar
konusunda ¢ok ciddi rakamlar yok.
Istihdam rakami yok. Ama bir issiz-
lik oldugu meydanda. Ihracat ve it-
halat rakamlarimiz var, giizel. Ondan
sonra odemeler dengesi rakamlari-
miz var. Fiyatlar konusunda da slip-
helerimiz var. Halkin gelir diizeyini
hi¢ bilmiyoruz. Ama reel gelir diize-
yinde de onemli bir diisme oldugu
goriliiyor. Bunun yaninda menfi ola-
rak yorumlanacak diger gelismeler

Dr. T. Giingér URAS

var. Iste Sayin Akgii¢'itn belirttigi
gibl parasal gostergelerde biiyiime,
biitgcenin acik vermesi, vergi tahsilat
oraninin dismesi, doviz kurundaki
devamli degismeler, istihdam soru-
nunun gozle gorillir hale gelmesi,
konut liretiminin diismesi gibi...
Simdi; <24 Ocak kararlar1 basarisiz
oldu da Tirkiye bu duruma geldi.
Eger 24 Ocak kararlarl yerine bir
baska ara program yaparsak, biitiin
bu sikintilari, sorunlari atlatir, eski
glizel glinlere doneriz.» diyebilir mi-
yiz?

25

sorunlarin kaynagt
gecmis yillarda
yapilan hatalardir

Gergekte biitiiln bu sikintilann,
sorunlarin kaynagl daha ¢ok gerile-
re. 1960'hh yillardan beri yaptigimiz
birtakim hatalara dayaniyor. Bunla-
r1 da bir anda silmemize imkan yok.
Biz, ozellikle 1960’ yillarin ikinci ya-
risindan itibaren ucuz kredi kullan-
dik, ucuz dolarlar kullandik. Bununla
bir sanayi kurduk. Bu sanayi, devamli
enflasyonla beslenen, tasarruf agig:
devaml dis yardim ve kredi ile ka-
patilan, talebi siskin i¢ piyasayl he-
def alarak lretim yapti. Bunlar eski
giizel glinlerdi. Simdi bu eski giizel
glinler hi¢blr zaman geri gelmeye-
cek. Neden geri gelmeyecek? Diinya-
nin sartlart degisti, Tiirkiye'nin sart-
lar1 degistl... Eski gtzel giinler geri
gelmeyecekse, biz bu sanayl yapiyi
hemen degistirelim, diye dilslinebili-
riz. Ancak, bunu da kisa slirede ya-
pamayz. Cink{i, sinai yapiyr hemen
degistirmek icin sanayie ihtiya¢ var,
dovize ihtiyag var. Demek ki Tirki-
ye'de esas sikintilar bundan sonra
bagliyor. Eger sorunlari bu yoénden
ele alirsak, bence daha ciddi bir yak-
lasim i¢ine girmis oluruz.

MANISALI — Bugiin Tiirk eko-
nomisinde ozellikle sanayiden gelen
sikayetlerin arkasinda su gergek ya-
tiyor : 24 Ocak Kkararlarindan sonra
Tirk sanayiindeki yeknesakhk de-
gisti. Ozellikle ihracat1 tesvik politi-
kalar1 ve i¢ talebin kistlmasi; bazi
firmalart ve bazi sektorleri yukariya
dogru iterken, iyilestirirken; bazila-
rin1 da asagilya cekti. Lorenz egrisi
eksenden uzaklasmaya basladi. Simdi
bu durumdan eski siklyeteiler, c¢ok
daha fazla sikdyet¢ci oldu. Eskiden
az stkayetei olanlar, biraz daha az
sikayetci oldular. Stkayetlerin yogun-
lugu degisti, dagildi. Ama benim tah-
minim, iyilesmeye giden firmalarin



26

agirliklari daha fazladir. Bugiin sa-
nayide artik eski yeknesakhktan, ali-
silmis yapidan, kompozisyondan bir
uzaklasma soz konusudur. Ancak bas-
ta hepimizin goérids birligine vardig:
gibi, i¢ talep kisilmasina ve disa it-
me politikasina Tiirk sanayii rahat
bir karsihk vermemis, hemen bir
uyum saglayamamistir. Belki bu kar-
siligl 8 -9 yil icinde, daha yumusak
bir gecisle verebilirdi. Uyum sagla-
mayl 2 -3 yila sikistirinca, bu siki-
sikligin sikintilarinl cekmektedir. Bu
sekilde de konuyu tartismamiz ge-
rekir kanisindayim.

AKGUC — Tirkiye'de tartisma-
lar daha ¢ok para politikas: {izerinde
yogunlasiyor. Izlenen politikanin yu-
musatilmasl, gevsetilmesi onerileri
var. Tirkiye'de hakikaten siki bir
para politikast var m1? Bunun gos-
tergeleri ne? Konuya aciklik getir-
mek amaciyla baz rakamlar suna-
yim. 24 Ocak kararindan énce emis-
yon hacmi 183 milyar TL idi. 1982
Eyliill ayr basy itibariyle bu rakam
499.2 milyar TL'ye yilkseldi. Buna
gore 24 Ocak 1980'den itibaren dola-
nima 317 milyar TL c¢ikarildl. Yine
24 Ocak kararlann alindigl zaman,
mevduat hacmi 490 milyar TL, kredi
hacmi de 456 milyar TL idi. Bu ra-
kamlar giiniimiizde 1.7 trilyonu as-
mistir. Merkez Bankasi kredileri de
382 milyar TL’'den 900 milyar liraya
yaklasmistir. Parasal gostergelerde,
cumhuriyet déneminde goriilmemis,
bliyiik boyutlarda genislemeler goz-
leniyor.

siki para politikasinin
goOstergeleri

ALKIN — Sik1 para politikasim
iki sey gosterebilir bize. (1) Emisyon-
daki artis temposu yavaghyor mu?
(2) Para talebindeki artls temposu
yavasliyor mu? Rakamlara baktigl-
mizda, gerci siz 24 Ocak 1980°den bu
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yana c¢ok onemli bir emisyon artisi
oldugunu soyliyorsunuz ama, yilhk
artls oranlarina baktigimizda; bir
yavaslama temposu, onemli olmasa
da bir yavaslama temposu goriili-
yor.

AKGUC — Yavaslama reel ola-
rak mi, nominal olarak mi? Bu ko-
nuda da ag¢ikliga kavusmak lazim.

ALKIN — Nominal olarak soylii-
yorum. Ikincisi, para talebindeki du-
rum. Iste burada reel artis cok énem-
li. Cinkii, ashnda faiz hadleri yiik-
seldiginde, dogal olarak para talebi-
nin daralmasi gerekiyor. Oysa finans
sektoriine baktigimizda, orada calisan
uzmanlar, sorumlular; boéyle bir egi-
limle Kkarsiasilmadigini, tam aksine
faiz yiikseldigi halde para talebindeki
artism devam ettigini soyliiyorlar.
Simdi tabii bu durum, biraz teknik
konusacak olursak, para talebi egri-
sinin kaymasindan meydana gelmek-
tedir. Sizin bir gorisiniiz vardir Sa-
yin Akgiic : Ozellikle para arzi hesa-
b1 yapilirken, Tiirkiye'de klasik ta-
nimdan mi, emisyon artl vadesiz mev-
duat iizerinden mi gidelim: yoksa
bu paranm kullanimi demek olan
kredl hacmine mi bakalim? Kredi
hacminin buginkii boyutlarina bak-
tigimizda ve bunu fiyat endeksi ile
deflate ettigimizde, yaklasik olarak
bugiinkii kredi stokunun reel degeri-
nin 1977 yilimin Aralik aymna esit ol-
dugunu goriiyoruz. Oysa o glinden
bugiine herhalde iiretim kapasitesin-
de de bir artis meydana gelmistir.
Su halde cok rahathikla soyleyeblliriz
ki; kaba bir goslerge olmakla bir-
likte, Tirkiye'nin bugiinkii {iretim
kapasitesine, bu kredi stoku hacmi
dar gelmektedir.

AKGUC — Yalmiz burada 24
Ocak oncesi ve sonrasi diye bir ayinim
yapmak lazim. 1978 ve 1979 yillarinda
reel bir diisme séz konusu iken, 1980
yilindan itibaren reel bir genisleme
var. 24 Ocak kararlarindan itibaren
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fiyatlar % 180 dolaylarinda artmistir,
halbuki kredi geniglemesi % 270'in
tistlindedir.

MANISALI — Simdi firmalarin
ozellikle sanayide kredi taleplerini
belirleyen sartlarda degisiklik oldu-
gundan, i¢ talepteki kisilma dolayi-
siyla bunlarin reel nakit girislerinde
azalma oldu. O dis kaynak ihtiyacin:
fazlasiyla artirdi. Ozellikle isletme
sermayesi bakimindan.

ARGUC — 1978 - 1979'da emis-
yon artisi vardi, ama fiyat artis orani
daha yiliksekti. Eger fiyat endeksi ile
deflate edersek, gercekte 1978 - 1979'-

Dr. Oztin AKGUG

da bir para daralmas: olayr vardi.
1980’'den sonra bunu gdérmilyoruz. 24
Ocak'tan bu yana dolanima cikarilan
banknot miktarinda artis orani
% 270'in  Uzerinde. Halbuki bu doé-
nemde resmi fiyat artis orani % 180’-
dlr.

MANISALI — Ama i¢ piyasada
talep baskisi var miyd: 1979'da? Var-
di. Firmalarin nakit girigleri ¢ok yiik-
sekti. Firmalarin fon yaratmasi, kre-
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dl talebini rahatlatiyordu. Firmalar
kuyrukta mal satiyor, almis olduklar:
avanslarla finansman ihtiyaclarinin
onemli bir bolimiinii karsilayabili-
yorlardi.

AKGUC — 1980'den sonra soyle
oldu. Resmi enflasyon oranlarina ki-
yasla, gerek emisyonda, gerek mev-
duatta, gerek kredi hacminde daha
hizl1 genisleme goraldii. Karsilagtir-
malarl1 24 Ocak'tan baglamak lizere
yvapalim. Parasal biiyukliiklerde reel
artislar var. Bu yil resmi enflasyon
orani ilk 7 ay i¢in % 16 dolaylarinda,
emisyon artigl % 30'a yaklasti.

enflasyon orani
dogru hesaplaniyor mu?

MANISALI — Bu demektir ki,
enflasyon orani da gercek¢i degil as-
linda, 1982'nin ilk yarisi i¢in. Bunun
% 20'nin biraz {istiinde olmas1 gere-
kir.

AKGUC — Acaba Tiirkiye'de en-
flasyon oranmi mi dogru degil? Yoksa
Tirk ekonomisi oyle bir duruma gir-
di ki, para pompalamak yoluyla eko-
nomide bir hareket meydana getir-
mek olanagl mi1 azaldi?

MANISALY — ikisi de dogru.

AKGUC — Buradaki tam (tes-
his) ileride izlenecek politikalar ba-
kimindan cok onemlidir.

URAS — Bu tartismalara iligkin
bir tereddiitiimii de sdyleyeyim. Sa-
yin Manisali, eiddi birtakim arastir-
malara dayali olarak dediler ki, Tlr-
kiye'de kapasite kullaniminda artis
var. Halbuki oblir taraftan da i¢c ta-
lepte daralma var, diyoruz.

MANISALI — Talep baskis1 da-
raldi.

URAS — Suraya gelmek istiyo-
rum. Eger sanayiciler gegen yildan
daha fazla liretimde bulunuyorlarsa,
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bu mallan ya satiyorlar, ya da stok
birikimi yapiyorlar. Stok birikimi de
olmadigina gore...

MANISALI — Anlasamiyoruz. Bir
ornek vereyim. 1978 yilinda talebin en
siddetli oldugu donemde bir [irma,
Uretimini kisarak fiyatlari artirabili-
yordu. GQinkll drettiZi mala karsi
tatli bir talep vardi. Kapali bir eko-
nomi oldugu i¢in bunu yapabiliyor-
du.

URAS — Bugiine gelelim. Bugii-
nit nasil diisiiniiyorsunuz? Gegen yila
gore kapasite kullanumi artti. diyor-
sunuz. Demek ki 0 zaman ic talep diis-
milyor, ic talep eski canlihgin: siirdii-
Tiiyor.

MANISALI — Satislar artti. Ta-
lep baskis:t yok. Ama satiglar artti.

URAS — Burada da bir agikliga
varmak istiyorum. Bilmiyorum, belki
ben yanhs diisiniiyorum. Simdiki ka-
pasite kullanim:1 eskisinden dilsiik
degil, hatta gecen yillara kiyasla bir
miktarda yiiksek. O halde sanayi
triinlerine karsi talep dilsmilyor, ta-
lep artiyor demektir.

ALKIN — Eger Gayr: Safi Milli
Hasilla artiyorsa, Oyle demektir.

URAS — Ama 0bilir taraftan da
sanayi Kkesimi; «¢Mal satamiyorum,
durgunluk var.» diye slkayet ediyor.
I¢ pazar daraldi, deniliyor.

MANISALI — O ayr sey. Talep
baskist yok.

URAS — Yani biz ne yapiyoruz?
Bu mallar stokta m: duruyor?

MANISALTI — Yok satihiyor. Na-
kit talep baskisi, moneter talep bas-
kist ayr1 sey, fiili dretim ayr1 sey.
Ben ekonomiyi disa kapatirim, itha-
Jata miktar kisitlamasi getirir, trans-
ferleri zorlastirinm. Bu durumda fir-
malar ¢ok rahat satarlar, firetimle-
rini kisarlar, fiyatlarini yikseltirler,
reel olarak kir hacimlerini artirirlar.

ACIK OTURUM

Karsilarinda bir talep baskisi vardir.
Uretimlerini dahi diisiirebilirler, Ka-
pasite kullanim oram diistiigii do-
nemlerde ¢ok siddetli talep baskisl
olabilir. Yamhyor muyum?

URAS — Acik olahim. Bugiin pi-
yasada talep var mi, yok mu?

ALKIN — Olmaz olur mu? Ta-
bii var. Bir talep artis? olmasa, na-
sil olur da <Gayr1 Safi Milli Hasila
artiyor.» deriz. Stoklar oldugu yer-
de saydigina gore, daha fazla iretil-
mis ve satilmis demektir.

MANISALI — Moneter talep bas-
kis1 diigmiistir.

URAS — Saymn Akgilig, ben bura-
da tatmin olmadim. Onemli sanayi
kollarinin -otomotiv, insaat, beyaz
mallar vsr.- kriz icinde oldugu sdy-
leniyor. Ic talepteki diismenin, ilre-
tim art'sini frenledigi sikayeti var.
Diger taraftan satiglar artiyor, pi-
yasa canli diye bir sonuca variyo-
ruz.

AKGUC -— Otomotiv sanayit
icin sdyleyeyim. 1980-1981'de lretim-
de c¢ok ©Onemli diigiisler olmustur.
1982'nin ilk 6 ayinda artis vardir.
Hatta binek arabast iiretiminde da-
hi; ancak 1978 dilzeyini henliz bula-
mamistir. Insaat sektdrilne baktii-
mizda; yap: izinlerinde, alinan ruh-
satlarda, saylr ve metrekare olarak
dilgiisler goériiyoruz. 1980 yilindan iti-
baren ii¢ yi1l Ust iiste insaat sekto-
riinde 6zellikle konut iretiminde bir
gerileme oldugu gercgek.

MANISALI — O gelir bolustimil-
nin bozulmasindandir.

URAS — Dayanikli tilketim mal-
larinda diisme var, deniliyor. Var mui,
yok mu?

AKGUC — Bu konuda elimizde
iretim ve satls rakamlari yok. Us-
telik sektor bazinda ¢ok ayrintiya
girersek, bir sonuca varamayiz. 1980
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ve 1981 milli gelir tahminleri ne de-
recede gercek¢i? Bunu ¢ok iyi orta-
ya koymak lazim. Bu yillara ait ge-
Hr tahminleri, c¢esitli yonlerden ir-
delenmedigi i¢in benim ciddi kusku-
lanm var.

neler uygulandi?
nereye gelindi?

ALKIN — Bastan baslayalim ve
24 Ocak'tan sonra ne oldugunu tes-
pit etmeye c¢alisalim, Neyin uygula-
nip nereye gelindigini teshis edelim.
O zaman tartismamizi belki daha
saghiklh bir yere getiririz. 24 Ocak
kararlarl ile ne amacland1? Siki pa-
ra politikas1 vasitasiyla i¢ talebi da-
raltmak, olabildigi kadar dis talebi
lhracatl uyararak takviye etmek ve
boylece iilkenin doviz dengesini sag-
lamaya c¢alismak. Cinki ilk bakti-
gimizda, bizi 24 Ocak 1980'e gétiiren
sorunun, bir dodviz darbogazi oldu-
gunu gormemiz 14zun. Enflasyon,
gelir dagilimini bozan sosyal ve bii-
yidk bir dert olarak goziiktll. Ama
TUrk ekonomisini durduran gergek-
te doviz darbogazi idi. Déviz darbo-
Bazl azaldi m1? Amaclanan gergek-
lesti mi, gerceklesmedi mi? Eger
gerceklesmisse, istikrar politikas: uy-
gulamasinda bir adim atilmis de-
mektir. Yorumumuz boyle olmall.
Simdi bu, dar para politikasiyla mi
sagland1? Baska bir nedenle mi ol-
du? Bunu tartisalim. Eger dar para
politikast olarak nitelendirdigimiz
bir politika uygulanmis ve bundan
dolay1 da fiyatlarda bir diisme sag-
lanmigsa, demek ki dar para politi-
kasl basarili olmustur. Yok eger dar
para politikast uygulanmams diyor-
sak, 0 zaman fiyatlarli ne diisiirdii?

MAN{ISALI — Talep baskisinda
dilsme var.

ALKIN — Onu diyorum zaten.
Fiyatlarin artis hizini ne disiirdd?
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Uretimi olumsuz yénde, talebi olum-
suz yonde ne etkiledi? Bagka bir fak-
tér mili vardi? Eger bunu teshis eder-
sek, bu tartismaylr daha saghkli bir
hale getirebiliriz. 24 Ocak’tan sonra
olanlart teshis edelim. Bunlar siki
para politikasy ile mi oldu? Doviz
kur'unun dizeltilmesiyle mi oldu?
Once bunu teshis edelim, ondan son-
ra bu politikanin basarisina bakalim.
24 Ocak'tan sonra i¢ talep daraldi,
daha dogrusu i¢ talebin artis hizin-
da bir azalma meydana geldi. Bu da
fiyatlarin artis hzm diistirdd. ih-
racat da olaganin Ustiinde bir hizla
artti. Bunlarin gercek oldugunu ka-
bul ediyor muyuz, etmiyor muyuz?

AKGUG — Fiyat artislarinl is-
terseniz soyle analiz edelim. Tirki-
ye'de yillik fiyat artislarmin % 1004
asmasl, 24 Ocak'tan Once degil, 24
Ocak kararlarindan sonra oldu. Fiyat
artisi Tlrkiye'de en yiiksek dilzeye
24 Ocak’tan sonra ulastl. 24 Ocakin
basaris1 vurgulanirken, hep <% 100"l
asan enflasyon asagl ¢ekilmistir.» de-
niyor. Ama aslinda enflasyon hizi
24 Ocak’tan sonra % 100’ asmig idi.

ALKIN — O zaman soyle bir tes-
his koyacagiz: <24 Ocak kararlari si-
ki para politikas: ile fiyat istikrarnni
saglamayl amaclamisti, ama hi¢ ol-
mazsa yilin ilk yarnisinda; (i) Ozellik-
le KIT mamullerine yapilan yilksek
zamlar, fiyatlara yapilan yiiksek zam-
lar; (i) Siki para politikasinin uy-
gulanmamasl, tam aksine emisyonun
gene eski hizinda devam etmesi yii-
ziinden basarill bir sonuc¢c vermemis-
tir.» diyebilir miyiz?

AKGUC — Olay sdyle yorumla-
yabilir miyiz? Fiyatlar Subat 1980'de
% 30 oraninda artirilmisti. Bu, bazi
kesimlerin reel gelirlerini onemli 61-
ciide azaltan bir faktoérdil. Ikinci
onemli bir etmen de, Yiiksek Hakem
Kurulu aracilig: ile is¢i licretlerinde-
ki artisin dondurulmas1 veya sinirli
tutulmasi idi. Bu iki etmen, llkede



30

gelir dagilimini, dolayisiyla talebi et-
kiledi.

ALKIN — Ogzellikle otomotiv sa-
nayil ve insaat kesimine yonelen ta-
lepteki biiyiltk daralmay: yaratan un-
surlardan bir tanesi olarak... Bakin
iste o zaman teshiste ortaya bir ko-
nu daha c¢ikiyor. Demek ki, tiim sek-
torlere olan talepte bir daralma de-
gil, ozellikle gelir dagiliminin da de-
gismesinden dolayr belli sektorlerin
drettigi mamullere kars: olan talepte
bliyiik daralma meydana geldi. Boy-
ledir diyebilir miyiz?

AKGUC — Demin Sayin Mani-
sali da vurguladi. gelir dagiliminda-
ki bozulmayi. f¢ piyasada bazi mal-
lara kars! talepteki daralmay:, gelir
dagihimindaki degisikligin  sonucu
olarak yorumlayabilir miyiz?

ALKIN — O zaman sbyle bir du-
ruma geliyoruz: Aslinda siki bir pa-
ra politikas1 uygulanmadi. Para ar-
t151 ozellikle reel olarak, aynen de-
vam etti. Fakat gelir dagilimindaki
hizl1 bozulma nedeniyle, baz1 6nem-
li sektorlerin mamullerine kars: ta-
lepte bir daralma meydana geldi.

AKGUG — Yalmz reel geliri dii-
sen kesimlere hitabeden mallar: ire-
ten sektorlerde degil, iirettikleri mal
ve hizmetler digsatim konusu olma-
yan sektorlerde de ayni olay goriil-
dd.

ALKIN — Sizin ortaya koydugu-
nuz goriise gore; gelir diizeyi yiksek
kesimin tiiketimine déniik mallara
yonelmis talepte ise canlihk devam
etti. Onlarin fiyatlarl hizla artmaya
devam etti. Fakat 6blir sektdrlerdeki
liretim birimleri, fiyatlarim diisiirme-
seler bile oldugu yerde saydirmak zo-
runda kaldilar. Bu iki grubun fiyat-
larimin  tartil ortalamasinda, fiyat
endeksi artis hizinda bir diisme mey-
dana geldi. Bu, enflasyonda bir dis-
me sayllabilir; ama aslinda siki pg-
ra politikasinin ortaya ¢ikardigl bir
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sonuc¢ degil, gelir dagiiminda bozul-
manin, bazi kesimlerin reel gelirinin
diismesinin dogurdugu bir sonugtur.

AKGUC — Genel fiyat endeksi-
ni, alt gruplar itibariyle incelersek,
bu goriisii destekler gelismeler gore-
biliriz. 24 Ocak'tan sonra nispi fiyat-
lar, bazi sektorler aleyhine degismis-
tir.

Sayin Alkin., yilin ilk 7 veya 8
ayina ait veriler var. Acaba yil so-
nuna kadar gelismeleri nasil gori-
yorsunuz? Baslica makro degiskenler
itibariyle hangi biiyiikliiklere erige-
biliriz?

gelismeler yil sonuna
kadar nasil bir
gidis gosterebilir?

ALKIN — Ekonominin biiyume
hiz1, gecen yilki % 4.4 oraninin biraz
altinda Kkalabilir. Tarim Kkesiminde,
gecen yila kiyasla daha hizli; fakat
sanayi sektoriinde, daha yavas bir
biiyiime olabilir. Fiyat artiglari, ge-
cen ylla paralel bir gelisme gosteri-
yor. % 30 dolaylarinda bir yilhk fi-
yat artisl olagan goriilebilir. Emisyon
artisl, halen 500 milyar sinirina var-
mistir. Y1l sonuna kadar bu smiri as-
masl beklenebilir. Mevduat ve ban-
ka kredileri rakamlan, herhalde 2
trilyonu asacaktir. Ancak, gerek mev-
duat, gerek Kkredilerde artis hizi, ge-
cen yilki oranlarin altinda kalacak-
tir.

Dis odemelere gelince... lhraca-
timiz ilk 7 ayda 3 milyar dolan bul-
duguna gore, y1l sonuna kadar her-
halde 6 milyar dolara ulasacaktir. ft-
halatta gecen yila kiyasla bir artis
beklenmiyor. 9 milyar dolar olabilir.
Hatta 9 milyarin altinda kalabilir. Bu
durumda dis ticaret acigumiz 3 mil-
yar dolar dolaylarinda gerceklesecek
demektir. Is¢i dévizlerinde ilk 7 ay-
Ik rakamlar, 2.5 milyar dolarlik bir
doviz girlsi hedefinin gergeklesmiye-
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cegini gosteriyor. Isci dovizleri 2 mil-
yar dolarin biraz iistine c¢ikabilir., Ca-
ri islemler ag¢ig1 ise, 1.5 milyar dolar
dolaylarinda beklenebilir.

AKGUC — Sayin Uras, ekonomik
gelismeler hakkinda sizin goriis ve
degerlendirmelerinizi alabilir miyim?

URAS — Sayin Akgig, simdi
onemli olan Tlirkiye'nin ekonomik
durumu ne olacak, Tirkiye nasil bir
yone dogru gidecek? 24 Ocak karar-
lar1 iyiydi - kotiiydit tartismasi bir ya-
na, ortada bir gercek var. Isin, <Ame-
liyat basarili gecti ama hasta oldii.»
haline gelmemesi. Efendim, 24 Ocak
kararlar1 ortaya ¢iktlgl zaman yapi-
sal degisime tartismalar bir o6lgiide
durdu. Acaba 24 Ocak kararlar1 yapi-
sal degisimde basar1 sagladi da on-
dan m1 durdu? Yoksa yapisal degi-
simden iimit kesildi de. onun i¢in mi
bu konuyu tartigsmiyoruz?

AKGUC — Yapisal degismeden
ne anliyoruz?

24 ocak kararlan ile
vapisal diuzeltmeler
saglanabildi mi?

URAS — Herkes yapisal degisim-
den baska birsey anhyor, ama ben
sunu anliyorum : Onceki konusmam-
da da belirttigim gibi, 1960’dan beri
biz sanayimizi yanhs, hatali bir ge-
kilde kurduk. Yani hem sanayii yan-
i kurduk, hem talebi yanhis sekil-
de besledik. Simdi bunlar1 belli dii-
zeltmelerle giliniin sartlarina uydurup.
Tirkiye'ye uygun bir sanayi yapisi
meydana getirmek istiyoruz. Bu da
tabii belli diizenlemelerle, ek yatirim-
larla olabilecek bir konu idi. Simdi
gorillityor ki, 24 Ocak kararlarindan
sonra bu konuda da bir gelisme ol-
madi, acikcast yapisal dtizeltmeler
saglanamad:. Fakat buna karsi ne
oldu? Sadece para araci ile oynadik.
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Ancak bunda da basarih olamadigi-
miz iste ortaya c¢iktl. Banker olayla-
r1, banka sistemindeki c¢okiintilerle
bu da goriildii. Ama bizim de birsey-
ler yapmamiz lazim. Oturup bekleye-
meyiz. Yapacagimiz sey nedir? Ben-
ce en bhityitk hatamiz, nasil bir eko-
nomi politikasy izleyecegimizi bilme-
memizdir. Tirkiye ne yapacagl konu-
sunda; ya yabancilarin birseyler yap-
masinl, kendisine tavsiyelerde bulun-
masinl istiyor; yahut da zamanla is-
ler diizelir bekleyisi icinde kaliyor.
Bu iki uc diigiincenin drnegini giinil-
miizde yasiyoruz. Biliyorsunuz hiikil-
mette bir degisiklik oldu. Ayn1 hiikil-
met, ayni yoénetim is basinda oldu-
gu halde, bu degisim sonucunda Tiir-
kiye'de talebin yeni bastan canlana-
cagl, bitin sanayi kuruluslarinin ra-
hata kavusacagl, mali sistemdeki so-
runlarin, tikanikliklarin ortadan kal-
kacag1 bekleyisi dogdu. Sonra bu bek-
leyis devam etti, devam etti ve so-
nunda hicbirsey yapilmadi. Bir de bu
bekleyisler, Tilirkiye’de hicbirsey ya-
pilmamasina, zaman kaybina sebep
oluyor.

Ote taraftan disariya baghlik...
Disariya baglhlik derken de, Tiirkiye
mademki bir diinya icinde yasiyor,
tabiiki disar1 ile iligkiler i¢inde ola-
cak:; ama her konuda disarinin tav-
siyelerinj beklemek de bana biraz ga-
rip geliyor. Mesela 24 Ocak kararlar:
ile ve ondan sonra IMF'nin ve Diln-
ya Bankasi'nin tavsiyeleri dogrultu-
sunda Tirkiye belli politikalar izle-
di. Bu politikalara hatta o kadar sa-
dik kaldik ki, dikkat buyurulursa
Merkez Bankasi haftalik raporlarinmn
altinda bir de IMF limitleri yayinla-
niyor. e¢Merkez Bankamizin haftalik
sonucglarl boyledir, gorildigt gibi
IMF'nin limitleri asilmamstir.» de-
nilmeye getiriliyor. Biz kendi kendi-
mizi kontrol etmiyoruz da IMF'nin
kalibina gore durumumuzun boyle ol-
dugunu ispat etmeye c¢alisiyoruz.
Bunlarin disinda banka sistemimizde
bir sorun var. Disardan bir heyetin
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gelmesini bekliyoruz. Kasim'da IMF
gelecek, Tiirkiye'de banka sisteminin
sorunlarinl tespit edecek, sonra da
bize ne yapmamiz gerektigini soyle-
vecek. Biz de ona gore banka siste-
minde diizenlemelere baslayacagiz.
Bankacihk konusunda da kendimiz
birsey yapmadan disardan bir bekle-
yis iginde gorinilyoruz. Bence hata-
11 olan, iimit kirici1 olan durum budur.
Kisa siirede durumumuzu dilzeltmek
icin birseyler yapmayacagiz; durum
biraz daha vahimlesmeden, ifade ye-
rinde ise tam dibe vurmadan yukari-
ya ¢ikma c¢abasinl aramiyacagiz. Biz
daha hala ayaklarimiz tam suyun di-
bine vurmadigl icin, eskisi gibi yiz-
diigiimiizii zannediyoruz. Her ne ka-
dar kafamiz da suyun altinda ise de
yiizdiigiimilz kanisindayiz. Bence bu
hatali bir tutum gibi goriinilyor.

turkiye ekonomisi
genelde kotls durumda
degildir, amal..

ALKIN — Ben sunu derim. lyi
ki kendimizi kurtarmak i¢in ¢ok faz-
la dramatik seyler yapmaya c¢alismi-
yoruz. Benim kanima goére, Tirkiye
ekonomisi, bazi sorunlari olmakla
birlikte genelinde kotii bir durumda
degil. Ozellikle diinya ekonomisinin
kosullarina bakildiginda... Bugiinkiin-
¢ok daha Keskin birtakim politikala-
ra bagvurursak, daha kotliye gidece-
gimiz endigesini tasiyorum. Bu po-
litikada tabii birtakim diizeltmeler,
ama asiriya gitmeyen baz diizeltme-
ler diisiiniilebilir. Benim korkum su
ki; Saymn Uras'in fikrinin tam tersi-
ne, heyecanla ekonominin sorunlari-
n1 gozlimiizde ¢ok biiytitlp - toplum
sorunlarindan bahsetmiyorum - ¢ok
atak politika degisikliklerine girer-
sek, asil o zaman ekonominin tam di-
be vurmasina neden oluruz. Bence
bellibagh dfizeltmelerle ekonomiyi bu
halinde birakirsak, bundan gok da-
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ha kotilye gitmez. Benim kanima go-
re, zaten ¢ok kiétii durumda degiliz.
Hatirlayacaksiniz Sayin Uras, bun-
dan Kkisa bir siire énce Tiirkiye'ye ge-
len bazi yabancilar, bir espri yapmis-
lardl : «Ne garip bir ekonomi ki sa-
nayi gli¢c durumda, sanayici gii¢ du-
rumda degil.> gibilerinden. Bu belki
bir espri idi; ama aslinda Tiirkiye'-
nin ekonomik durumunun abartildi-
B1 kadar da kotii olmadigini vurgula-
yan bir espri...

AKGUC — Ben bir kaygimi daha
dile getireyim. Tartismalarimizda, iz-
lenen politikalarda daha ¢ok inese-
lelerin parasal yonii lzerinde durup,
reel faktorleri ihmal mi ediyoruz?

ALKIN — Tabii ihmal ediyoruz.

AKGUC — Ve bunun ikisi ara-
sinda bir iliski kuramiyor muyuz?

ALKIN — Kuramiyoruz.
URAS — Ornegin?..

AKGUC — Ornegin su: Tiirkiye'-
nin baz1 kesimlerinde bir Kkapasite
yetersizligi var, ciddi darbogazlar var,
altyap1l sorunlari var. Kalifiye isgiicii
eksikligi, 6zel ve kamu kesiminde yo-
netici agig1 var. Teknoloji sorunlari
var. Bliyiimek istiyorsak, sermaye bi-
rikimini, teknolojik gelismeyi hizlan-
dirmak, isgliciimiize belirli beceri ve
yetenekler kazandirmak, iretimdeki
darbogazlar: gidermek zorundayiz.

URAS — Bunlar var da, konula-
r1 baska ydnlere de saptiriyoruz gibi
geliyor bana, Sayin Akgiic. Turkiye'-
ye 24 Ocak'tan sonra bir de ideoloji
ve felsefe kugskusu geldi. Ekonomik
degerlendirmeler, tartismalar ideolo-
jiye ve felsefeye baglaniyor. <Igler ko-
tiiye gidlyor.» dendi mi, bunun ide-
olojiden kaynaklandig: sdyleniyor ve-
va «lyi gidiyor.» dendi mi, bu da bir
ideolojik yaklasima baglaniyor. Be-
nim séyle bir inancim var: Tiirk eko-
nomisini yonetenlerin, yahut Turki-
ye'deki etkili giiclerin belli konular-
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da fikir birligi var. Nedir bu fikir
birlikleri? (i) Tiirkiye’de herkesin
miilkiyet hakkina sahip olusu, teseb-
bils serbestisinin varligil; (ii) Turki-
ye'nin demokratik parlamenter bir
sistemle yonetilmesi, (iii) Tirkiye'de
karma ekonomi ilkesinin benimsen-
mesi ve uygulanmasi... Miisterek il-
kelerin Kisa siirede degisecefine inan-
miyorum. Simdi bu genel ilkeler be-
nimsendigine gore, tartismalarl1 he-
men ideolojiye bulastiracak yerde
araclari daha iyi kullansak, metod-
lartmiz1  geligtirsek, daha iyi olmaz
m1? Mesela sizin biraz once belirtti-
giniz konular. <Disaridan en iyi tek-
nolojiyi alalim.» onerisi geldigi za-
man, <Biz kendi teknolojimizi kendi-
miz Uretiriz. Bizim milli teknolojimiz
vardir.» diye konuya yaklagmayalim.
Bu tir yaklasimin milliyet¢ilikle bir
alakasi yok. Burada ekonomik diisiin-
mek lazimdir. Baska bir ornek vere-
yim. Bir is icin uzman getireceksiniz.
<Efendim, bizim Tirkiye'de de bu ko-
nuda ¢ok iyi uzmanlarimiz var.» ce-
vabin1 alirsimiz. Eger yabancl bir uz-
mandan yararlanabilecekseniz, tabii
getirtirsiniz.

Tiirkiye'de bir KIT sorunu var.
Bu sorun KIT'lerin sisteminin, felse-
fesinin bozuklugundan degil; tama-
men yonetim beceriksizliklerinden
kaynaklaniyor. Meselelere ideolojik-
tir filan diyerek degil, ekonomik ya-
rar acisindan yaklasahim.

ALKIN — Ogrencilik yillarimizda
hocalarimizin soéyledigi, bizim de pek

¢ Dinlemeyi 6grenirsen, kotii ko-
nusanlardan bile faydalanabi-
lirsin.
Plutarch
€ Plan, gelecekteki belirsizlikle-
ri azaltan bir aragctir.
Pierre Massé

33

kabul etmedigimiz, hatta igerledigi-
miz iki nokta vardi: (1) Iktisat bili-
mi, dogal bilimlere en yakin bilim
dall oldugu halde, Ozellikle {iretimle
ilgili konularla parasal konulari bir-
lestirmede fire verir; (2) Insan fak-
tori ¢ok onemlidir. Bize bunlar1 soy-
leyen hocalarimizin bircok noktada
hakli olduklar1 bugiin daha iyi orta-
ya cikiyor.

tartismalarin 6zeti

AKGUC — Tiirk ekonomisinde
1982 yilindaki gelismeleri tartigtigi-
miz bu toplantida beliren gorisleri
kisaca oOzetlemeye calisalim.

1982 yilinda Tiirk ekonomisinde
gorlilen en olumlu gelisme, disg tica-
ret ve cari islemler agiklarinin énem-
li boyutlarda daralmakta olusudur.
Dissatimda yilin ilk 7 ayhk doéne-
minde % 30’a varan bir artisa kar-
silik disalimda % 5'lik bir gerileme,
1982 yilinda dis ticaret agigimin 3
milyar dolar diizeyinin altina ine-
bilecegini gostermektedir. Ancak 1982
yilinda disalimdaki gerilemenin ana-
lizinin yapilmas1 gerekmektedir. Bu
gerileme dis odeme gilclitklerinden
mi, yoksa ithal mallarina karsi bir
talep diisiisinden mi kaynaklaniyor?
Daha saglikli bir degerlendirme ya-
pabilmek i¢in bunun agik¢a ortaya
konulmasi1 gerekmektedir. Bitylidiigid
leri siirillen bir ekonomide, ciddi ya-
pi1sal bir degisiklik de olmadigina go-
re, normal olarak digalimin artmasi
gerekirken, gerilemesinin nedenleri
irdelenmelidir.

Tirk ekonomisinin uzun vadeli
sorunlarl olan gelir dagilumi ve issiz-
lik sorunlarinin ¢éziimiine olumlu bir
katkinin getirilememis olmasi; bila-
kis gelir dagilimindaki bozulmanin
daha goze carpict hal almasi, bash-
ca olumsuz gelismeler olarak goritl-
miistiir. Bu olumsuz gelismelere, Tir-
kiye'nin ekonomik sorunlar giindemi-
ne yeni giren, finans kesimindeki bu-
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nalhmin da eklenmesi gerekmekte-
dir.

Tiirk ekonomisinde gorillen so-
runlar, degisik boyutlarda ve agir-
hiklarda diger iilkelerde de gozlen-
mektedir.

1981 ve 1982 yillarinda yilik enf-
lasyon hizinm, ondan onceki li¢ yi-
la kiyasia yavaslayarak % 30 orani
dolaylanna diismesinin nedenleri ko-
nusunda, iki farkli yorum ortaya
atilmistir. Enflasyon hizindaki yavas-
lamnanin  izlenen para politikasinin
sonucu oldugu gorisiine karsilik, olay
baz1 kesimlerin reel gelirlerinin diig-
mesi ve Tiirkiye'de gelir dagiliminin
bozulmasmin bir sonucu olarak da
degerlendirilmistir.

Tiirkiye'de izlenen para politika-
sinin niteligi, Tiirkiye'nin 1980, 81 ve
82 milli gelir tahminlerinin gercek-
ciligi, i¢ talepte diisiis olup olmadi-
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g1; farkli gorils ve degerlendirmele-
re yol acmistir; bazi iddialar, rakam-
larla celiskili bulunmustur.

Izlenecek eckonomik politikalar
konusunda kéktenci degisiklikler ya-
pilmasi oOnerisine Kkarsiiik; mevcut
politika ve statiiyle de, yapilacak di-
zeltmelerle daha saghikli ve emin so-
nuclar almabilecegi savunulmustur.

Ekonomik tartismalarda ve izle-
nen ekonomik politikalarda, reel eko-
nomik faktorlerin bir olclide ihmal
edildigi. parasal geligmeler ile lre-
timdeki gelismeler arasindaki bagin
kurulamadigl konusunda gorils birli-
frine varilmistir.

Toplantiya Kkatildigimiz icin te-
sekkiirler cderim.

Dergi’nin Notu : Yukarida sunu-
lan <Ac¢ik Oturums 16 Eyliil 1982 ta-
rihinde yapilmistir.
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kurulus yilddniimiinde Yap Kredi'den...

HIZMET

Kuruldugu gunden bu vana

tasarrufu édullendirmeyi ilke
edinmis Yapt Kredi, 38. hizmet
yilinda, kendisini bugunlere
enstiren Turk tasarruf sahibine,
sukran borcunu, en parlak
bigimde odeme azmindedir:

® Daha ustun,

daha yaygin hizmetle ..

® Geleneksel

Yap: Kredi guvencesiyle...
@ En yitksek faizle...

Tasarrufu ister kugiik olsun,

1ster buyuk, her tasarruf
sahibi bilgili, saygilt hizmeti
Yapi Kredi'de bulacaktir.

3 Olgusuz bir faiz ve vaad
savasinin hukiam surdiagia
finans sektoriimuzde, "’ quvenlik "
kavram, higbir zaman, bugin
oldugu kadar buyik 6nem
kazanmamistir.

Bu olgu kargisinda Yapi Kredi:
38 yillik gegmisi boyunca
oldugu gibi, bundan boyle de,
“'tasarruflanin gvenlik mercn®
olmaya devam edecektir.
Gitvenligin yanisira,
sistemli ve tutarlt bir
bankacilidin en yuksek faizi
Yapi Kredi'den gelecektir.

Yap: Kredi, her zaman
tasarruf sahibinin
en guvenilir bilg1 ve haber
kaynag olarak kalacaktir.

6 Mesnetsiz vaadlerle

ya da rakibi kotaleyerek
basan kazanmaya

asla tevessul etmeyecektir.

Cagdas bankacihigimizin
kurucusu ve yenilikler onderi
Yap1 Kredi, yepyeni hizmetler
sunmaya hazirlanmaktadir.

Gene

Yap: Kredi'yi izleyin.
Gene L
Yapi Kredi'den bekleyin.

YAPI ve KREDi

BANKASI
“hizmette sinir yoldur”
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aliminyum
daha kérli c6zim
Cat1 cephe ve tavan kaplamasinda
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yiksek mukavemetli 3004 alagimimi
sizler i¢in gelistirdik.
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ANKARA BURO:
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Telefon: 28 15 06 - 28 14 64

Telex: 43 245 Alan-TR

MERKEZ:
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Telefon: 66 33 00

Telex: 26 140 Alme-TR
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24 QOcak Istikrar Politikasinin
Parasal Kesimdeki Tepkileri

PROF. DR. KENAN BULUTOGLU

T URK ekonomisinin parasal kesi-
minde bunalm biitin siddetiyle
striyor. Enflasyonu durdurmays, ih-
racati artirmayt amaglayan 24 Ocax
ekonomi politikast, ihracattoki basa-
risina karsihk, ic pazara ddnuk sa-
nayide durgunlugun siddetlenmesini,
yatinmlarin  durmasini, isletmelerin
mizmin bir para kithg icinde once
stoka caligmalarini sonra uretimlerini
durdurmalarini, durgunluk icinde ma-
liyet enflasyonunu &nleyemedi. Dar
para politikasi fiyatlarin arus hizint
kesmekten ¢ok Uretim artigim yavasg-
latmakta, hatta uretimi azaltmakia
etkili oldu. Tirk ekonomisinin son G¢
yifldir yasadigi deneylm para kurami-
nin (teorisinin) baz! temel tartigmala-
rina is1k tutacak nitelikte. Bu yazinin
amaci, para kuraminin bozi tartig-
mali onerilerini Tlrklye’'nin deneyimi
1siginda goézden gecirmektir.

Tiurk Ekonomisinin Digsa Acimasi:
Emegin ve Dodal Kaynaklarinin Doviz
Fiyatinin Diistrilmesi

24 Ocak istikrar politikas: lira-
nin dederini yabanct paralara karsi
dugtlirerek, Tirk emekgeilerinin {icre-
tini ve dogal kaynaklarin rantinin

doviz degerini azaltmayr amaciamis-
tir. Yurt ici UGretim etkenlerinin fi-
yatinin tekrar yiikselerek doviz de-
geri Ile eski diizeye gelmesini 6n-
lemek igin stki para politikast uygu-
lamistir. Bdylece, Tirk drdanlerinin
yabanci paralarla fiyati ucuzlatilarak
ihracat artinimaya, yabanci Grinle-
rin yerli Urunlere kiyasla fiyatt daha
fazla artinlarak ithelat sinirlandiril-
maya, yerli uretimle ikame edilmeye
cahsiimistir. Bu politika bir yandan
ihracati artinrken, ote yandan ic¢ fi-
yat artiglarini durdurma amaci ile
stirekli catismistir. Cunki ihra¢ edi-
len mallarin fiyatiarl, doviz degeri
yukseltildikce, i¢ piyasada da yilik-
selmistir. Ihracatin  basarisi, ihrac
edilen urlnlerin cesitlenmesi, bu fi-
yat yikselmesinin etkisini gittikce
daha yaygin kesimlere bulastirmigtir.
ithal edilen Grinlerin fiyatlan da li-
ranin dederinin dusurilmesi ile ayni
oranda pahalilagmigtir.

lhrag mallarimiz  yayginlastikca
ve ekonomi disa acilmada basariya
ulastikca, yabanct paralarin Tark Li-
ras1 dederinin yukseltiimesinin Tark
mallarina ulaslararast pazarda sagla-
yabilecedi fiyat avantaji  zayiflat.
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Cinkl disa cok acik bir ekonomide
ic fiyatlarin doviz fiyatiari yikselmesi
karsisinda esnekligi artar, birime
yaklasir. Edger isci sendikalan glgli
ve yaygin bir sekilde orgiitli ise, d6-
viz fiyatlarninin yukselmesi karsisinda
tim dUcretler ve i¢c fiyatlar da ayn
oranda yiikselir. DevalGasyonla yerli
trunlere fiyat avantaji kazandirma
cabasi enflasyonu bisbitin koruk-
ler; bunu Onlemek igin basvurulan
siki para politikasi uretimi bulisbutin
sinirlandirir, yuksek faiz uygulanmasi
yatinmlar daha da azaltir. Dig pazar-
larda fiyat avantaji kazanmak igin
bu ortamda tek care igci verimini
(produktiviteyi) ylkseltip bunu Urin-
lerin doviz fiyatini diglrerek uluslar-
arasi piyasaya yansitmaktir. Oysa si-
ki para politikasinin yatirimlarr azalt-
mas! ig¢i veriminin ylkseltiimesine
olanak vermez.

Ne var ki bu acidan 24 Ocaok po-
litikast sansh olmustur. Once ihrac
Uriinleri ekonomide vyaygin olmadi-
gindan, devallasyonun ic¢ fiyatlari bu
yoldan vyiikseltici etkisi, dokuma
Urlinleri ve yeni ihracina gegilen bazi
sanayi UrGnleri disinda simirh kalmis-
tir. Genis Olclde devletin belirledigi
tarim drinlerinde bu etki daha da
zayif kalmis, et, tavuk, yumurta gibi
birkac kalem urtinde s6z konusu ol-
mustur. isci sendikalarinin faaliyetle-
ri 12 Eylil'den sonra durduruldugu
icin, devalliasyondan kaynaklanan i¢
fivat artiglaninin timiyle isci Gcret-
lerine yansitiimas) 6nlenmistir. Sonuc
olarak, Tirk iscisinin c¢alisma saati-
nin degderi birkac yilda hizla dasi-
rilmiis, 1980 Oncesi degerinin yari-
sing, icte birine indirilmigtir. Orne-
§in asgari ticret 1979'da aylik 150
dolardan bugiin 50 dolara kadar diig-
mistar. Boylece, Turk Griinlerinin fi-
yati dis pazarlarda dolar olarak kir-

labilmistir. Ornegin tekstil urlnleri-
mizin doéviz fiyati o kadar ucuzlamig-
tir ki, Ortak Paozar ulkeleri damping
iddiasi ile Tirk ipligine % 12 vergi
koymuslar, hazir giyim mallarinin it-
halini sinirlamistardir.

24 Ocak politikas) Turk uretim
etkenlerinin ddviz maliyetini bir anda
ucuzlatabilmek icin  devaliiasyonu
asir dlcide yuksek oranda yapmis-
tir. Oyle ki devaliiasyondan dogacak
fiyat artislan icin de bir marj kondu-
du ifade edilmistir. Ocak 1981'de 47
liradan 70 liraya yukseltilen déviz fi-
yat, sonraki sik sik yapilan ayarla-
malarla, ve Mayis 1981°den beri gln-
lik ayarlamalarla 170 liraya ylksel-
migtir. Otuz iki ayda artig orani
% 262'dir. Ayni donemde i¢ fiyatlarin
artisi % 240 civanndadir. Her seye
ragmen, fiyatlar genel dlzeyindeki
artis ucretlerin artisina degil, daha
cok doviz fiyatlarimin artisina yakin
bir dlizeyde gerceklegmistir.

Bu politikadan beklenen bir so-
nuc gerceklesmistir : ihracatimiz hiz-
la artmistir. E§er sanayi ulkeleri mik-
tar sinirlamalarina ve damping ver-
gisine basvurmasalardi, bu artis da-
ha da hizh olabilirdi. Turkiye'nin ih-
racatinin dunya pazarlarindaki yeri-
nin ve ulusal gelirimizdeki paymnin
kuciik olusu sayesinde basglangicta
hizla gerceklestirilen bu artig, alt ye-
di milyar dolara ulastiktan sonra es-
ki hizini koruyamiyacaktir. Ayrica, ih-
racat artisinda Orta Dogu’daki sa-
vaslardan kaynaklanan kismin nor-
mal sartlarda gerceklegemiyecek ol-
dugunu da biliyoruz,

24 Ocak politikast mal ve hizmet
ihraci konusunda beklenen ve 12 Ey-
lil'lin de yardimi ile gerceklesen bu
artigin yani sira, beklemedigi bazr so-
runlar da yaratmistir. Gergekten, de-
valiasyonun bir basari kosulu olan
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siki para politikasi, tasarruflart artir-
mak icin uygulanan serbest faiz po-
litikasi ile birlesince parasal kesim-
de buylk bunalimiara sebep olmus,
ic piyasadaki durgunlugu daha da
artirmistir,

24 Ocak buyuk devaluasyonu ve
onu izleyen kur ayarlamalan ihrag
trinleri ve ithal girdileri yolu ile,
KiT'lerinde aciklarini kapatmak igin
driinlerine sirekli zam yapmalarn ile
maliyet enflasyonunu beslemistir. Uc-
ret artiglarinin baski altinda tutulma-
sina karsilik, kur ayarlamalarinin pi-
yasaya zerkettigi fiyat artislan para-
sal ulusal geliri (nominal milli gelirl)
surekli sisirmis, i¢ fiyatlarin artmasi-
na neden olmus, siki para politikasi
ise fiyatlan asag: cekme elkisi yeri-
ne, daha ¢ok faizleri ylkseltme yo-
luyla maliyet enflasyonunu siddetlen-
dirme sonucunu yaratmistir.

Siki Para Politikast ve isletmelerin
Kredi Talebi

Gecmis donemlerin yanlis eko-
nomi politikalarindan biri de, banka
mevduat ve kredi faizlerinin dislk,
genellikle eski duzeyde tutulmasi idi.
Boyle bir faiz yapisinda, isletmeler
icin en uygun politika en az ozser-
maye, ¢cok fazla bor¢ kullanmakti. 24
Ocak istikrar programi cergevesinde,
para arzindaki artis yabanci parala-
rin fiyatlarindaki artisin altinda tutu-
larak, kur ayarlamalarinin ihracat le-
hine vyarattig: fiyat avantaji korun-
mak isteniyordu. Maliyetlerdeki ar-
tislara, oOzellikle doviz fiyatlarindaki
yukseliglere goére ayarlanan drin fi-
yatlan parasal ulusal geliri sisiriyor,
para arzi bu dlzeydeki ulusal gelirin
dolasimint  saglamaya  yetmiyordu.
Firmalarin dretim igin gereksindikle-
ri isletme sermayesi miktarn sirekli
artiyor; ticari isletmeler de ayni mik-
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tarda mai tutabilmek igin, glttikce
artan tutarda sermaye badlamak zo-
runda kaliyorlardi. isletmeler durgun
bir piyasadan artan islelme serma-
yesi gereksinimini satislaria tophya-
miyorlardi. Bu durumda isletmeler ya
tretimi durdurmak, satis igin stokta
tuttuklanr mal azaltmak ya da borg-
lanarak isi surdirmek secgenekleri
kargisinda kalmisti. Bu durumda bir
cok igletmeler, ge¢cmis donemlerde
oldugu gibi, parasa!l geniglemenin
tekrar boslayacag, islerin acilacag
umudu icinde, her ne faizle olursa
olsun, édiing para taleplerini strdir-
diler.

Gecmis aliskanhklara gore Tiir-
kiye'de oding daima iyi ve makbul-
du. Kredi faizleri eksi degerde, ya
da sifira yakin oldugu surece bu an-
layistan zarar gormuyorlardi. Bu alig-
kanltk icinde faizin ylkselmesine
ragmen bor¢lanmaga devam ettiler.
Canh kalan bu borc talebi faizlerin
ylikselisini ekonomik hesabin kaldir-
digindan da o6te bir dlzeye stirlkle-
di. Faizi 6demek icin borglanan ig-
letmeler artmoya basladi. Boylece,
canliigini surduren kredi talebi faizi
yukseltiyor, bu ise isletmelerin eski-
den almisg olduklan borglarin timu-
nin faizini ylkseltiyordu. Eskiden
borglanmis isletmeler bu sefer yik-
selen faizleri 6deyebilmek igin bor¢
talep ederek devreye giriyordu. Kre-
di talebindeki artisin faizi yukselt-
mesi, eski borglarin timi icin faiz-
leri kabartarak daha biylik kredi ta-
leplerine yol actyordu (1982 ortala-
rinda bir puanlik faiz ylkselmesinin
faiz borcuna etkisi 15 milyar lira ka-
dardir). Faiz artisindan gelen maliyet
artislari  finansman maliyeti olarak
urtn fiyatlarina biniyor, maliyet en-
flasyonu spiralini besliyordu,

Bu ortamda, yiksek kredi tale-
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binin bankalarca kargilanmayan kis-
mi banker piyasasina sarkt. Ban-
kalar gibi Merkez Bankasi'na karsi-
ik yatirma yiGkimligu olmaksizin
para toplayip, Gelir ve Banka ve Si-
gorta Muamele Vergileri 6demeksizin
pazarlayabilen «bankerler», yasal de-
netim cercevesi vyoklugunda, hizla
gelismeye basladilar. llkel bir yasa-
nin (') hiklimlerine dayanarak ilanla
mevduat toplamaya basladilar. Ban-
kalar Kanunu bankajarnn Kkurulmasi-
ni, sube acmalarimi, mevduat topla-
malannt siki kayitlara bagdlamisken,
para sarraflar (%) hi¢ bir kayda bagh
olmaksizin mevduat toplamayi sir-
durebilmislerdir.

Odinc Para Verme Isleri Kanu-
nu'nun para aracilarn hakkindaki tek
dizenlemesi, verdikleri odunclere Ba-
kanlar Kurulunca saptanmis olandan
daha vyiiksek faiz uygulamalarini
menetmis olmasiydl. Bu faiz haddin-
den vyiksek faiz vygulayanlar yasa
hikmince «tefeci» sayiliyor, izinleri
ellerinden alindigi gibi, altt aydan iki
yila kadar hapsedilebiliyor, sagla-
diklari menfaatin bes katina kadar
agir para cezasina carptirilabiliyor-
du. Faiz hadlerinin serbest birakil-
masi ile bu yaptirimlar ortadan kalk-
mis oldu. «Bankerler» vergisiz, de-
netimsiz bir piyasada, karsilik yatir-
maksizin, ihtiyat tutmaksizin vergi
odemeksizin istedikleri faizle para
toplayip o6diing vermeye basladilar.
Bir banka kurulmasina on bes yildir
miisaade etmeyen, bu yuzden kiyida
késede ya da kagit ustunde kalmig
bankalann isimlerinin, - tipki kdlUs-

(4 Odinc Para Verme Igleri Ka-
nunu, 2279, 8.6.1933.

{3 Bunlara Maliye Bakanhgi Mua-
mele Vergisi Kanunu'nda yanls bir ad
takmig, ktanker demis ve bu yaniis ad
kullanilagelmistir.

tir Dolapdere dolmuslarinin plakala-
ri gibi—~ yiksek rantlarla satilmasina
sebep olan Maliye Bakanhdi, banker-
lerin bu gelismesi kargisinda seyirci
kald.

Bankerlerin ayda % 5-10 net
faiz ile para toplamaga baslamalar
karsisinda bankalarin halkin tasar-
ruflarint cekme glicleri sarsildi. 1980°-
de % 100’e yikselmis olan enflasyon
1981°'de % 30 - 40 dizeyine indigi hal-
de, mevduat ve o&ding¢ faizlerindeki
tirmanig devam ediyordu. Hukidmet
bu durumda bankalara bankerlerle
yarisma glcl verebilmek icin, 6zel-
likle karaparalari cekebilmelerini sag-
lamak uzere, isimsiz mevduat cikar-
ma yetkisi verdi. Ne var ki bankalar
bankerlerle savasmak igin ellerine
verilen bu silahi da maceraci bir ge-
kilde, onlarla isbirligi yaparak kullan-
dilar.

Turkiye’de gegmis doénemlerde
mevduat faizinin eksi degerde tutul-
mas!i mevduat sahiplerinin sémuril-
mesine sebep olmustu. isletmeler el-
lerinden geldigince biyidk miktarda
ucuz kredi kullanmaya, borglanmala-
rini en Ust diizeye cikarmaya cahsg-
mislardi, Oyle ki bankalar bu faiz-
lerle paralarini en saglam misterile-
rine, araya cesitli adlarla komisyon-
lar sokmak, ya da zoraki mevduat
yaptirmak suretiyle maliyetini yiiksel-
terek satmakta guglik ¢ekmiyorlar-
di. Aile sirketlerinin eline gegcmi$ olan
bir kisim bankalar ucuz kredileri is-
tedikleri gibi bu aile isletmelerine
kullandiriyorlardi.  Banka  sahibinin
halkin mevduatint kendi igletmesinde
kullanmast hdalé devam etmektedir ve
Turkiye diginda bir baska llkede
rastlanmayan bir uygulamadir.

Durgunluk ve siki para politikasi
ortaminda isletmelerin fiyat artiglari-
nin iki katina varan faizlerle aldikla-



PROF. DR KENAN BULUOGLU

rn paralar geri ddemeleri elbette s6z
konusu degildi. Cogu amatér olan ve
banker denilen para tiiccarlarinin ri-
ziko olgme, likidite dengesi, ihtiyat
tutma gibi kavramlardan haberleri bi-
le yoktu. Nitekim, tefeci- sarraflara
verilen paralanin geri cekilen faizleri
artmaya baslayinca, yeni para yati-
ranlardan gelen nakit akimi bunu
odemeye yetmedi ve ilk olarak tefe-
Ci piyasas: ¢oktl. Ayni olay, mevduat
faizlerine 6denen faizler yiikseldikce
ve igletmelere aktarnlan dJdunglerin
doniist aksadikca, Maliye Bakanhgi'-
nin daha muteber bir kategori olarak
gordigl  «borsa  bankerlerininy de
basina geldi

Odiinclerin geri dénusu banka-
larda da gergcek bir sorun olmustur
Bankalarin topladiklari paranin ma-
liyeti, toplam mevduat iginde faizi
yiksek olan vadeli tasarruf mevdua-
tinin payinin hizla ylikselmesi sonu-
cu biyuk artis gostermistir. Banka-
lar bu paralari Banka ve Sigorta
Muamele Vergisi ve Gelir Vergisi sto-
paji, mevduat karsiliklan, disponibili-
te tutma zorunluu nedenleriyle,
mevduat vyatiranlara odedikleri net
paranin iki misline yakin bir fiyata
satmak zorunda kalmaktadirlar. Ban-
kalarin ytiksek faizle verdikleri bu
ddunclerin geri donus rizikosu si-
rekli yukselmistir. Vadesi gelip de
6denmeyen borglarin ve faizlerin ye-
niden kredi olarak acitimasi, yaygin
islemler olmustur. Hatta tahsil edil-
medigi halde tahsil edilmis gibi gos-
terilen faizler icin bankalar Gelir Ver-
gisi ve Kurumlar Vergisi'ni, artirilan
krediler icin istenen zoraki mevduatin
karsthgint kendi kaynaklarindan ya-
tirmaktadiriar. Yani hareketsiz ala-
caklarini, kotii bore olarak zarar yaz-
mamak igin, sirekli nakit ¢ikisi yap-
mayi kabul etmektedirler. Bu durum-
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daki bankalarin bir kisminin Banker
Kastelli'nin iflasindan sonra ayakta
durmalari, Merkez Bankasi’'nin ver-
digi destek paralar ile saglanabilmis-
tir. Simdi bankalarin ayakta kalma-
larinin nasil saglanacage, kotk ban-
kaciligin bir sorumlulugu olup olma-
digt. bir banka plakasi koparanin so-
rumsuzluk belgesi elde etmis sayilip
saylimayacagi; gibi sorular karsilik
beklemektedir.

Siki Para Politikasi ve Tiiketim
Fonksiyonu

Siki para politikasi bir yandan
kredi talebini artirirken, bir yandan
da ailelerin para tuccarlarina yatir-
diklan paralan artirdi. 1881°'de uzun
zamandan beri ilk kez (riziko iskon-
tosu yapmazsak) mevduot faizi ge-
nellikle artiya dondd. Para tticcarla-
rinda (yani bankerlerde) paranin fai-
zi enikonu yliksek, fakat rizikosu da
kumar derecesinde idi; ama halk bu-
nu algilamiyordu. Bu durumda artan
fiyatlar yuziinden gelirlerinin gergek
satinalma gicl azalmis olan aileler
baz varliklarint (ev, arsa, altin, ara-
ba, mucevher gibi) satarak faiz kar-
siiginda para aracilarina yatirmaya
basladilar.

Burada 6nemle izerinde durmak
istedigim bir konu var. Tirkiye'de bir
cok iktisatcllar tasarruf mevduatin-
daki artisi, para aracilarina yatinilan
paralardaki artigi, bir tasarruf artigi
olarak yorumlamiglardir. Genel ola-
rak, parac iktisatgitar faiz hadlerinin
yikselmesi ile tasarruf arzimin arta-
cagmni, bunun ise yatrimlara daha
fazla kaynak saglayacadini, boylece
bluyime hizimin yikselecegdini iddia
ederler. Klasiklerin Ortodoks biiylime
gorisiine bagh olan bu sav, normal
kosullar altinda, uzun doénemde bir
gercek payl tasir. Ancak, 24 Ocak
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istikrar politikasi sonrasinda, faizle-
rin yukselmesi nasil yatirim firsatla-
rinin - canlihigint  yansitmiyor idiyse,
para aracilarina getirilen paralar da
biayuk coguniugu ile tasarrufa da-
yanmiyor, tam aksine hazirdan ye-
meye olanak saghyordu.

Gergekten, 24 Ocak istikrar po-
litikasinin fiyatlari ani olarak % 100’-
un Uzerinde yukseltmesi, bastirilmis
enflasyonun (%) etkilerini azaltmak
icin halkin satinalma gticlini masset-
meyi amaclayan bir dnlemdi. Birden
bire fiyatlardaki artigla gelirlerinin
satinalma gicl azalan aileler, tiike-
timlerini eski duzeyde tutabilmek
icin, ayhk gelirlerini artiracak careler
aradilar. Bu amagcla varliklarini satip
aldiklart paralart faize verdiler; al-
diklan faizi de gercek gelir gibi gor-
diiler. Slphesiz servetlerinden sata-
rak faize yatirdiklari bdlimin getir-
digi nominal gelirin timi gercek ge-
lir sayilmazdi. Ne var ki kisa sirede
alstiklarl yasayisi dedistirmemek icin
aileler faize verdikleri paranin tim
faiz gelirini gercek gelir gibi sayiyor-
lardi. Boylece, tluketim fonksiyonla-
rinda bir para yanilgisi sergilediler.
Oyle saniyorum ki, para kuraminin
kigilerin davraniglarina iliskin varsa-
yimlarinin  Tarkiye’deki bu gdzlem
isiginda  gézden gegirilmesi gerekir.
Enflasyon sonu doénemlerde kisiler
tiiketim fonksiyonlarini gercek gelir-
lerine, omiir boyu gelir beklentileri-
ne, gelir arti baslangic servetlerine
gére belirledikleri kadar, gelir arti
servetlerinden likide ettikleri kismin
nominal faizine gobre de belirliyorlar.
Bu davramis yiksek oranl enflasyon-

(3 Bastinlmis enflasyon, para ar-
z1 fazlas) yizinden mevcut fiyatlar di-
zeyinde mal talebinin mal arzini agma-
sidrr.

larr durdurmayr amaglayan istikrar
politikalarinin geliri azaltarak tuketi-
mi daraltma etkisini torpalayor. Ki-
siler fiyat artiglari yuzunden vyitirdik-
leri gercek gelirlerini servetlerini li-
kide edip bunlardan sagladiklan fa-
izlerle tamamlomak edilimine giriyor-
lar.

Yurttaslar faiz geliri ugruna ban-
kerlere yatirdiklari paralarini yatirma
baglanmis gibi degil, her an 6deme-
ler icin hazir nakit gibi gordiler. Giln-
ku bankerler, sirket tahvillerinin iki
yildan 6nce 6denememesi kosulu ye-
rine, istendiginde geri 6deme garan-
tisi veriyorlardr. Bunun gibi, yurttas-
lar bankalarda vadesiz hesaptan va-
deli tasarruf hesabina faiz geliri icin
naklettikleri tasarruflarini da her an
harcayabilecekleri nakdi varliklarin-
dan sayiyorlardi. Kisaca, hem vadeli
tasarruf hesaplarina hem de banker-
lerdeki yatinmlara tasarrufgular bir
parasal islev yikluyorlardi.

Burada bir noktayir daha Dbelirt-
mek gerek. Faiz hadlerinin  yiksel-
mesi, eldeki tahvillerin, tasinmaz var-
liklarin degerinin dlismesine sebep
olur. Nitekim, 1980 istikrar politika-
sinin faiz hadlerini ylkseltmesi tagin-
maz varhklarin degderinin dismesine
sebep olur. Nitekim, 1980 istikrar po-
litikasinin faiz hadlerini ylkseltmesi
tasinmaz varhklann piyasa degerini
disarmistur. Gercekten tiketim (ge-
lir artt servetin) fonksiyonu ise, ge-
lirlerin dismesi halinde, servetten li-
kide edilip tiketimi destekleme bek-
lenen bir davramigtir. Servet, gere-
dinde gelirdeki dalgalanmalara karsgl
tliketimde istikrar saglayan bir unsur
olabiliyor.

Ailelerin servetlerinin bir kismini
tasfiye etmeleri, bu mailarin eldegis-
tirmesine sebep olarak, yenilerinin
yapimini ve satimini azaitmigtir. Boy-
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lece, bina insaati durmus, otomobil
ve micevher uretimi azalmigtir. In-
saat ve otomotivdeki durgunluk, eko-
nomide durguniugu bisbitin yay-
ginlagtirmistir.

Bitun bu etkenler vyilziunden
yuksek faiz politikasindan tasarrufu
ve yatirimi artirma sonucu bekleyen
iktisatcilarin (') beklentileri gercekles-
memisgtir. Bu durumu genis kitlelerin
gercek satinalma gucit azaltilirken
ylksek faiz politikasinin yurutulmesi
halinde goriiyoruz. Yoksa gercek ge-
lirler ayni dizeyde iken, faiz haddinin
ylukselmesinin tasarrufu artirabilece-
gi iddiasi gecerli olabitir.

istikrar Proaramimi Yipratan ikinci
Etken : Para Benzerleri Arzindaki
Artis

Kati paraci iktisatcilar para mik-
tar ile genel fiyat duzeyi arasinda
oransal bir iligki gorlrler. Para mik-
tarinin artmasi fiyatlan artine; azal-
masi fiyatlan geriletir. Para miktari-
na egemen olan hiikimet fiyatlara da
egemendir. Buna karsilik, gercek ulu-
sal geliri parasal olmayan nesnel et-
kenler belirler, Genellikle, dar paraci
goriis diyebilecegimiz bu iddiay1 bu-
gunkil paracilar da artik siki sikiya
savunmuyorlar. Friedman para mik-
tarindaki degismelerin kisa vadede
gercek faiz haddini ve oradan gergek
ulusal gelir diizeyini etkileyebilecegi-
ni kabul eder; ancak uzun vadede
ulusal gelirin nesnel etkenlerce be-
lirlendigini sdyler.

Para miktarindaki artisin gergek
ulusal geliri nasil etkileyece@i bircok
sartlara bagh olmakia beraber, ge-
nellikle tim iktisateilar parasal ge-
niglemenin fiyatlart artirdigimi kabul
ederler, Buna karsilik, parasal daral-

(') Bunlara ¢Arz Cephesi Paraciia-
r» (Supply Side Monelerists) deniyor.
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ma ile gercek ulusal geliri etkilemek-
sizin, sadece fiyatlarin disurilebile-
cedgine inanan az. Kati olmayan pa-
racilar bile, para arzinin genisleme
hiz+ yavaslatilarak fiyatiann artis hi-
zinin yavaslatilabilecegini kabul edi-
yorlar; Ote yandan para miktannt
azaltarak fiyatlar mutlak dizeyini di-
sirmeye calsmanin, ancak gergek
ulusal gelirde blyGk disisler paha-
sina basorilabilecegini de kabul edi-
yorlar.

Fiyatlar artis hizinin asagr ce-
kilmesi lzerinde duralim. Parasal
genisleme hizi yavaslatlarak bu ya-
pilabilir. 24 Ocak kararlari bunu yap-
maya calismigtir; ancak daha &nce-
ki dénemin bastiriimis enflasyonunu
fiyatlara zam vyaparak, doviz fiyatia-
rnini yukselterek massetmeyi amacla-
digindan, once fiyatlarin artisim hiz-
landirmis, % 60°dan % 100 dizeyine
ulastirmistir. Parasal ulusal gelirdeki
bu sismeyle ayni oranda parasal ge-
nisleme yapiimadidi icin, gercek para
arzi azalmig, 6deme araglarinda dar-
ik basgostermis, yukarida belirttidi-
miz gibi, isletmeler her ne faizle olur-
sa olsun édin¢ almaya calismislar-
dir.

Ancak tam bu asamada paraci
goriisit nakzeden bir olgu ortaya ¢ik-
mistir. Paracilar paranin dolasim hi-
zinin kisa dénemde dedismedigini id-
dia ederler. Bu iddialarint paranin
aligverise araci olma glclinlu kurum-
sal altyapinin belirledigi ve bu altya-
pinin kisa donemde degismedigi var-
sayimina dayandinirlar.  Genellikle,
gozlemler de bu iddiayi dogrulamak-
tadir. Ne var ki Tirkiye'de istikrar
programinin  uygulamasindan sonra
paranin dolasim hizi slrekli yuksel-
misgtir (1976 12,7; 1977 11,1; 1978 11.4;
1979 12,0; 1980 15,9; 1981 17,1; 1982
18,5). Paranin dolagim hizindaki bu
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ylikselme sayesinde, belirli oranda
bir parasal genisleme ile daha yliksek
yuzdede bir fiyat sismesinin (ulusal
parasal gelirin) dolasimi saglanabil-
migtir. Boylece, para arzi genisleme-
sinin yavaslatiimasina ragmen, ma-
liyetlerden gelen artislar fiyatlan da-
ha yiiksek bir dizeyde tutundurabil-
mistir. Bu olayl nasil agiklayabiliriz?

Once parasal daralmanin yliksek
fiyat artisi ile bagdasmasini saglayan
bir olay: bitiyoruz; bu Bati ekonomile-
rinde de yaygin. Siki para politikasi
gercek faiz haddini yukseltiyor, ya-
tinmlari azaltiyor, gercek ulusal ge-
liri azaltiyor, Bu nedenle, eskisine ki-
yasla yavaslatilmis bir para arzi arti-
s1 eski hizinin koruyan bir fiyat arti-
s1 ile bagdasabiliyor. Baska bir de-
yisle, siki para politikas! fiyat artis-
lanni yavasglatmaktan c¢ok, ulusal ge-
liri azalticy etki yapiyor (ya da duru-
ma gbre derece derece bu iki etkiyi
birden yapiyor). Para daraltici poli-
tika fiyatlann artisini yeterince o©n-
leyemiyor; buna amaglamadi§: bir so-
nucun gerceklesmesi (gercek ulusal
gelirin azalmasi} sebep oluyor. Dur-
gunluk icinde enflasyon denen bu
olay, kapitalist sanayi toplumlarinda,
ozellikle uzun siiren enflasyonlardan
sonra beklentilerin kolay degismeme-
si ylziinden yayginlasmis durumda.
Fakat bu olay paracilann fiyat es-
nekligi varsayimini ¢lriitmekie bera-
ber, paranin dolagim hizinin degise-
miyecegi gorisi aleyhinde bir delil
getiremiyor.

Tlrkiye'de paranin gelir hizi bir

iki yilda buyik degismeler gostermis-
tir; bu paraci yaklasimin temel bir id-
diasina zit bir gozlemdir. Bu olayin
aciklamasinl yapabilir miyiz? Bu ko-
nuda genel gecerligi olan bir etkeni
biliyoruz. Faiz hadleri yukseldiginde
para tutmanin maliyeti (faiz geliri kay-
bi) yukseldiginden, para tutma egi-
limi azahr; bu nedenle paranin dola-
sim hizi bir miktar yukselir. Ancak,
1980°'den beri para dolasimi o denl
hizlanmistir ki bunun disinda bagka
etkenleri de aramak gerek.

Tirkiye'de son vyillarda paranin
dolasim hizindoki artig, kanimca bir
de para benzerlerinin aligverislerde
daha yodun bir bicimde kullaniima-
sindan kaynaklaniyor. Paranin dola-
sim hizini, ulusal parasal geliri piya-
sadaki nakit para miktarina bolerek
buluyoruz. Ancak biliyoruz ki, bir alig-
verisin yaplimasinda 6deme araci ola-
rak sadece para kullanilmaz; cek,
bor¢ senedi, karsilikli hesaplara borg
kaydi, hazine bonosu, mevduat ser-
tifikas:1 gibi araglarla da 6deme ya-
pilabilir. Bunlardan ¢ek vadesiz mev-
duat (yani cek cekilebilir hesaplar)
para stokuna dahil edildiginde (buna
M, diyoruz), paranin dolagim hizina
dahil edilmis olmaktadir. Ne var ki
paranin dolasim hizi hem piyasadaki
nakde gére, hem de nakit arti vade-
siz mevduattan olusan para stokuna
gore artmaktadir.

Turkiye'de son birkag yilda ode-
me araci olarak kullaniimasi yogun-
lasan kagitlar genellikle édeme aract
olarak paranin kapsamina dahil ol-

& Durdugunuz yerde ayaginz taga c¢arpmaz. Ama hizli giderseniz,
ayagmizin taga carpma ihtimali arttigi kadar, bir yere varmaniz

ihtimali de artar.

Charles F. Kettering
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mayan varhklardir. Bunlar karsiliksiz
cek, bir sure dolastiktan sonra (yedi
sekiz kere el degistirip 6deme araci
olarak kullanildiktan sonra) protesto
edilen senet, karsilikli alacakh torglu
kalma, mevduat sertifikas:, Hazine
bonosu olarak sayilabilir. Vadeli ¢ek-
ler vadede karsiliksiz giktiginda, borg-
lu tekrar bir cek yazmakta, genellikle
alacakli da bunu kabul etmektedir.
Bdylece, karsiliksiz cekle &édemenin
foyas! ortaya cikariilmomakta, yaptin-
min vazgegirici etkisi gorulmemekte-
dir. Vatandas Merkez Bankasr’nin da-
ralthgr emisyonu kendisi para c¢ika-
rarak, vadeli veya karsiliksiz ¢cek yao-
zarak genisletmektedir

Genellikle Merkez Bankasi'nin
cikardigi para yaygin édeme araci-
dir: Piyasadaki alisverislerde tarafla-
nn iradesi disinda bir otorite taro-
findan cikanlan bu paraya disardan
para denmektedir. Buna karsilik, is-
letmelerin birbirlerine bor¢ senedi ve-
rerek aligverisin 6deme ihtiyacini kar-
silamalarina, sonradan bu senetleri
para gibi kullanmay! sirdirmelerine
icerden para c¢ikarma denmektedir.
Amerikan iktisatcilan John G. Gurley
ve Edward S. Shaw 1960'da yayinla-
diklar klasik eserlerinde, piyasada is-
letmelerin cikardiklan icerden para-
nin, para otoritesinin fiyatlar belirli
bir diizeyde tutmak icin emisyonu kis-
ma politikasinin  etkinligini asindira-
cagini iddia etmiglerdi. Ama genellik-
le, disardan paranin icerden para
karsisinda bir ikame esnekligi oldu-
gu savini bazi arastirmalor dogrula-
mig, bazilan da ¢lritmisti (). 1980'-
den sonra siki para politikas: kargi-
sinda Tirk piyasasinin gosterdigi tep-
ki. bu dénemde disardan para kar-
$isinda icerden paranin jkame es-

(°) Money In a Theory of Finance;
(Washington D.C., Seventh Printing 1971).
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nekliginin blytuk oldugunu kanitla-
maktadir.

Acaba Tirkiye'de 1980'den son-
ra igletmeler nicin para benzerleri ile
odemeleri, daha oncesine kiyasia,
daha buyuk bir oranda kabul etti?
Nicin para benzerleri 1980'den 6nce
bu denli kullanilmiyordu? Sanirim bu-
nun cevabi basittir. 1980°den &nce
bastinlmis enflasyon vardi; kigilerin
elinde para fazlos) vardi, veri fiyat-
lar dizeyinde mal talebi arzi asiyor-
du. Bu durumda satici 6demenin en
kaliteli ddeme araci ile yapiimasinda
israrli  olabiliyordu. Oysa 1980°den
sonra devaluasyon ve zamtiarnin fiyat-
lart tirmandirdigr duzeyde, para mik-
tarindaki fazlalik massedilmisti; bu
fiyatlar dizeyinde arz fazlas: vardi ve
talep yetmezligi yaygindi. Fiyatlarini
indirmek istemeyen saticilar ise &de-
me araclarnnin kalitesindeki kotules-
meyi kabul ediyorlardi. Boylece, icer-
den paralar, ya da para benzerleri
{vadeli ¢cek, bono, hesaba bor¢ yaz-
ma, sertifika ile veya devlet tahvili
ile 6deme) ¢cok daha yogun bir sekil-
de kullanilabildi.

Paranin dolagim hizinin 1980°'den
sonra siiratle yilikselmesinin bir se-
bebi de bastinlmis enflasyon dénem-
lerinde yayginlasan karaborsa ile il-
gilidir. 1980°'den 6nce birgok iglemler
karaborsada yapiimakta ve bu ke-
simde olugan ulusal gelir kayit digi
kalmaktaydi. Ashnda, hem gercek
ulusal gelir hem de parasal ulusal
gelir resmi kayitlara gecenden da-
ha yiksek idi. Paranin dolasim hizi
resmi ulusal gelir para miktarina bo-
linerek hesaplandigindan, olmasi ge-
rekenden daha diisiik ¢ikiyordu. Yok-
sa icerden paranmin kullamimanmin yay-
ginlasmas! bir kurumsal gelisme ola-
rak belki 1978’de baglamisti. Ancak
bu nokta biraz daha irdelenmeye
muhtactir.
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Sonu¢

Tirk ekonomisinin disa acima
ile birlikte slrdirdiugu istikrar poli-
tikasi, mal ve hizmet ihracinda basa-
il olurken, ic piyasada biyik bir
durgunluga sebep olmasina ragmen,
fiyat artislarini yavaslatmakta kesin
bir basan gosteremedi. Ekonominin
nesnel kesimlerindeki bu gelismelerin
yani sira, parasal kesimdeki gelisme-
ler daha trajik boyutlara ulasti. Hizla
tireyen ve denetimsiz birakilan para
aractart halkin milyarlarini batirdik-
tan sonra, Maliye Bakanligi'nin de-
netim altina aldigimi iddia ettigi ban-
kerlerin de battigint gordik. Nihayet
siranin bankalara geldigi kanisi yay-
ginlagirken, Merkez Bankas: finans
kesimine destek olmak i¢cin kesenin
agzim agmak zorunda kaldi.

Yasadigimiz bu deneyimden pa-
ra kuram ile ilgili bazi énemli goz-
lemler c¢ikarabiliyoruz. Para degerini
surekli dislrerek KiT'lerin zamlari
ve yuksek kredi maliyetleri ile bes-
lenen maliyetler enflasyonu sadece
isci ucretlerindeki artislar sinirh tu-
tularak asagdl cekilmeye calgild. is-
letmeler borglanmaianm ¢ok ylksek
faizierle surdiirdi. Bankalarin alacak-
larinin geri dénus rizikosu stirekli art-
ti. Aileler varliklarninin bir kismimi sa-
tip fiyat artiglarinin erittigi satinalma
giiclerini tamire cahstilar: satinalma
guclerindeki kaybi tiketimierini azal-
tarak karsilamaga gitmediler.

isletmeler para darligi kargisinda
vadeli ¢cek, bono, karsiliksiz ¢ek gibi
6deme araclanni doha fazia kullan-
dilar; bu kdagitlara eskisinden daha
fazla 6deme araci iglevi yiiklediler.
Béylece nakit paranin (M,) dolagim
hizi artmig gibi goéziiktii. Siki para po-
ra politikas! kargisinda, paranin alig-
veris (6deme) araci iglevinin baska
kagitlara yliklenmesi, durguniuk zo-

maninda saticilarin daha kaliteli 6de-
me istemekte direnememesinden kay-
naklandi. Boylece, Turkiye'nin dene-
yimi mal satiglarinin zorlastigi donem-
lerde para benzerlerinin para ile ika-
me esnekliginin arttgini ortaya koy-
du, Bu deneyimden cikardigimiz bir
bagka sonuc¢ da, siki para politikasi
ile fiyatlarin artisinin  durdurulmas:
amaglandiginda, sadece para mikta-
rn kontrol edilerek fiyatlara yeterince
hakim olunamadigidir.

istikrar politikasinin etkili olabil-
mesi i¢in hukiimetin sadece Merkez
Bankasi emisyonunu denetim altinda
tutmasi yeterli olmamaktadir, Buna
ilaveten, bankalann ve diger para
aracilarinin islemlerini de denetlemesi
ve gerektiginde dizginlemesi gerek-
mektedir.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunulan
yozi, Agustos 1982'de kaleme alinmigtir
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Sermaye
Piyasas:l DOC. DR. SEREF TUREN

D_ AKANLAR Kurulu'nun, 45 sayili Kanun Hikmuandeki Kararname ile sermaye
l'Jpozcmndc: bazi yeni uygulama ve kurumlar: getirdigi gérilmektedir. Karar-
name Ek Madde 28, kimlerin ve hangi kurumlarin bankerler olarak faaliyette bu-
lunabilecegdini tamimlamakta, bunlarin 30 Kasim 1982 tarihine kadar 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu'na intibak ederek Sermaye Piyasasi Kurulu’'ndan cBor-
sa Bankerligi Belgesi» almalanni zorunlu kilmaktadir. Hukuki ve mali yapilarint
bu tarihe kadar éngérilen kosullara uydurmas: gereken bankerler, Ek 1 sayih
listede gosteriimigtir. Bunlarin sayisi 9 olup buglin sermaye pazarinda faaliyet-
lerine hdld devam eden «Bako, Eczacibasi, Eko, Fiban, Fintag, Genborsa, Meban,
Oyak ve Yatinm Finansman» dir. Ayrica bu borsa bankerlerinin Sermaye Piya-
sasi Kanunu'nun hikimleri gercevesinde faaliyette bulunmalari zorunlu hale
getirilmigtir. Béylece borsa bankerleri hi¢bir sekilde kendi mali ylkumlultklerini
gerektiren belgeler olusturamayacaklardir (garanti belgesi, misterek portfoy
pay! ve benzerleri gibi). Buna paralel olarak bankerler menkul degerlerin faiz
kuponlarini alikoyamayacak veya bu kuponlari asil menkul degerden ayn ola-
rak satamayacaklardir. Bunun dogal sonucu olarak banker, yatirnmci Kisgilere
ilave faiz édemesinde ve satilan menkul degeri geri alma taahhddinde buluna-
mayacaktir. Boylece kisa bir siire énce sermaye pazarimizda yasadigimiz, ban-
kerlerin likiditeyi ve vade verimliligini arttirma islevleri bundan béyle sona ermis
olacaktir. Artik tahvillerin gerek likiditeleri ve gerekse karhliklan Sermaye Pi-
yasasi Kurulu'nun belirledigi g¢erceveler icinde kalacaktir.

Kararnamenin getirdigi yeni bir uygulama da, bankerlerin menkul kiymet-
lerin alim - satim fiyatlanimin hergiin igyerlerinde ilan edecek olmalaridir. Bir
isyerinin cercevesi iginde kalacak olan bu bildirim, sermaye pazarinin en dnem-
li dayanag olan yatinimc: kisilere siiratli bilgi iletimi ve yeknesak fiyat olusumu
hususunda yararll bir yaklagim olabilir; fakat maalesef yetersizdir. Amag¢ bir
bankerin alim - satim fiyatini bi!mek degil, borsada olusan tek bir alim - satim
fiyaunin biitdn bankerlere iletigimi ve buralarda ayni anda uygulanmasidir.

Ayrica bankerlerin tahvilleri iskonto ederek alip - satacaklardir. Tahvil alim -
satiminda uygulanacak Iskonto orani ise Sermaye Piyasas: Kurulu tarafindan
gincel kosgullara uygun olarak belirlenecek ve ilan edilecektir. Boylece tahvil
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pazarina, A.B.D."de Hazine bonolarina uygulanan bir sistem getirilmis olmak-
tadir.

Kararname ile arttk bankerler, mevduat sertifikasi veya bunlara aqit faiz
kuponlarinin alim - satimini yapamayacaklardir. Fakat kararnamenin cikisindan
‘evvel satilmis olan sertifika ve faiz kuponlar ile ilgili yikumliliklerini banker-
ler yerine getireceklerdir. Buna gore, onceden cikartilmis mevduat sertifikalanina
aracilik etmis bankerler, bunlari mevduat sertifikasi veya faiz kuponlarinin iize-
rinde yazth olan vade tarihinde geri ddeyeceklerdir. Ancaok vadeleri 31.12.1983
tarihinden sonra gelecek mevduat sertifikasi veya faiz kuponlari, bunlarn va-
delerine bakilmaksizin en gec bu tarihe kadar itfa edileceklerdir. Tahvil kargi-
liklari ise, bankerin 6deme vaadinde bulundugu tarihte, e§er bdyle bir vade

trkiye'de ve
butun dunyada

Whracat se ithaldt iglemleriniz,
diiviz, meviluat ve keedi lesaplurmne e
dizer bitiin bankucihk nleriniz iciu
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sbzkonusu edilmemigse, tahvil veya mustakil faiz kuponunun ibrazinda, yatirimer

kigsiye ¢édenmek zorundadir. Eskiden kurulmus yatirim fonlarina ait istirak bel-
geleri de kararnamenin vyirdrlige girmesini izleyen aybasindan itibaren bir yil
icinde ve alti esit taksitle geri 6denecektir.

Kararname; bir taraftan bankerin asin itfa talepleri nedeniyle ddeme giic-
ligline diigerek sermaye pazarinda bir panigin olusmasini énlemek, dider ta-
raftan da yiikimliluklerini kargilayamayan bir bankere yardm amaciyla ve Mer-
kez Bankas! fonlanna agin olcliide basvurularak enflasyonu kériklemis olmak-
tan kacinmak icin; bir «Menkul Kiymetler Tanzim Fonu» olusturulmasini 6ngor-
mektedir. Fon tlizel bir kisilik olup, yonetimi Sermaye Piyasasi Kurulu'na aittir.
Ayrica fonun islemleri, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan alinan kararlar cer-
cevesinde Merkez Bankasi tarafinda yiritilecek ve fonun hesaplart Maliye Ba-
kanhdi’'nca denetlenecektir. Fonun kaynaklari borsa bankerlerinin 6zvarliklar {ize-
rinden yatiracaklari teminatiardan, 30 Haziran 1982 tarihi itibariyle bankerlerin
ayhk satig tutarlarinin % 0.1 oraninda yatiracaklari tutarlardan, bankalarin plas-
manlari toplaminin % 0.5’inden ve fonda olugacak paralarin isletiimesinden do-
dgan gelir fazlalarindan olugsmaktadir. Fon tutarinin yetersiz kalmasi durumunda
Merkez Bankas! fona avans verebilecektir. Ulkemizdeki sermaye pazarinin ulag-
tig1 duzey dikkate alinirsa, 8 milyar TL. dolayinda olacak bu fonun kaynakla-
rinin yetersiz kalacagi suphesizdir. Kastelli soku bu konuda iyi bir érnektir. Ay-
rica fona katkida bulunmas:i gereken bankalarin bazilarinin bugtinlerde biyik
bir fon sikintisi igcinde olmasi, fonun ilk adizda stiratli gelismesini ve bol kay-
nada kavusmasini engelleyecektir. Dolayisiyla Merkez Bankasi destegine yine
de buyuk Olclide gereksinim dogacaktir,

Diger bir nokta da, bankalarin fona yaptiklan katki paylarina 6denecek faiz
oranidir. Bunlara digik faiz 6denmesi durumunda, bankalar zaten yiksek di-
zeyde bulunan kredi maliyetlerine yeni ilaveler disunebileceklerdir.

Odeme gicliigiine diisen bir banker ise, fondan tahvil veya baska bir te-
minat karsiiginda avans alacaktir. Aynica fon, bankerin yatinmeci kigiden geri
aldigi tahvilleri, iskonto dederinin % 10 noksaniyla satin alabilir veya bunlar
karsihginda avans verebilir. Fona tahvil iskonto ettiren veya tahvil karsiiginda
avans alan bankerler, fonda bulundugu sirada vadeleri gelen tahvillerin ana pa-
ra ve faizlerinden, ihrac eden sirketlerle birlikte miiteselsil sorumludur.

Ana hatlariyla goézden gegirdigimiz kararname, son yillarda rekabette oOl- ¢
cusiiz olan ve higbir denetime konu olmamis bankerlerin teker teker 6deme gle- |

ligine dusmeleriyle bliylik darbe yemis sermaye pazarinda, bundan bdyle bu
tir maceralara meydan vermemek cabasindadir. Amag, bankerlere ciddiyet ve
asli gorevieriyle yetinme zorunlulugu getirmektir. Diger taraftan kurulan fonla
da, herhangi bir édeme gi¢ligl olayina hazirlikh olunmak istenmektedir. Ka-
rarname bazi yonleriyle ¢ok olumlu ve iyidir, ama bazi noktalarda belirsiz veya

finans pazarina ek mali kiilfetler getirmektedir. Zamanla bu belirsizliklerin gide- *

rileced! ve yiklerin de azaltilacag: siiphesizdir. Artik gelismis bir Turkiye'ye dog-
ru adim adim ilerlerken, etkin bir sermaye pazanna kavusabilmek icin, sadece
iyl ve dogru kanunlar koymanin degil, onlan tam anlamiyla uygulamanin da zo-
runlu oldudunu anlamis olmamiz gerekir.



Tiirk bankacihginda HISARBANK in bugiin ulasug yer,

bu hizmet anlaysinin belgesidir. /
HISARBANK, hep sizler igin varoldu.
_ Suze, farkh ve giivenceli hizmet vermek igin... /
HISARBANK, kendine 6zgii bu hizmet anlayisim /
gerceklestirmekle gururludur. /

HISARBANK farkli, giivenceli /
ve seckin hizmet kalesidir. /
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Kredi Taleplerini
. Azaltmaya Yonelik Onlemler

PROF. DR. CEVAT SARIKAMIS

| — GiRi$

| | LKEMiZDE. villar boyu devam

edegelen ve zaman zaman kont-
rol altina alinmasinda ¢esitli yarar-
larin  bulundugu ana fikri uzerinde
goérus birligine varilan bir asin kredi
talebi olgusu bulunmaktadir. 24 Ocak
1980 kararlari ve onu takip eden 1
Temmuz bankaciligl uygulamalar so-
nucu olarak ortaya cikan kredi ma-
liyetlerinin yiliksekligine ragmen, ce-
sitli cevrelerin tahminlerinin aksine,
kredi toplam talebinde bir gerileme
gézlenememistir.

Bilindigi Gzere kredi maliyeti
(faiz), en basit sekli ile, kredi arz
ve talebini dengeleyen en onemli et-
kenlerden biridir. Talebin arzi asma-
si halinde, maliyetin yuksek nokta-
larda olusmasi, sonugta bir bakima
mevduat faiz oranlarini da yukarila-
ra ¢ekebilmekte, bu olgu ise, belki de
serbest birakildiginda, mevduat piya-
sa oranlarint  enflasyon oranindan
bagimsiz hale getirebilmektedir. Kre-
di taleplerinin azaltilmasi, kredi arz
ve talep dengesinin daha dusik kre-
di faiz oranlarinda kurulmasint ve
dolayll olarak mevduat piyasa ora-
ninin da daha yutksek noktalarda be-

lirlenmesini saghyabilecektir. Bu ne-
denledir ki, kredi toplam talebinin
azaltilma yollarini aramak, gerek pa-
ra otoriteleri gerek ilgili cevrelerin
6nemli sorunlanndan biri haline gel-
mis bulunmaktadir.

Bu yazimizda, kredi taleplerini
azaltma yoninde neler yapilabilece-
dine kisaca dedinilecek, 6zellikle, fir-
malarnn kredi verilebllirlik gostergesi
olarak da mitalaa ediimesi olanakh
toplam borg¢/6z varlik oranini ddsi-
rtcli dnlemlerin neler olabilecedi hu-
susu Uzerinde durulacaktir.

I — Ulkemizde Kredi Talebini Etki-
leyen Faktorler

Kredi talebini, &zellikle ticaret
bankalarindan kisa siireli kredi ta-
leplerini etkileyen faktorler tarihsel
akis icerisinde su satirbaslan altin-
da toplanabilir :

1 — Ulkenin ekonomik ve sos-
yal yapisi: Zirai ekonomi tipin-
den ticari ve daha sonra sinai
ekonomi tipine ge¢me silrecinde, do-
gal olarak, yeterli sermaye birikimi
olamamistir.  Ulkemizde ekonomik
gelisme genellikle kiicik boyutlu is-
letmelerin aile sirketlerine donugme-
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si agamasindan 6teye gidememis; bu
yuzden firmalarin kredi talepleri de
yluksek olmustur.

2 — Kredi faiz oranlarnin du-
zeyi : Bilindigi gibi, ulkemizde, gerek
mevduat gerek kredi faiz oranlar, 1
Temmuz 1980 tarihine kadar ve hat-
ta o tarihten sonra da, piyosa eko-
nomisi kurallarina goére degil, fakat
devlet otoritelerince saptanmistir.

Enflasyon oraninin kabul edilebi-
lir élcller icinde kaldigi yillarda, dev-
letce saptanan faiz oranlari enflas-
yon oraninin ¢ok az altinda kalmis,
ancak enflasyonun yiiksek noktala-
ra ciktigi 70'li yillarda gitgide artan
bir oélcide negatif faiz oranlan ile
karsilasiimigtir. Boyle bir ortamda,
kendi sermayesini enflasyonun asin-
masina birakmak yerine ucuz faizli
kredi ile caligmak, elde edilen kar-
lart ise enflasyona dayanikli gayri-
menkul, altin vbg. yatinmlara tahsis
etmek, igadami igin akilci gelmistir.
Hele, edindidi gayrimenkulleri, dolay-
Ii yoldan da olsa, teminat géstererek
istedigi kadar kredi alma olanagini
bulan isadamlar, borglanmay islet-
melerini finanslamanin biricik kayna-
g1 olarak gormeye baslamiglar ve
béylece kaldirac faktériinden -leve-
rage- ozami yararlanmanin yollarin
aramiglardir. Ayrica yuksek oranh
enflasyon, firmalarin igletme serma-
yesi ihtiyacint stratle artirarak, kay-
naklarini yetersiz hale getirmis, bu
olgu da sonugta kredi taleplerinin
stiratle artmasina neden olmustur.
Borglanma oranlan yliksek firmalar-
da, bu talep daha buylik boyutlara
ulasmistir.

3 — Kredi karannin alinig salk-
leri: Ulkemizde ticaret bankalarinin
kredi kararlari alirken uyguladiklar
Slgiiler ve karar analizlerinde kullan-

diklar teknikler bilimselikten uzak,
kredi talepcisinin moralite ve goste-
rebilecegi teminata dayal kalmisg, bu
durum da firmalarin «<kredi alabilirlikn
sinirini cok rahat hale getirmistir.

4 — Uzun siireli kredi veren
kredi miesseselerinin ve sermaye pi-
yasasinin yetersizligi : Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi ile Sinai Yatinm
ve Kredi Bankasi'nin sinirli olanakla-
ri ve birkac bireysel vadeli kredi kay-
naklar disinda orta ve uzun vadeli
kredi, ulkemizde, yillarca kurumsallas-
tirlamamisgtir. Yine sanayilesme si-
recinin  sirketlesmeyi hizlandiracak
dizeye ulasamamasi; son yilllarda or-
taya c¢ikan ekonomik belirsizlikler ve
ozellikle hisse senedi piyasasint bit-
kisel hayata sokan idari kararlar, ser-
maye piyasasinin gelismesine olanak
vermemistir,

Vadeli kredi, geri odemeler bir
plana baglanabilir ve bu geri édeme
plant siki kontrol edilebilirse firmada
bir sermaye birikimi sagliyabilir. Ay-
ni zamanda, sermaye piyasasinin is-
lerlik kazanmast, tasarruf fonlarnnin
onemli bir bolumiinti bu piyasaya ge-
kerek ve ozellikle hisse senetlerine
yatirimi  hizlandirarak sermaye biri-
kimini saghyabilir. Orta ve uzun va-
deli kredi kurumlarinin yetersiz kal-
masi ve sermaye piyasasinin arzu edi-
len etkinlige ulasamamas), yukarida
sayllan etkenlerle de birleserek kisa
sireli kredi taleplerinin yiliksek du-
zeylerde olusmasina neden olmustur.

Il — Kredi Taleplerini Dusirmeye
Yonelik Onlemfer

Toplam kredi talebinin diglril-
mesi icin alinmasi gereken oOnlemler,
talebi yiksek noktalarda tutan ne-
denleri ortadan kaldirmaya déntik on-
lemler olarak ortaya c¢ikar. Bu on-
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lemlerin bazilart akilct bir ekonomi
ve para politikasi uygulanmasi gibi,
cok kapsamli onlemler olup, herhalde
sonuclarint uzunca bir zaman stre-
cinde verebileceklerdir. Kisa siirede
sonuc¢ alinabilecek onlemler, bir ce-
recede, ekonomik akisa midahale
olarak karsimiza cikar ve herhalde
asagida «sonug» boliminde degini-
lecegi gibi baz: yun rahatsizliklar da
beraberinde getirirler. Ancak, bu on-
lemleri de gdzoninde bulundurmak
geregi vardir.

Alinabilecek Onlemlere kisaca
dedinecek olursok;
1 — Kredi maliyetlerinin yiksel-

tiimesi : Kredi talebinin, temelde kre-
di faiz oraninin bir fonksiyonu oldugu
diglinulirse, maliyetin  yukseltiime-
sinin, caydirici etkisi nedeni ile, ta-
lebi disurecegi soylenebilir. Kusku-
suz, talebin sadece fiyatin bir fonk-
siyonu oldugu soylenemez. Ancak,
herhalde talebi belirleyen 6nemli bir
etken niteligini tagimaktadir.

Mevduat ve kredi faiz oranlarint
timi ile serbest birakarak pazar faiz
oranlarinin olugmasi, diger bir deyis-
le piyasa ekonomisinin kurallarinin
islemesine olanak verilmesi, yukari-
larda kurulacak faiz dengesinin, kre-
di disinda kaynak arama, egilimini
kuvvetlendirerek, kredi talebinin azal-
tilmasinda etkili olabilir.

2 — Enflasyon oranimin dusuril-
mesi: Enflasyon oraninin kabul edi-
lebilir sinirlar i¢ine indirilebilmesi, bu
onleme ek olarak faizin «muspet faiz»
olmasina olanak verilmesi, giderek
firmalari 6z varlikla finansmana Gzen-
direbilecektir. Ancak, baska onlemler
alinmadan sadece enflasyon orani-
nin daslralmesi, kammca, Ullkemiz
ekonomisinin blinyesel yapisi nedeni
ile kredi taleplerini agagiya ¢ekmiye-
cektir.
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3 — Sermaye piyasasia islerlik
kazanditimasi:  Bu Oniem, ancak
uzun vadede sonuclarini verebilecek,
oldukca karmasik strateji ve politi-
kclarin, 1srarla uygulanmasini zorun-
lu kilar. Kuskusuz, sermaye piyasa-
sinin iglerlik kazanmasi, sadece hu-
kuksal duzenlemelerle elde edilemez.
Ekonominin belirli bir asamaya ulag-
masi, sermaye piyasasinin, ekonomi-
nin vazgecilmez ve onemli bir unsu-
ru olabilmesinin 6n kosuludur. Uygu-
lanacak ekonomi politikalar:,, zaman
icinde ekonomik yapida gerekli de-
gismeleri saglayarak sermaye paza-
rinin cahsmalanm saghga kavusturur
ve bu pazardaki aktiviteleri artirir.

4 — Bankalanin kredi musterile-
rinin risklerini iyi oOlcerek rasyonel
kredi kararlari almalan; Her kredi
talebi, kredi riskini de beraberinde
getirir. Kredi acmayl gorev edinmis
bir ticaret bankasi yetkili organy, bu
riski dogru olarak olcme aliskanhgi
ve riski dikkate alarak kredi karan
alma rasyonelligine sahip oldugunda,
bankadan bankaya degisse de, hic-
bir banka kredi kararcisi genellikie
kabu! edilebilir riskin tzerinde risk
yiiklenmek Istemeyecektir.

Kredi kararinda rasyonellik, riski
olgmeye donilik analiz tekniklerinin
bilerek kullaniimasi ile baglar. Bagka
iilkelerde, bu teknikler uzun yillardan
beri bilingli olarak kullanilmaktadir.
Ulkemizde, 1962 yilinda Bankalar
Birligi'nin  énderliginde  basglatiimig
olan risk anaiiz ydntemlerinin uygu-
lanmasi calismalar, ne yazik ki ge-
¢cen 20 yia ragmen hala istenilen et-
kinlige ulasamamistir. Bu nedenle, (l-
kemizde, kredilendiriimis firmalann
mali yaptlarini gdsteren oranlar in-
celendiginde gorilecedi gibi, cok ylk-
sek riskler tasiyan firmalar ne yazik
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ki hdla banka kaynaklarindan yarar-
lanabilmektedir.

IV — SONUC

Yazimizin  Uglncl  boliminde,
kredi taleplerini dusurmeye yonelik
alinmasi gerekli onlemlere o6zet ola-
rak deginilmigtir. Bu Onlemlerden,
kredi kullanan firmalarin kabul edile-
bilir risklerini belirleyerek, bu riskle-
rin Uzerinde riske sahip kredi mis-
terilerinin risklerini disirmeye yone-
lik olani, ticaret bankalarinin tst yo6-
neticilerinin, risk analizi sonugclarini
kredi kararlari alirken dikkate alma-
ya edilimli ve arzulu olmalarina bag-
hidir. Banka tepe yoneticilerinin bu
rasyonellige kendiliklerinden c¢ok ki-
sa zamanda ulasacaklarini beklemek,
bugunki kosullarda, fazla iyimserlik
olur. Bu nedenle, bazi yoénlendirici
tedbirlerin alinmasi, kanimizca, kagi-
nilmaz olmaktadir. Bu tedbirler sun-
lar olabilir:

1 — ik asamada, firmalar asin
cari (kisa vadeli) borg yiukid baskisin-
dan kurtarmak amaci ile bankalarca
acilmis kredilerin daha biiylk bir di-
limini orta vadeli krediye dontstir-
menin yollar aranabilir.

Béyle bir tedbir, kredi misterile-
rinin cari oranlarint yukariya gekerek
ve net isletme sermayelerini (mtte-
davil kiymetlerle kisa vadeli borglar
arasindaki fark) artirarak, piyasada
bir rahathik sagliyacaktir.

2 — Yukarida belirtilen operas-
yon, kuskusuz, kredi kullanan mis-
terilerin borgclanma oranlarint etkile-
mez. Ancak, bu tedbire ek olarak,
borg/6z varlik oran kabul edilebilir
bir noktaya diigesiye kadar, orta va-
deliye doéniistiiriiimis kredilerin tak-
sitlerinin 6z varlik fonlart ile karsi-
lanmasi kosulunun getirilmesi, gide-
rek firmalarda 6z varlk artigi saglar

ve toplam borc¢larin 6z varliga orani-
ni dusiriir.

Dogal olarak, bir kredi musteri-
sine kredi kullandirllabilmesi igin son
bilancosunda sahip olmasi gereken
finansal yapinin tespiti, yukarida be-
lirtilen iki samal tedbirin odak nok-
tasini olusturur. Finansal yapisi zayif
bir firmanin kredisini hemen kesme
veya tasfiyeye alma yerine, kisa va-
deli borcun bir bélimini orta vadeli
borca c¢evirme ve zamanla orta va-
deli borcu tasfiye etme, ekonomiye
zarar vermede firmalarin kredi talep-
lerini dusurtcl etki yapacaktir.
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AYIN .
EKONOMIK DOG. DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

Ekonomik Durgunluk, Para Arzi ve Maliyet Enflasyonu

D ivASALARDAKI durgunluk; okullarin agilmast, yaz aylannin sona ermesi,

mevsimlik urdnlerin idraki gibi nedenlerle nispeten azalmis olmakla bera-
ber; para sikintisi devam etmekte, protestolar artmakta, devlet destegi arayan
firmalarin sayist cogalmaktadir.

Bankalarin kredi imkdanlart ¢ok daralmistir. Talep enflasyonunu oOnlemeyi
esas alan para arzinin kisilmasi, mevduat faizlerinin yikselmesi ve banker olay-
lan sonucu 6deme vyikdmliiliklerinin artmasi; bankaiarin ellerindeki likidite im-
kanlanni kisitlamistir,

Ayrica, Merkez Bankasi'nin reeskontlariyla birlikte destekleme alimlarindaki
odemelerde % 75'e varan kisintilara gidilmesi de para arzini engellemektedir.

Ote yandan sanayi kuruluslaninin faaliyetlerine devam etme zorunluluklar,
ticari kuruluslarin ayakta kalma c¢abalari, maliyet enflasyonunu artiran neden-
ler olarak sirmektedir. Baz: temel mallara yapilan zamlarin da bu yolda olum-
suz etkileri oldugu muhakkaktir. Ornegin, Eregdli Demir - Celik Fabrikalari’nin
triinlerine, % 8 -12 arasinda degisen yeni zamlar yapimigtir. 31.7.1982 tarihin-
den itibaren uygulanan yeni fiyatlar «Ton/TL» olarak soéyledir :

Eski Fiyat Yeni Fiyat
Soduk Sag 76.800.— 84.000.—
Sicak Sag¢ 60.000.— 67.000.—
Levha 63.500.— 69.000.—

Dolar kurundaki yiikselmeler dolayisiyla, pek yakinda, akaryakit fiyatlarnna
da yeni bir zam gelebilecektir.

Bu suretle 24 Ocak 1980 kararlarindan once talep enflasyonunun yaratmisg
oldugu kisir dongi, halen yapisinin degistirmis bir sekilde devam etmektedir.
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ihracatimiz ve Gelecegi

Ihracat, hic siiphesiz, tretimin hizlanmasini ve gelismesini artiran cok dnem-
li bir faktordidr. Bununla beraber, halen gelisme yolunda olan ihracatimizin,
1.1.1983 tarihinden itibaren baslayacak yeni vergi iade sisteminden ne derece
etkilenecedi heniiz kestirilememektedir. ihracata yonelik firmalar arasinda fir-
sat esitligini zedeleyen gorinim, simdiden bazi tepkiler yarattaktadir.

Dinya piyasalarinda hikiim siiren durgunluk, ihracat konusunda rekabeti
artirmakta ve bu rekabetin de 6zellikle alim glucl yliksek az sayida Ulkede top-
lanmasina yol agmaktadir. Ornedin, demir piyasalarinda ton basina 50 dolara
varan dismeler gorulmektedir. Bu durum karsisinda, maliyet enflasyonunun de-
vam ettigi Glkemizin dis rekabet gucli ne derece kuvvetli olabilir?

ihracat sigortas: konusu hdld ele alinmamistir. Kredili ihrac imkanlarindan
da rekabet gliciini artiran bir faktor olarak yararlantamamaktadir.

e g

D her y fak beabiclar]

Yurdun dért kByesindekl subelerlyle
Dahill ve harlel BUtln bankaalik lylerinizde
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Diger taraftan, 21 AJustos 1982 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Tica-
ret Bakanhgi Sirkileri ile pamuk ipligi fiyatlan igin taban fiyati uygulamast ve
tescil zorunlugu getirilmis bulunmaktadir. Bu tescil isleminin, alici dlkeler ta-
rafindan da uygulanmasindan, dokuma mamulleri ihracatimiz olumsuz gekilde
etkilenmektedir.

Onemli bir ihrac kalemini tegkil eden dokuma sanayii mamullerine karsi
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na dahil tlkelerin olumsuz tutumu artarak devam
etmektedir. Ornedin Fransa, 1 Eylul 1982'den itibaren kumaslarimizin ithalini
yasaklamistir. Bu durumun ileride nasil bir gelisme gésterecedi bilinmemektedir.

Beklenen Tedbirler Paketi

ic piyasalara canliik sadlamak igin, hic slphesiz, ézellikle kamu yatirimla-
rinda hizlanmay! igeren bir tedbirler paketinin getirilmesi gerekmektedir. Ancak,
hukimetin izledigi siki para politikasinin, bu 6énemli ¢6zim yolunu tikadigi an-
lagilmaktadir. Kamu yatinmlarninin gerceklesmesi icin gerekli forlarin bulunmasi
ve piyasaya aktartlmasi, bir sorun teskil etmektedir. Bununla beraber hiikiimeti-
mizin bu konuda planli bir uygulamaya girecegine ve olumlu ¢ézumler getirece-
gine inantimaktadir.

Yeni Mevzuat

Gegtigimiz ay icinde yayimlanarak yirirlige giren yeni mevzuat su mali
konulan kapsamaktadir : «Degerli Kagitlar Kanunu», «Emlak Alim Vergisi Ka-
nunuy», «Vergi Usul Kanunu». Bu kanunlarla ilgili olarak 1.9.1982 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan genel tebliglere kisaca deginmekle yetiniyoruz:

Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi: Bu tebli genel yazilar ve teblig-
leri yurtriiikten kaldirmaktadir. Yayin tarihinden itibaren yiriritige giren teblig-
de, faturalarin degerli kdagit haline getirilmesi ile ilgili esaslar ve bunlarin be-
dellerinin tahsilinde uygulanacak usuller yeniden agiklanmistir.

Emlak Alm Vergisi Kanunu Genel Tebligi: Bu teblig, 198 sayilh Kanun'a
gére sosyal meskenlere iligkin olarak tayin ve tespit edilen niteliklerin, glntin
sartlarina gore yeniden gbzden gecirilmesi zorunlu gérilerek yayinlanmistir. Teb-
lig ile sosyal meskenlere indirimli vergi nispetinin uygulanabilmesi ig¢in zoruniu
olan 70.000 liraltkk satis bedeli sarti kaldinlmig ve bu hususta yeni sartlar ge-
tirilmigtir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi : Tebligde, 213 sayill Vergi Usul Kanunu'n-
da yer alan defter ve belge dlzenine ait hiikiimlerde yapilan degisgikliklere ilis-
kin olarak uygulamada dogabilecek teredditleri gidermek amactyla bazi actk-
lamalar yapiimaktadir. Teblig, ginliik kasa defterinin tutulmasi, fatura kesilme-
sine ait haddin 10.000.— TL'na yikseltiimesi konularina aciklik getirmektedir.
Ayrica fatura verilmesi ve perakende satig figinin duzenlenmesine iliskin te-
reddutleri gidermektedir. Bu arada, igletme Vergisi perakende satis vesikasinin
satis fisi yerine gececedi de belirtiimektedir.
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Pamukbank, yurt icindeki ve
yurt disindaki isleriniz,
islemleriniz i¢in, size,
daima en 1yi banka hizmetlerini verir.
Clinkii, Geng Pamukbank, iyi bankadir.
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(*PAMUKBANK
Viyi bankadir’




banka ve

yorumlar

AYLIK DERGI KASIM 1982 @ YIL: 19 ® SAYI: 11 FiYATI: 100 LIRA

Okurlara Mektup /3
SOYLESI :

Yiiksek Ogretim Sorunu /5
Kemal Kurdas

Necdet Durakbasa
Ekonomik Gostergeler /20
Ekonomik Yorumlar /21
Dr. Oztin Akgiic

Doc. Dr. Cem Alpar

Prof. Dr. Emre Génensay
Erdogan Karakoyunlu

Dr. T. Giingér Uras
Sermaye Piyasasi /43
Dog¢. Dr. Seref Tiiren

Bankaciligimizin Sorunlarini
Azaltmak icin Bankalar

Yasasi Degistiriimelidir /49 éb
Seldhattin Gzmen q_\)
Ayin Ekonomik Olaylan /57 ! %0 .
Dog. Dr. Yidinm Kilkis é\. o(

; N
Yeni Yayinlar /61 O‘\\e &\é \)& ?':\Q’
Necdet Durakbaga %) qu, O‘ Q‘é



Istanbul Bankasi, ewrinize bir
“Dis Finansman Merkezi” veriyor.
Bu Merkez'de emrinize, ihracatla
1lgili bitin islanlerinizi hazirlayaip
bitiren bir ihracat ekibi veriyor.
Bu Merkez'de galisanlarain hepsi
isinin ehli, ¢bdziimleyici.

Hepsi dakik, dinamik.

Sorunlara derhal egilen,

kesin gozumler yaratan kisiler.
Hepsi uzman !

Bu Merkez'de hersey elektronik,
hersey bir anda.

Dinya pazarlari bir anda.

Rekabet durumu, misteri, finansman,
islemler,¢dzimler... bir anda !
Biitlinliyle !

* tatanbul Bankasi T.A.§. Genel Mudiritzu
fatikIal Caddesi Mieyyet Sokak No. 1
4 Ténel-iatanbul -
. Tel: 449977
Teleks: 24614 ILIM tr

BANKASI
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Sevgili Okurlarimaz,

Biiyiik 6nder Mustafa Kemal ATA-
TURK'i 44 il 6nce kaybettik. Her ka-
sun aywmda O'nu yitirmenin iiziintiisinii
bir kez daha duyuyoruz. Siiregelen aci-
mazin tesellisini, O'nun her zaman tek-
rarladigimiz  su sozlerinde buluyoruz :
«Beni gérmek, mutlaka yiiziimii gbrmek
demek degildir. Benim fikirlerimi, benim
duygularim: anliyorsamz ve hissediyor-
santz bu kéfidir.» Bu bakimdan inaniwyo-
ruz ki, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu-
s aramizdan cismen ayrilmighir; O'na
inamp izinde yiiriiyenlerin gonliinde ma-
nen yagamaktadir. Kurtulus Savest'min
muzaffer kumandans ATATURK’ i bu yal
da minnet ve giikranla anwor, manevi
huzurunda bir kez daha saygqiyla egili-
yor ve baghligimizr belirtiyoruz.

Bu sayida onemli oldugu kadar giincel
tki konu iizerinde durulmaktadir. <Séy-
lesi>de «Yiiksek Ogretim Sorunus ele
alinmakta; 2547 sayh Yiiksek Ogretim
Kanunu'nun getirdigi iiniversite sistemi-
nin ve ozellikle Yiiksek Ogretim Kuru-
mu'nun Tiirkiye'nin biinyesine uygun
olup olmadigr irdelenmektedir. «Ekono-
mik Yorumlarsda ise <Yabane: Sermaye»
konusu iglenmektedir. Bu arada, 24 Ocak
1980 kararlar: ve izlenen istikrar politi-
kasindan sonra yabanct sermayenin Tiir-
Liye'ye ilgi gosterip géstermedigi, yaban-
ci sermayenin iilkemize cezbedilmesiyle
ilgili olarak uygulamadaki geligmeler tar-
tigilmaktadar.

Saygilarvmazla,
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KEMAL KURDAS

DURAKDBASA — Sayin Kurdas;
demokratik sistemlerin vazgecilmez
kurumlarindan birisi de o6zerk ini-
versiteler. Son zamanlarda Kamu-
oyunda, Universitelerimizde dzerkli-
gin genis o¢lgtide yitirildigi yolunda
birtakim kuskular ac¢iga vurulmakta-
dir. Biliyorsunuz, bu toplantiyr cAgik
Oturum» seklinde yapmay: tasarla-
mistik. Bu amagcla, goriislerini cesa-
retle ifade edebilecegini dilsiindigii-
miiz taninmis onu askin Universite
profesériine bagvurduk; hig¢birisin-
den olumlu bir cevap alamadik. Bu,
sézkonusu kuskulari dogrular bir be-
lirti midir ve genel olarak Ylksek
Ofretim Kanunu'nun getirdigi iini-
versite sistemi acaba bizim biinyemi-
ze uygun mudur? Daha once rektor-
lik yapmig; bilrokrasinin iist kade-
melerinde ve 19601 izleyen yillarda
Maliye Bakanliginda bulunmus; is-
telik akademik sorunlara yakin ilgi-
sini slirdlirmiis bir kimse olarak bu
husustaki gorilglerinizi rica edecegim.

KURDAS — 12 Eylill oncesinde,
Tiirkiye'deki ilniversite sisteminin
kendinden beklenen hizmetleri yete-
rince yerine getiremedigine, iUniver-
sitelerin simiflara kadar siyasi iddia
ve tartismalarin icine diistiigline;
1961 Anayasasi'min Universitelerimi-
ze tanidifl genis idari ve bilimsel
ozerkligin sik sik kotliye kullaniidi-

‘ Yiiksek QOgretim

Sorunu |

NECDET DURAKBASA

gina dair sikayetler ve ilniversite sis-
temimizde saglikli bir egitim, ofre-
tim, arastirma, yayin hizmeti sagla-
yabilmek icin tilm sistemin yeniden
diizenlenmesi gerektigine iliskin yay-
gin bir kam vardi. Yiksek Ogretim
Kanunu ve onun getirdigi sistem, bu
genel izlenim, 6zleyis ve ihtiyac i¢in-
de gelmistir ve bu istegi karsilamak
Uzere diizenlenmistir.

Yilksek Ogretim Kanunu yirir-
lige girdiginden bu yana bir yila
yakin bir zaman ge¢mis bulunuyor.
Bu yil icinde kanunun ongordigi
Yiiksek Ogretiln Kurumu'nea ¢ikari-
lan cesitli yonetmelikler ve kararlar-
la da artik uygulamadaki durum
acik¢a ortaya konmustur. Bu kanu-
nu bugiin éniimiizde olan nitelikle-
riyle degerlendirip, <Tilrkiye'nin Yuk-
sek Ogretimde ihtiyac duydugu re-
forma cevap verecek bir kanun mu-
dur?» sorusunu sorarsak; bu soru-
nun cevabl ne yazik ki olumsuz ola-
caktir. Kanun bir reform kanunu de-
gil, bir reaksiyon (tepki) kanunu
olarak dizenlenmis; uygulamada ise
bu reaksiyon o0zelliZi ¢ok daha ileri
giderek gelismistir.

Yilksek Ogretim Kurumu'nun
getirdigl ya da Kurmayl ongordiigil
dlizen hakkindaki gorlislerimi daha
konusmamin basinda satirbasiart ha-
linde fakat toplu bir bicimde ifade



etmeme miisaadenizi rica ederim.
YOK Sistemi hakkindaki goriislerim
ozetle sodyledir :

e Viiksek Ogretim Kanunu Tiirk yiik-
sek ogretim sistemini olusturan ku-
rumlar arasindaki ve bunlarla devlet
arasimdaki iligkileri temel esaslar iti-
bariyle tamimlayacak, koordinasyon
saglayacak ve sistemde otokontroliin
etkin bicimde yiirimesine Kkatkida
tulunacak genel bir ¢erceve kanunu
cegil; konusunun ayrintisina kadar
hemen her seyi kendisi diizenlemek
isteyen bir miidahale ve diizenleme
kanunu olmustur. Bu miidahale ve
diizenleme hayli asiti bir tepki psi-
kozu igerisinde ele alinmistir.

® Getirilen sistem iiniformist (tek
sekilei) tipeidir. Tiirkiye'deki biitiin
yilksek Ofretim kurumlarini (askeri
ve polis teskilat1 haric) YOK'iin ida-
resinde bir pramitte toplamalkta; bii-
tiin yvilksek Ogretimi tek bir sekil, tip
ve model icinde diizenlemek istemek-
tedir. Turk yiiksek 6gretimi sistemin-
de cesitli liniversite sistemlerinin, mo-
dellerinin. yeni sekillerin denenmesine
clanak birakmamaktadir. Lise ogre-
timi gibi, yliksek o6gretim de tek bir
finiversite sistemi igerisinde organi-
ze edilecek ve yiiriitiilecektir.

® YOK sistemi asir1 merkeziyet¢i ve
miidahalecidir. Kanun ve Yiiksek
Ogretim Kurwmu yalniz iiniversite
sisteminin ana g¢ercevesini vaz etme-
mekte; organizasyonu ayrintilarina
kadar kendisi yaptigl gibi, liniversite
yoneticilerint akademik kadrolarin
hemen hi¢bir katkisi ve mutabakatt
olmadan kendisi belirlemekte; ayrica
YOK akademik konularla ilgili pek
cok yetkiyi kendi elinde bulundur-
maktadir. Bu gozlemi ilerdeki agikla-
malarimiza da yardimcl olmak lzere
birkag ornekle somutlastirahm.

a) Fakiilte. enstitli, boliim, ana
bilim dah ve benzeri birimlerin agi-
hp kapanmasina YOK dogrudan ka-
rar verebilecektir.

SOYLESE

b) Akademik unvanlarin kaza-
mlmasiyla ilgili akademik yilkselme-
lere, haftallk ders yiikii, ¢alisma
esaslarina, ogretim eleman1 yetisti-
rilmesine, yaymn islerine, bilimsel
arastirmalarla ilgili giderlere uygu-
lanacak esaslara iliskin yonetmelik-
ler gibi; akademik alana diisen pek
¢ok yonetmeligi, kurumdan Kuruma
gecis esaslarini, lisans programlari-
nin esdegerliligini, hangi liniversite-
nin hangi bilim dalinda ka¢ ogretim
luiyesiyle hizmetini aksatmadan siir-
dlirebilecegini hep YOK belirleyecek
ve diizenleyecektir.

¢) Bunlar disinda; YOK'iin dog-
rudan ya da dolayli olarak sec¢tigi
liniversite yoneticileri de biitiin idari
yetkileri ellerinde tutmakla kalma-
makta, pek c¢ok akademik konuda
dogrudan karar yetkisine sahip bu-
lunmaktadirlar. YOK sisteminde di-
sardan tayin edilen yoneticiler koor-
dine edici ve dizenleyici degil, dog-
rudan dogruya karar verici merciler-
dir. Akademik kurullar sadece onla-
ra yardimei, istisari organlar olarak
diistintilmtislerdir. Sistemde ozellikle,
akademik diisiince tercih ve kararla-
rinin basladigl, dogdugu ve gelistirildi-
g1 bolim Kkurallar1 hi¢ diisiiniilme-
mistir. Akademik ruhun esas kayna-
£1 olan bolim kurulu mevcut degil-
dir. Boltimiin disindaki ve ustiindeki
biitin kurullarin istisari kapasitede
olmalar: bir tarafa, bu kurullarda da-
hi disardan tayin edilen yoneticiler
agirlikta bulunmaktadirlar.

®» YOK sisteminde akademik &zerk-
fik lafzan vardir. Kanun {iniversite-
lerin bilimsel ozerklige sahip olaca-
gt tasrih etmistir. Fakat YOK sis-
termni icerisinde getirilen tedbirler ve
diizenlemeler ortasinda Universiteler-
de akademik ozerkligin fiilen oldugu
ya da olabilecegi ¢ok siiphe gotiirir
haldedir. Ciinkii yukarida da isaret
edildigi gibi tek tek Universitelerin
kadro, biltce ve yoneticilerini belir-
lemek ve her an denetlemek yetkisi-
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ne sahip olan YOK, bunun disinda
pek cok akademik karar yetkisini de
kendisinde toplamistir. Ayrica disar-
dan tayinle gelen iiniversite yoneti-
cileri fiilen biutiin akademik yetkile-
ri kendileri kullanabilecek durumda
bulunmaktadirlar. Akademik konu-
larda da karar yetkist onlardadi.
Sistemde giliclii bir akademik Lkurul
dizenlemesi yoktur. Olaniar da yone-
ticilerinin etkisinde istisari organlar-
dir.

® Ayrica sistemde orta ofiretimdeki
diizeni hatirlatir bicimde bir denet-
leme kurulu, aynintih ve sert bir di-
siplin diizeni ongoriilinistiir. Zaten
YOK sisteminin bir vasfi asir1 denet-
leyici olmasidir. YOK'iin yayinladiil
disiplin yonetmeligine dayamlarak

Kemal KURDAS

oBretim dyeleri kolayca iiniversite
Kapisinin oniine konulabllirler. Za-
ten lniversite ogretim iyelerl mesle-
ge girislerinde, kadrolarinda, bdlilm
ve bilim dallarimin belirlenmesinde,
akademik unvanlarini aliglarinda,
rotasyonda, profesorliige tayinlerin-

de hiep disardan tayin edilen yoneti-
cilerin ve YOK'lin karar ve tercih-
lerine muhataptirlar. Biitiin bu sart-
jar altinda YOK sistemi icinde iini-
versitelerimizde saglhikli bir akade-
mik ozglirliik ortaminin mevecut ol-
n:asinl beklemek kamimeca fazla bir
iyimserlik olur. Asgari su husus ka-
tisiksiz  gozlenebilir : YOK sistemi
akademik ozerklige gereken Onemi
kesinlikle vermemektedir.

o YOK sistemi planci, ozendirici ko-
ordinasyondan ¢ok birtakim yapti-
rimel, zorlayiclt yonlendirmeler ge-
tirmektedir. Bir liniversitede dokto-
ra derecesi alanlarin ii¢ yil o Univer-
sitede yardimec: dogentlige talip ola-
mamalari; bir dogentin son ii¢ yil
gorev yaptigl Universitede profesor-
lige tayin edilememesi; dogent ve
profesorlerin rotasyona tabi olmala-
ri; rotasyon mahalline gitmeyen 06g-
retim {iyelerinin mesleklerinden isti-
fa etmis kabul edilmelerinin Gtesinde
kamu hizmetine girmekten yoksun Kki-
hinmalar1; bu zorlaylel tutuma dikkat
cekiei orneklerdir. Bu zorlayicl tu-
tumlarin akademik kariyere giris he-
veslerini zayiflatmasi, bir lniversite
icinde alisilmis bir cevrede bir ekip
halinde birlikte verimli ¢alisma ola-
naklarini kisitlamasi, kisaca iiniver-
sitelerde verimin dlismesi dogaldir.

o Yiiksek Ogretim Kkurumlarimi yurt
sathina yaymak arzu edilir bir husus
olmakla beraber, bu istek Yiiksek
Ogrenim Sistemi'nin énceligi haiz bir
hedefi olarak kabul edilemez. Yiiksek
ogrenimde siiphesiz en bilyilkk once-
lik, memleketin neresinde olursa ol-
sun, neresinde toplanirsa toplansin,
yiiksek vasifli bilim, 6gretim, egitim
ve arastirma Kurumlarnnin yaratil-
masidir. Bu kKurumlar sonra giderek
yurt sathina yayilir. Yiksek ogretim
kurumlarinin memleket sathina ya-
yilmasi ilkesi ugruna alinan tedbir-
ler; boyle yiiksek nitelikli 6gretim
kuruluslarnn onliiyor. geciktiriyor ya
da mevcut kurumlann zayiflamasi



veya bozulmasi tehlikesini birlikte
getiriyorsa; alinan tedbirlerin isabe-
tinden siiphe edilebilir. YOK'iin alin-
masin1 ongordigil cesitli tedbirler,
bizde boyle bir endiseyi yaratmistir
ve bu endiseyi canli tutmaktadir. Bu
tedbirlerle memlekette iyi kotil cali-
san birka¢ milessese varsa, onlar da
zaylflayacak; uzak yerlerde yeni mu-
esseseler kuralim derken yakindaki
muesseseler yikilma tehlikesiyle kar-
s1 karslya kalacaklardir.

Sayin Durakbasa; YOK sistemi
lizerindeki temel diisiincelerimi satir-
baslar1 itibariyle boylece ozetlemis
bulunuyorum. Simdi izninizle vaktin
milsaadesi dl¢lisiinde sorularin ayrin-
tilarina gelelim.

DURAKBASA — Dilerseniz once
tek sekilcilikten bashyalim.

KURDAS§ — Evet. Biliyorsunuz
bilim ¢ogulcudur. Arastirici, sorucu
ve sliphecidir. Bilimde her onemli
asamayl ya da devrimi, kabul edilen
fikirleri, yargilari, kaliplari, formla-
ri; soru konusu, sliphe konusu yapa-
bilen kimseler yaratmstir. Bilimsel
gelisme ve yaraticihik, kaliba, tek se-
kilcilige sigmamaktadir. Difer yan-
dan bir memleketin yiiksek 6grenim
alanindaki ihtiyaglari, mahiyetleri
itibarlyle de ¢ok ve ¢esitlidir. Bu ge-
sitli ihtiyaglar degisik organizasyon-
lar1, formlar ya da kurumlan gerek-
tirebilir.

Hal boyle iken YOK sistemi Tilr-
kiye'de yliksek oOgrenim alanindaki
biltin kuruluslann bir #niversite c¢a-
t:s1 altinda toplamayil ve ilniversite
organizasyonun da tek bir modele ya
da kaliba goére yapilmasinl istemek-
tedir. Kabul edilen sistem Kisaca
soyledir. Basta YOK vardir. Onun
altinda YOK'e bagli olan ve kanunla
kurulan (iniversiteler yer almaktadir.
Rektorlik dilzeyinde Universitelere
bagli kanunla kurulacak olan yiiksek
okullar, enstitiller; rektorliige bagh
kanunla kurulacak fakulteler; fakiil-
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telere baglhh kanunla kurulan ylksek
okullar ve lisansistii egitimi verecek
boltimler (YOK tarafindan kararlasti-
rilir) ve bolimlerin ayrildigl gene
YOK'ce belirtilen ana bilim dallari...

YOK sisteminin éngoérdiigtt Uni-
versite modeli tektir ve blitlintiyle
kanunla ya da YOK tarafindan be-
lirlenmektedir. Bu sistem igerisinde
artik Tilrkiye'de mesela Avrupa'da
yaygin bir diniversite modelini ya da
diinyada yeniden gellsen bir modeli
aynen veya degistirerek alip uygula-
mak imkani olmayacaktir. Kurumla-
ra ihtiyaclara gore ozel sekiller, dal-
lar, nllansiar eklenemeyecek, katila-
mayacaktir. Oysa yliksek 0Ogrenim
ozellikle cagimizda hergiin bir dal
siiren ulu bir aga¢ gibidir. YOK'Un
ongordiigil sistem ise bir lise 6greni-
mi ornegi tek sekil, tek kaliptir.

Bir iilkenin yiliksek 6Ereniminin
diinyada mevcut cesitli sistemleri ya
da yeni gellsen sistemleri denemeye,
bu sistemleri karsilastirmaya, arala-
rinda yapici bir rekabet dilzeni kur-
maya, sistemlerin iyl ve kotdl taraf-
larinl gorip inceleyerek bunlara go-
re yeni ¢ozlmler ortaya koymaya
hakki olmak gerekir. Yilksek Ogretim
sisteminde her gtin bir dal sliren bi-
limin kanuna takilmadan, biirokrasi-
nin ¢arklarinda ezilmeden, ihtiyagla-
rina kendi topraginda cevap verebi-
lecek bir hareket serbestisi, elastiki-
yeti olmalidir.

DURAKBASA — Sayin Kurdas,
czellikle Uiniversite sorununda tama-
men Tirkiye'ye ozgll, Tiirkiye'nin ko-
sullarina uygun bir sistem sec¢imi
icin ¢aba harcamak ya da bir model
gelistirmek diislinillebilir bir yol. An-
cak belirttiginiz gibi bu is tekdilze-
lige kaydik¢ca olumsuz sonuglari ola-
cak. Acaba sirf bu tekdilzellk aci-
sindan, dig Ulkelerde durum nedir?

KURDAS — Diyebilirtm ki 6z-
girlilkcll Bat1 toplumlarinda tekdil-
zelik prensip olarak bahis konusu bi-
le degildir. Turkiye'deki yeni dilzeni
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de kugkusuz yalmiz sekil acgisindan
degerlendirmemek gerek. Tiirkiye'ye
getirilen sistem hem tek sekilci, hem
de ¢ok kalipcidir. Aym1 zamanda c¢ok
otoriter, demokratik anlayistan ve
demokrasi icinde gelismek isteyen
bir toplumda bilimin &zgiirliik ihti-
yacindan uzak, bir hayli siyasi etki-
lere, keyfi miidahalelere acik bir sis-
tem olmustur. Ben getirilen sistemi
yalniz tek sekileilik acisindan tenkit
etmiyorum. Tek gekil bir sistem ge-
tirilir, liberal bir sistem olur, demok-
ratik bir sistem olur, siyasi niifuz-
lara karsi kapali olur. Bilimsel 6z-
gurltigiin ihtiyacglarinl tam saglayan
bir sistem olur. Eh bir sakinca, kadi
Kizindaki kusur gibi, tek sekileiligi
kalir diyelim. Getirilen sistem &yle
de degil.

Bu soylediklerimi biraz belirgin
kilayim izninizle. Blllyorsunuz bun-
dan once Tiirkiye'de, Avrupa iiniver-
site sisteminden kaynaklanan ve
kiirst esasina dayanan bir sistem
vardl. Bu sistemde Universiteyi yo-
neten Kkurullar tamamen o {niversi-
tenin akademik mensuplar1 tarafin-
dan secilivordu. Buna karsilik Orta-
dogu Teknik Universitesi gibi Anglo-
sakson modelinden esinlenmis bir
baska iiniversite sistemi de uygula-
niyor ve deneniyor idl. Ayrica Milli
Egitim Bakanhg'na bagh yiiksek
okullar bulunuyordu.

Bunlara karsi simdi tek bir sis-
tem getirilmistir. Tim ytiksek Ogre-
tim bir kanalda ya da bir piramitte
toplanmistir. Bu piramidin tepesinde
25 Kkisilik bir kurul, Yilksek Ofretim
Kurulu (YOK) vardir. YOK politik
secime acik bir kurumdur. Cilnkii bu
kurulun 8 iiyesini ve baskanini Dev-
let Baskani, 6 Uyesini Bakanlar Ku-
rulu, 1 (yesini Genel Kurmay Bas-
kanhgi, 2 dyesini Milll Egitim Ba-
kant atar. Sadece 8 iiye Unlversite-
lerarasi Kurul'ca (ki o kurul da rek-
térler yoluyla ashinda YOK'iin etki-
sindedir) atanmaktadir.  Ozellikle
ilerde partiler yonetimi dénemlerin-

de bu kurul siyast mildahaleye, etki-
ye kanimeca acik olacaktir. Ayrica
{iniversitenin azinhkta kaldigt bir
kuruldur. Kurulun ortalama yasi ne
yaparsaniz yapiniz, higbir zaman
55-60"1n altinda olamaz. Yas bir an-
lamda degisiklige karst ihtiyath, tu-
tucu bir diizen getirir. Sistem! gide-
rek daha da dondurabilir.

Sistemde YOK piramidinin al-
tinda Universiteler, fakiliteler, bolim-
ler. ana bilim dallan ve rektorliikle
fakiiltelere bagh enstitiler ve yliksek
okullar vardir. Bu kurumlari, dogru-
dan ya da dolaylhi bir yoldan hep
YOK kurarak, belitleyecektir. Bir
Universitede hangi fakiiltelerin han-
gi enstitl, yuksek okul, bolim ve
ana billm dallarimin olacagim, kad-
rolarini, kadro fazlalarint YOK tayin
edecektir. Biitlin yodneticiler de do-
layll dolaysiz YOK'ce belirlenmis ki-
silerdir. Sistem tamamen YOK ta-
rafindan ve onun onerisi ile kanun-
larla ya da dogrudan YOK'lin ka-
rarlariyla diizenlenecek bir salkim
haline getirilmistir. YOK bu siste-
min <ldari» ve <Akademiks ortak
biitin ilkelerini hatta ortak olmayan
her tiirlii ilkesinl kendisi tayin et-
mektedir. Izinleri, o6grencilerin ders
gecip gecmeme notlanni, averajlari-
ni, imtihan sistemlerini, hatta yik-
sek Ofretim kurumlar:t arasinda ya-
tay gecisi diizenlemek iddiasi altin-
da  fakiiltelerin, bolUimlerin ders
programlarinl, zorunlu ve se¢cmeli
ders sistemlerini bitiin {niversi-
telere yaygin olmak iizere disiplin sis-
temini..... dlizenlemeyl hep YOK
lzerine almistir. Yakinda YOK
bolimlerde ders miifredat program-
larinl diizenlemeye girer, esaslar ko-
yar; hatta dersler i¢cin blitiin Tirki-
ye'de gegerli tek tip bir kitap oner-
meye baslarsa, buna sasmamak icap
edecektir. Kisaca bilitAn gdérinimily-
le YOK sistemi bir cins lise egitimi
dlizeni sergilemektedir.

DURAKBASA — Evet, Disiplin
Yonetmeliginden ben de hatirhyo-
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rum. Bir profesériin veya bir deka-
nin so6z gelimi hafta sonu bir sehir-
den baska bir yere gidisi bile ist
makamin iznine bagh gorililyor (*).

KURDAS — YOK'in hazrrlayip
1982 Agustos’'unda Resmi Gazete'de
yaymladigl Disiplin Yénetmeligi, YOK
sisteminin otoriter mantigini, zihni-
yetini giin 1s1gina c¢ikarmak baki-
mindan ilgin¢g bir dokiimandir. Yo-
netmelik yiiksek o6gretim kurumlan
yoneticilerini, ©0gretim elemanlarnm
ve memurlarint hep birlikte kapsa-
maktadir. Memurla akademik ele-
manl aynl kaba koymustur.

Yonetmelik mahiyeti, bas1 ve
sonu agiklikla belirtilmemis pek ¢ok
kusur ve sucu kapsamakta ve bu ku-
sur ve suclarl isleyenlere hareketin
mahiyetlyle Kkiyaslanamayacak c¢ok
afir cezalar bigmektedir. Birkac kisa
ornek verelim. Mesela asagidaki suc-
lardan birini isleyenler goérevinden
¢ekilmis sayilir :

a) Kamu yararina olan dernek-
ler disinda rektoriin yazihh izni olma-
dan herhangi bir dernege iiye olmak.

b) Uyesi bulundugu kurul top-
lantilarina izinsiz ve Ozilrsliz ard
arda iki defa veya 1 yil igerisinde
toplam 3 defa katilmamak.

Asagidaki suglardan birini igle-
yen Ogretim iliyesi ise Universite 68-
retim mesleginden ve ayrica gereki-
yorsa kamu gorevinden c¢ikarilir :

a) Ideolojik veya siyasi amagcla
kurumlarin huzur, siikin ve g¢alisma
diizenini bozmak.

b) Yasaklanmis her tirlit yayi-
ni... basmak, ¢ogaltmak, dagitmak...
veya sozlil ideolojik propaganda yap-
mak.

d) Amirine, mahiyetindekilere, is
arkadaslarina veya Ogrencilere fiili
tecaviizde bulunmak.

(*) Dergi'nin Notu: Disiplin Ydnsel-
meligi'nin géze botan bazi hitkimleri, bu
sdylesinin sonunda <EK» olarak sunul-
maktadir.

SOYLESH

e) Yetki almadan gizli belgeleri
aciklamak.

f) Yurt disinda devletin itibarim
diislirecek veya gorev haysiyetini ze-
deliyecek tutum ve davranmiglarda bu-
lunmak.

g) Devaml statilyli se¢cmis olma-
sina ragmen yiliksek 6gretim kurum-
larindan baska yerde iicretli veya
uUcretsiz baskaca resmi veya o6zel is
gormek...

Ayrica bilimsel tartisma ve acgik-
lamalar disinda yetkili olmadig1 hal-
de basina bilgi veya demeg¢ veren bir
6gretim {iyesinin kademe ilerlemesi
durdurulmaktadir. Disiplin Yonetme-
ligi'nin goze batan bazi hiiktimleri
bu yorumun sonuna eklenmistir.
Bunlar ibretle okunmaya deger ni-
teliktedir. Universite mensuplarini
scde devlet memurlugundan daha
dar ve sert disiplin kurallan icine
sokmaktadir.

Disiplin Yonetmeligi ile ilgili ola-
rak isaret edilmesi gereken diger bir
husus, bu sistemde disiplin amirleri-
nin hep disardan tayin edilen yone-
ticilerden olusmasi1 ve disiplin kurul-
larinda gene bu yoneticilerin ¢ogun-
lukta bulunmasidir. Insan Disiplin
Yonetmeligi'ni okudukca tepki, kus-
ku, korku duymaktan kendisini ala-
mamaktadair.

DURAKBASA — Acaba hocalar
YOK sorununu onun i¢in mi konu-
samiyoriar? Bir zamanlar fazla bagi-
bos goriilen hocalarimiz simdi de
fazla disiplinli mi oldular, ne dersi-
niz?

KURDAS — Itiraf etmeli ki boy-
le bir yonetmelik gergekten iirkiitii-
clidir. Kolayca istenilen yone ceki-
lebilir, adamin basini derde sokar. Bu
yonetmelik yaminda, YOK’iin ve yo-
neticilerin; ogretim {#yesinin tayini,
akademik unvan almasi, Kkadrosu,
rotasyona girmesi gibi hususlarda
sahip olduklar1 yetkl ve giicii de dik-
kate almak icap eder. YOK karsisin-
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da ve yoneticiler karsisinda o6gretim
ilyesi ¢cok zayif ve himayesiz durum-
dadir.

Bu arada bir kag ciimleyle YOK'-
deki denetieme organina deginmek
de faydali olacaktir. Yukarida YOK
sistemini bir cins lise egitimine ben-
zettik. Nasit Milli Egitim Bakanhg
lise egitimini diizenler, esaslarini ko-
yar ve kurdugu sistemi bir de teftis
heyeti araciligi ile denetlerse, YOK'-
in de bir <Denetleme Kurulu» var-
dir. Bu kurulun yonetmeliginde ogre-
tim iyelerinin gozetlenmesi, {zlenme-
si v.s. gibi ibareler kullaniliyor. Yani
bir glin bu sistem birazeik daha bo-
zulursa, denetleme kurulu iiyelerinin
bir liniversite hocasinin dersine girip
liselerde sahit oldugumuz gibi mii-
fettis raporu ile yetersizligine hik-
metmeleri, uzak bir ihtimal olarak
gozikmemektedir.

DURAKBASA — YOK ile getiri-

e

Necdet DURAKBASA

si yetistirme bakimindan, ozellikle
asistan dizeyinde bilyilk sorunlar
olacag! ileri siirlllilyor. Asistanlar soz-
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lesmeli olarak alinabilecekler; bu
glivencelerini ortadan kaldirir ve
boliim baskanlarina pek bagiml
Kilar; onlarin  keyfi tasarrufla-
rina aclk tutar gibi bir goéris var.
Ogretim {yelerinin tabanini asistan-
lar oluslturacagina gore, acaba bu go-
riis dogru mu? Disaridaki bir kisim
universitelerde bildigimiz kadar pro-
{esorler sozlesmeli olarak aliniyor ve
sozlesmeli alinma bilimsel arastirma-
ya oOzendirici bir unsur olarak gori-
liyor. Bir baska deyis ile bilimin de
bir pazari1 var, piyasasl var. Her o6g-
retim dyes!, her liniversite ile sozles-
me yapamaz. Ancak basanli 6gretim
uyeleri, bunu bllimsel c¢alismalarin:
kanitladiklarl olglide iyi iiniversite-
lerle, iyi soOzlesmeler yaparlar ve bu
yontem ilniversiteler arasinda bir ge-
sit bilim rekabetine olanak verir.
Bilmiyorum, acaba bunun asistan
diizeyine indirilmesinin mi bizde sa-
kincah sonuglar dogurmasi bekleni-
yor? Biz eski sistemi terkederken,
daha ¢ok sozlesmeye Kayicl ve lini-
versiteleri belki bir vakif diizeninde
bagimsiz, hukuki varhifim (tiizel ki-
siligin}) koruyucu bir sistem mi ge-
tirmeliydik?

KURDAS — YOK sisteminde
cAsistanllk Miiessesesi» esas itibariy-
le kaldirilmis bulunuyor. Bu durum
bence ogretim iiyesi yetistirmek baki-
mindan biaylik sakinca tasimiyor.
YOK sisteminde ogretim ilyesi yetis-
mesini énleyici hilkiimler, asistanligin
disindaki kisimlarda var. YOK sis-
teminde simdi lisans ustlinde <«Yiik-
sek Lisans» ve <¢Doktoras> yapanlara
asistanlik gorevi verilecek ya da bir
baska unvanla bu geng¢ bilimciler bir
y1l sbzlesmeli olarak calistirilacaklar.
Asistanlik, akademlk kariyerin en alt
kademesidir. Ya da akademik kari-
yer de degildir, baslangicidir. Bu geng-
ler bir yil cahstirilacaklar, mastirla-
rinl alacaklar, kendilerine burs ve-
rilmeye devam edilecek, doktoralari-
n1 alacaklar. Bence sistemin sakinca-
lar1 asil ondan sonra bagliyor.
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DURAKBASA — Yalniz, iste o
zamana kadar boliim baskanina ve
hocalarina pek bagimli kalacaklar,
deniyor.

KURDAS — Eskiden de oyle idi-~
ler. Aslinda asistam begendikleri 6g-
rencileri arasindan o6gretim ilyeleri
alirlar; bunu da dogal gérmek lazim.

DURAKBASA — Yani, orada bi-
raz c¢lonca usulil» kendiliginden olu-
suyor.

KURDAS — Mesela, Amerikan
sisteminde <Asistan» diye bir miies-
sese yoktur. Simdi YOK'in getirdigi
sekilde bir miiessese vardir; akade-
mik kariyer de ondan sonra baglar.
Yani doktorasini, hi¢c degilse masti-
rin aldiktan sonra baslar. Simdi ge-
tirilen sisternde bence asil arizali olan
kisim ondan sonrasl. Diyelim ki geng
bilim adami doktorasinmi aldi. Ondan
sonra o Unlversitede ¢ yil yardim-
c1 dogent olamaz. Bir bagka deyis
ile o iiniversitede akademik Kkarlyere
baslayamayacaktir. Belki soyle deni-
yor : <Efendim, hoca kendi tercih et-
tigi gencl almasin.» Ama bu tali sa-
kincayir gidermek i¢in bu defa da
bu geng¢ bllim adamina bilyitk bir
kiilfet yikleniyor; baska bir iiniver-
siteye git, deniyor.

Ondan sonrasi i¢in de Yiksek
Ogretim Kanunu'nun getirdigi hii-
kilmler akademik meslegi c¢ekici ol-
maktan c¢ikarmistir. Asil akademik
hayata girisi onleyecek hilkiimler
oradadir. Sistemde dog¢ent olmak icin
uzun bir slire bir bagka yerde calis-
ma zorunlugu var. Dogent olduk-
tan sonra bir rotasyon zorunlugu var.
Bir yerde yuvasini kurmus, herseyi-
ni kurmus, laboratuvarinda c¢aligan
bir docent bes yillik hizmet slresinin
iki yilini disarda gegirmek zorunda-
dir. Eger bu iki yilda rotasyona kar-
sl cikarsa, emredilen yere gitmezse,
baska hicbir yerde gorillmedik bir
ceza ile karsiagir. Universiteden ati-
lir ve bir daha kamu hizmetine gire-
mez.

SOYLESt

Docentler ise profesdr olmak igin
baska bir i{iniversiteye gitmek zorun-
dadir. Bir zat profesorlilk ehliye-
tini alacaktir; yayinlar yapacak-
tir. Universitelerarast Kurul <Evet,
sizde profesorlilk vasfi var.> di-
yecektir. Fakat bu kimsenin profe-
sor olmasi icin mutlaka bir bagka
Universiteye gitmesi gerekecektir. O
baska {iniversitede talip oldugu yere
(profesorlilk kadrosuna) tayinini de
YOK Baskani uygun bulmalidir. Ya-
ni YOK Bagkani bbyle bir bilim ada-
minin oraya tayinini uygun bulmu-
yorsa, o kimse, diitnyanin en ileri bi-
limsel oOlglilerine erismis, yayinlar
yapmig, vasiflar1 olusmus bir aka-
demlk {lye olsa ve Universitelerara-
s1 Kurul da bunu dogrulasa dahi, bu
kimse o unvanl alamamaktadir. Bu,
tiniversitelerde ogretim iyeligini fev-
kalade handikapl hale getirmektedir.
Profesor olabilmeyi gerekslz gekilde
zorlagtirmaktadir. Sonra bu Kkimse
bir yerde profesor olacaktir ve o Uni-
versitede i{l¢ y1l kalacaktir. Ondan
sonra belki daha iyl verlm verece-
i bir baska {iniversiteye gelecektir.
Fakat o arada da gene rotasyona
tabi olacaktir. YOK sistemi {iniversi-
telerde boyle bir gezicilik ve rotas-
yon fikrini getirmistir. Bence bu fi-
kir bu sistemin en ciddi sakincalarin-
dan biridir.

Bu diizenleme aslhinda eski poli-
tikacilarin yaptif1 hatanin tamiri
icin akademik kadrolara yliklenmis
bir killfettir. Biliyorsunuz, 12 Eylil’-
den o6nce politikacilarimiz hergiin bir
kanun c¢ikarip Tilrkiye'nin dort bir
tarafinda tliniversite kurdular. Bura-
lara ©gretim {iyesi yetistirmek ve
saglamak programlarli hicbir zaman
ciddi sekilde uygulanmadi. Simdi bu
soghksiz acillmis (niversitelere ele-
man yetistirmek fizere YOK bir ro-
tasyon, bir gezicilik sistemi getirmek-
tedir.

DURAKBASA — Bunun yerine,
demin deginmeye c¢alismistim, bir bi-
Wm pazar agllsa da, sozlesmeli 6g-
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retim ilyesi alinsa daha uygun ol-
maz mi idi? Diyelim ki, Erzurum Uni-
versitesi'ne gidersen, Istanbul Uni-
versitesi'nde oldugundan li¢ kat faz-
la para veririm. Devlet de bunun kiil-
fetine katlanirdi; ¢ok yaygin burs
sistemi ile beraber yitksek oOgretim
parall olurdu. Ve burslar daha cok
yenl kurulan ya da gellsmekte olan
uiniversitelere taninmirdi.

KURDAS -— Bati'da dyledir. Ro-
tasyon sistemi aslinda simdi sayilarl
daha da arttirilmis Universitelere
eleman saglamak i¢cin eski ilniversi-
telerin ogretim kadrolarini zayiflat-
mak sonucunu verecek bir taviz ted-
biridir. Ve de yeni Universiteleri bel-
ki yarim bucuk yasatmak pahasina,
eskiden kurulmus {niversiteleri de
riske sokacaktir. Bu bir zorlama re-
jimidir. Insanlari zorlayarak, ceza
vererek boyle bir harekete siiriikle-
mek uygun degildir.

Bilim adami aslinda tarihin de
ortaya koydugu gibi nadir bir kim-
sedir ve elverigli yerlerde toplanir.
Bilim adamini o6grencinin ayagina
degil, 6grenciyi bilim adaminin aya-
gina getirmek biitin k&mil insanla-
rin politikasi olmustur. Bazen bir hil-
kilmdar cikar, dilnyanin dort bir ta-
rafindaki bilim adamin iilkesine top-
lar. Hatta sarayinda toplar. Bilim
adam yetistirmek O©zen ister; onu
tek basina kalmaya zorlamak kisirli-
ga itmek demektir; yaraticihiklarini
korletmek demektir. Ve biitlin bunlar
nicin yapilmaktadir? CogZu biiyiik 61-
c¢lide politik oportinizmle kurulmus
birtakim yenl iniversitelere eleman
temini igin.

Meseleye basgka tiirli bakmak 13-
zimdir. Yani oralara eleman temini-
nin bagka yollarini bulmak lazimdir.
Siz o mekanizmay1 isaretlediniz. Me-
seld Amerika'da sistem soyle isliyor :
Her Universite kendi gelirine biyiik
olciide kendisi hakimdir. Gerektigin-
de ylksek harglar, giris Ucretleri ali-
narak, iUniversite blylik Glgiide geli-
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rini kendisi saglamaktadir. Bir kis-
min1 da vakiftan almaktadir. Bilim
adamlarinin lcretleri yeteneklerine
gore verilmektedir. Amerika'da Uni-
versiteler yilksek ticret vererek, daha
iyi yasama sartlari temin ederek, da-
ha iyi arastirma imké&nlari vererek,
daha iyi laboratuvar, daha iyi kii-
tiiphane ve daha das o6nemlisi daha
iyi akademik cevre vererek bir ilim
adamint bir Universiteden digerine
aktarmaya calisirlar. Simdi Tirkiye'-
de hem Universiteleri mali acgidan
kendi kaynaklarini miimkiin oldugu
kadar yaratmaya gotiirerek, hem de
devlet¢ce bu kabil killtiir merkezlerine
uzak iUniversitelere daha bilyitk mad-
di imkanlar vererek 6gretim eleman-
larim1 oralara cezbetmek metotlarl
gelistirilmelidir. Yoksa her yerde Uini-
versite kurup, hicbir yerde gercek bir
iiniversiteye sahip olamamak sonu-
cu dogar.

Diyeceksiniz ki, iiniversiteler bu
gelirlerini nasil saglayacak? Burada
iste sistemi degistirmek lazim. Biz
buglin Universitelere devlet biitcesin-
den milyarlar akitiyoruz. Ogrenciden
hemen hicbir sey almiyoruz. Tirkiye'-
nin en zengin adaminin orta yetenek-
1f oglundan da bir kurus almiyoruz.
Boylece devlet hepsine bir ayirim
gozetmeksizin destek oluyor. Univer-
sitelere bu paralary vereceglmize, va-
sifli Ogrencilere dagitilacak ¢ok sa-
vida burslar verelim. Bu burslarin en
onemll kismmini killtiir merkezlerine
uzak Universitelere tahsis edelim.
Burslarin 6nemli bir Kisminit bu ini-
versiteler Ucret olarak alsin. Sonra
da calistiracagr ogretim Uyeslni s6z-
lesme ve yiiksek ticret ile istihdam
etsin. Boyle bir sistem, bir reform
olurdu Tirkiye'de. Universitelere ca-
ri giderleri icin degll, sadece yatirim
giderleri icin 6denek vermek, carl gi-
derlerini ise genis ol¢lide 6Zrenim tic-
retlerinden karsilamak... Devlet burs
sinavint kazanan ogrencilere ya da
tiniversiteye giris sinavinl onde ka-
zananlara verecegl burslarn bdlgele-
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re gore ayarlayabilir, ondan sonra da
¢ c¢ocuklara <Git arkadas o iiniver-
sitede oku.» diyebilir. Ne acidan ba-
kilirsa bakilsin, YOK sistemi bir re-
form hilviyeti tasimamaktadir ve 6g-
retim Uyeleri ile ilgili olarak pek ¢ok
sakincasl olan bir diizenleme yapmig
bulunmaktadir. Bu sakincali diizen-
lemelerin sonuncusu olarak bir de
YOK sisteminde o6gretim iiyelerinin
unvan ahslar1 ve terfilerinde jiiri
usuliiniin terkedilmesini; bunun ye-
rine yoneticilerce belirtilecek iiyele-
rin ayr1 ayr1 rapor vermesi sistemi-
nin kKonmasini zikretmeliyiz

DURAKBASA — Sayin Kurdas,
ODTU Rektorligli yaptimz, orada si-
zi bir miltevelll heyeti rektor olarak
secti, siz de akademik kadrolarinizi
sogtinlz. YOK sisteminin idari ozerk-
ligi kaldirip rektor ve diger yénetici-
leri akademisyenler diginda olustur-
masl, ODTU sistemine benzemiyor
rau?

KURDAS — Universitelerde aka-
demik sorumluluklarla idari sorum-
luluklann birbirinden ayrilmasi, ida-
ri sorumlulugun akademik kadrolar
disinda profesyonel yoneticilere ve-
rilmesi, iiniversite sistemlerine ya-
baner bir tutum degildir. Anglosakson
liniversite sisteminde rektorli, miite-
velli heyetleri iiniversite icinden ve-
va disindan segerler. Rektér de fa-
killte dekanlari ve boliim baskanla-
rin1 secerek kendi kadrosunu olug-
turur. Bu sistem Anglosakson alemin-
de pekald basar1 ile islemektedir.
ODTl’de de bir slire basanyla
hizmet vermistir. Yalniz Anglosakson
sistemini degerlendirirken ve bagka
bir cevreye aktarirken bu sistemin
basarisina katki yapan iki temel 6zel-
1igi ya da faktorii dikkatle gbzoniin-
de bulundurmalidir. Bu ki faktor
sunlardir :

(1) Rektor ve diger yoneticilerin
se¢iminde, iiniversiter anlayis ve iyi
hizmet hedefi disinda siyaset gibl ya
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da bir ziimre veya grubun o6zel cikari
gibl faktorlerin rol oynamasi.

(2) Universitedeki akademik ka-
rarlarin ve tercihlerin akademisyen-
ler tarafindan yapilmasi; distan ge-
len yoneticilerin akademik kararlarin
olusmasinda ve icraya konmasinda
birer koordinatér rolii oynamalar,
distan gelen yoneticilerin akademik
kararlarin alinmasinda yetkili ya da
daha kotlst tek yetkili ve bu karar-
ler1 baglatici bir durumda olmama-
larn.

Orta Dogu Teknik Universitemiz-
de baslangicta sistemin basgarisi igcin
ongorilen yukaridaki iki sart da bii-
yiik bir talih olarak birlikte, birarada
bulunabilmigtir. Rektorii tarafsiz, ka-
mil bir miitevelll heyeti se¢cmis ve bu
rektér akademik konularda {iniversi-
tede bir koordinailor, bir toplayict ro-
liinti oynamigtir. Akademik kararlar
bolim kurullarinda, faktlte kurulla-
rinda geligtirilmis, olgunlastirilmis,
alinmig ve ist dlizeyde akademik kon-
seyde yapilan toplantilarla iniversite
sistemine mal edilmigtir ve sistem
calismistir. Fakat vaktaki 1966’dan
sonra siresi dolan miitevelli heyeti-
nin yerine yenisinin secilmesinde ise
politika girmis, o zaman sistem to6-
kezlemeye baslamistir. Fakat ODTU
sisterninde hi¢ olmazsa sonuna Kka-
dar akademik kararlarin alinmasi
akademisyenler elinde kalmaya de-
vam etmistir. Universite idaresinin
sadece akademisyenlerin elinde ol-
masinin sakinealarl normal Universi-
te sisteminde ciplakhkla goriilmis-
ttr. Universite sistemi reforme edi-
lirken boyle bir uygulamaya geri dén-
mek elbet diislinillemez. Ama Univer-
site yoneticilerini tamamen Univer-
site disindan, siyasi etkilerin de te-
siri altinda kalacak bir diizen iginde
segcmek ve bu kadroya iiniversitede-
ki akademik KkKararlarl alma yetki ve
gitlclinii de vermek tercih olunamaz.
Oysa YOK sistemi bu tkinci yolu seg-
mistir. Kanun iiniversitelerde ydne-
tici kadro olugmasi sorununu tama-
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men YOK’e vermistir. Aynmi zamanda
akademik konularda bu kadroyu ta-
mamen yetkili kilmistir. Eski liniver-
site sistemi bir asirilik ise, YOK'iin
getirdigi sistem ters yonde ikineci bir
asiriiktir. ' YOK sistemi iiniversite
ogretim ilyelerini kurumlarina karsi
yabancilastirir, akademik ozglrligl
ve akademik verimi tehlikeye atar.

DURAKBASA — Eski sistemin de
bize uymadigi, kesin, Sayin Kurdas.
Cinkii o zaman da ogretim iyeleri-
nin pek fazla bagimsiz olduklarindan,
liniversiteye ugramayan ogretim iiye-
lerinden soz ediliyordu. Hig¢bir énlem
de alinamyordu. ¢Bilimsel ¢alismalar
cok zayif; ogretim uyeleri hep disa-
riya donilk c¢alisiyorlar; dgrencileri
alabildigine ihmal ediyorlar; bir 6&-
rencinin 6gretim Uyesi ile konugma-
s1 bile bir sorun oluyor.» deniyordu.
Biitiin bunlar hep kulagimiza gelen
seylerdl. Eski sistem de Tiirkiye'ye
uymuyordu. Ona bir tedbir, bir dii-
zenleme getirmek sanmirim ki zorun-
lu idi.

KURDAS — Zorunlu idi. Ben onu
konusmamin basinda <Bir reforma
kesin ihtiyag vardi» diyerek belirt-
tim.

DURAKBASA — Buna gore sizin
modeliniz ne oluyor Sayin Kurdasg?

KURDAS — Boyle bir sohbetin
havasinda ve kalan ¢ok dar zaman-
da Universite reformu konusundaki
goriislerimi yeterince ve kolayca ozet-
leyip ifadelendirebilecegime pek gii-
venemiyorum. Yukari Kisimlardaki
aciklamalarimda bunu dolayl ya da
dolaysiz bicimde kismen yaptim zan-
nederim. Bununla beraber basglica
dislincelerimi satirbaslarz  halinde
siralayayim :

1 — Tirkiye'de insan gilicit jhti-
ya¢ ve gelismesini, bana gire yllksek
ogretim kurumlar:i ve dgretim ihtiya-
¢l planlamasini yapacak, yliksek 6g-
retim kurumlarinin ana faaliyetleri-
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ni, dzellikle biitcelerini koordine ede-
cek, kurumlarin performansinli ana
hatlariyla denetleyecek, kurumlar
arasinda plan hedeflerl cercevesinde
ahenk ve ishirligi saglayacak bir
«Yiiksek Ogretims diizenlemesine ih-
tiva¢ oldugu aciktir. Bu dilzenleme
ana ilkeler ve tedbirlerde kalan bir
Cerceve Kanunu ile yapilmalidir.

2 — Cerceve Kanunu yiiksek §g-
retim alaninda c¢esitli sistem ve mo-
dellerin, alternatiflerin denenmesine
imkan verecek bir anlayis ve genis-
likte olmalidir.

3 — Yiiksek Ogretim kurumla-
rinda akademik Kkararlar, o6gretim
uyesi tayin, terfi ve unvan verilme-
si yetkileri kesinlikle akademik ku-
rallarda olmaldir.

4 — Yiiksek ogretimde yonetici
kadrolarin seciminde akademik kad-
rolarin da makul 6l¢ilde katk: ve mu-
tabakatini alacak bir diizenleme iize-
rinde durulmalidir. Boyle bir diizen-
leme icin her i{niversitede oOgretim
uyeleri, mezunlar dernekleri temsil-
cileri, sanayi, ticaret ve tanm gibl o
Universite ile o6zellikle ilgili iktisadi
kesimlerin temsllcileri, devlet ve ma-
halli idarelerce segilecek ilyelerden
kurulu «Ydnetim Konseyleri» olus-
turulabilir. YOK'e sunulacak rektor
namzetleri evvela bu kurullarda go-
rigiillp teklife baglanabilir. Yonetim
Konseyi bir miitevelli heyet anlayisi
icinde iniversite c¢alismalarina yar-
dimcl olur, bu c¢alismalarin iist dii-
zeyde denetim ve gozetimlnl yapar.

5 — Universite yoneticileri aka-
demik konularda koordinatér rollin-
de kalmali, akademik kararlarin alin-
mas1 akademik kadro ve kurallara
birakilmalidir.

6 — Devlet Universitelere pren-
sip olarak sadece genis anlamda ya-
tirimlan icin mali kaynak ayirmali,
Universitelerin cari giderlerini ken-
di gellri, 6grenciden alacaklari harg-
lar, bagis ve yardimlarla karsillama-
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lar1 istenmelidir. Ogrenci {iiniversite-
nin cari giderlerine tam katkida bu-
lunmalidir., Bunun igin yurt capin-
da yeterli bir devlet burs sistemi ku-
rulmali ve bu burslarin dagitilmasin-
da gelismesi oncelikle istenen boélge,
konu ve kurumlara agirhk verilerek
yilksek 6gretimin yurt ylzeyine ya-
yilmasi o kanalla tesvik edilmelidir.
Ayn1 gozetim ve tercih tabiatiyla
yatirim o&deneklerinin tahsisi yoluy-
la da desteklenebilir.

7 — Universitelerin akademik
personelin maaslarini tespitte ve gi-
derlerini genellikle devletin mall for-
malitelerinin disinda yapabilme muh-
tariyetlerini getirecek bir diizenleme
lizerinde durulmalidir.

8 — Atama lle gelen {lyelerin agir-
111 azaltihip Universiteden dogrudan
gelen {yelerin agirligl ylikseltilerek
«Universitelerarasi Kurulra YOK sis-
temi i¢cinde daha etkili bir rol veril-
melidir. Universitelerarasi Kurul aka-

SOYLESI

demik konularda ve yilksek @gretim
kurullart arasinda akademik koordi-
nasyon saglanmasinda temel karar-
lan1 alacak yetkili kurul olmalidir.
Konusmami o6nemli bir hususu
vurgulayarak tamamlayayim. Zanne-
diyorum Tiirkiye’de bugiin hi¢ kimse
diger konularda oldugu gibi yiiksek
Ogretim konusunda da 12 Eylil'iin
oncesindeki sartlara doénmek iste-
memektedir. Ama YOK ile getirilen
sistem de savunulabilecek bir alter-
natif getirmemistir. Turkiye 1ki ké-
tliden birini tercth noktasinda bira-
kilmamahdir. Yiiksek 6gretimde YOK
sisterminin asiriliklarini, hata ve hak-
sizliklarim giderecek bir yeniden dii-
zenlemeye mutlaka gidilmelidir. Bu
diizenleme ne kadar erken yapilabi-
lirse, Tilrkiye’de bilimin ve yiliksek
dgretimin YOK yiiztinden gorecegi
zararlar o kadar azaltilabilecektir.

DURAKBASA — Tesekkiir ede-
rim Saym Kurdas.

Yiksekogretim Kurumlari Yone-

tici Ogretim Elemani ve Memur-

lari Disiplin Yonetmeligi'nin Goze
Batan Bazi Hiikiimleri

Disiplin Cezalar :

Madde 4. —

g) Meslekten ¢cikarma cezasina ¢arp-
tirllanlar ile kamu goérevinden cikarilma
cezas! alan &gretim elemanlari akademik
unvanlarini kullanamaozlar.

Uyarma Cezasi:

Madde 5. —

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hikim-
lerine aykiri davranmak,

1) Ogrencilerle olan iligkilerinde, dev-
let memuriugu ve &firetim elemani say-
ginligina aykiri davraniglarda bulunmak,

j) Universite organlarinda yapilan ko-
nugsmalari, alinan kararlar, 6zel bir mak-
sada dayali olmaksizin, yetkili olmadig!
halde organ disina sizdirmak veya yay-
mak (Kanuni nedenlerle resmi mercilere
yapilacak bagvurular bu hikmin disin-
dadir.),

1) Calisma saatleri igcinde goérevi di-
sinda bagka iglerle meggul oimak,

Kinama Cezasi :

Madde 6. —

i) Yuksekodretim kurumlarinda. hiz-
metlerin kurallara uygun olarak yurdtal-
mesi bakimindan, yetkili makamlarca ali-
nan kararlara, verilen emir ve talimatla-
ra, 657 sayili kanunun 2670 sayili kanun-
la degisik 11. maddesinde gdsterilen hal-
ler hari¢ olmak uzere Itiraz etmek,

k) Borclarint  kasden &demeyerek
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hakkinda yasal vyollara bagvuruimasina
neden olmak,

1) Kurumlarin huzur, sikin veya ¢o-
hisma dizenini bozmak,

o) Yetkili bulunmadi§i halde, dniver-
site organlarinda yapilan konusmalari, ali-
nan kararlari, 6zel bir maksada dayal
olmaksizin, resmi merciler hari¢c, organ
disina yayarak veya sizdirarak argan ve-
ya uyelerin leh veya aleyhinde davranis-
lara yol acmak,

Yonetim Gérevinden Ayirma :

Madde 7. —

b] Bir ust yonetici veya kurulun ka-
nun, tuzilk veya yonetmelikiere uygun ka-
rar veya emirlerini yerine getirmemek ve-
ya bunlara uymamak,

Ayliktan Kesme :

Madde 8. —

@) ikamet ettigi ilin hudutlarini izin-
siz terketmek,

k) Yetkili bulunmadig: halde, niver-
site organlarinda yapilan konusmalari,
alinan kararlari, organ veya lyeler le-
hinde veya aleyhinde davraniglara yol
acmak maksadiyla, resmi makamlar ha-
ric argan digina sizdirmak veya yaymak,
Kademe ilerlemesinin Durdurulmas: :

Madde 9. —

g) Bilimsel tartisma ve aciklamalar
disinda, yetkili olmadi§i halde basina,
haber ajanslarina veya radyo ve lele-
vizyon Kkurumlarina resmi konularda bil-
gi veya deme¢ vermek.

k) Aciklanmas: vyasaklanan bilgileri
aciklamak.

n) Herhangi bir siyasi parti yararina
veya zararina flilen faaliyette bulunmak,

Gérevinden Cekilmis Sayma:
Madde 10. —
a) Kamu yararina clan dernekler di-

sinda, Rektorin vazili izni oimadan, her-
hangi bir dernede lye olmak,

Universite Ogretim Mesledinden veya Ka-
mu Gérevinden Cikarma:

Madde 11. —

c) Siyasi partiye girmek,
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h) Yetki almadan gizli bilgileri acik-
lamak,

m) Devamli statiyd secmis olmast-
na ragmen, o6zel kanunlarla balirtilenler
haric olmak iizere, yuksekogretim kurum-
larindan bagka yerde licretll veya icret-
siz, baskaca resmi veya o6zel bir is gor-
mek, ek gorev almak veya serhest mes-
lek icra etmek,

iyl Halin Degerlendirilmesi :

Madde 16. — Gecmis hizmetleri si-
rasinda ¢aligmalari olumlu olan ve iyi veya
cok iyl derecede sicil alan yénetici ve 6g-
retim elemanlart ile memurlar ve diger
personel igcin verilecek cezalarda bir de-
rece hafif olani uygulanabilir.

Karar :

Madde 41. — Disiplin Kurulu ve
Yuksek Disiplin Kurulunun ayri bir ceza
tayinine yetkisi yoktur, cezayr kabul ve-
ya reddeder.

Dergi‘'nin Notu: Yukarida sunulan
«Sdylegi» 18 Ekim 1982 tarihinde yapil-
migtir.

? b tten yi
f fane
[ ==

iplik

markasml
fasir




glintinde verimlendiren

zengin bir kaynak,
gvenilir bir dayanaktir.

Tasarrufun amacl;
zamanli/zamansiz giderieri
zorlanmadan Karsilamaktir.

~ Tasarrufun amaci; \/;,,
elinin altinda bir kaynak \ é\
bulundurmak... glint gelince =
yararlanmaktir. YAPI ve KREDI
593 subesiyle BANKASI
“hizmette sinir yoktur”

Yapi Kredi, tasarruflan

R, e RN L T e R e



Cagdas Banka
Siiper Siste

Garanti Bankas:
cagdas Bankaciligl
Turkiye'de
Super Sistemle
uygulayan
tek Bankadir

Garanti Bankasi
lle calisin,
Super Sistemin
surat ve kolayhidindan
yararlanin.

TURKIYE__ .
p GARANTI
BANKASI




20

ekonomik gostergeler

1980 1981 1982
Haziran Temmuz AJustos

T. C. MERKEZ BANKASI

Altin ve doviz mevcudu (milyon $) 1161.4 1101.2 1164.8 1166.5 1267.1

Tedavildeki banknotlar (milyar TL.) 278.6 386.4 413.2 466.7 486.3

Merkez Bankasi kredlleri (milyar TL.) 6552 9203 859.1 885.9 851.0

Hazineye kisa vadeli avans {milyar TL.) 188.7 261.9 261.1 25387 2276

BANKALAR (milyar TL.)

Toplam Mevduat 813.8 1648.1 1724.5 1763.4
Tleari 287.0 469.8 357.1 364.4
Tasarruf 383.1 901.2 1138.2 1188.3

Vadesiz Tasarruf 196.5 223.5 204.7 2175
Vadeli Tasarruf 186.6 677.6 934.5 970.8
Resmi 84.1 157.4 137.5 126.5
Bankalar 56.9 111.8 67.6 68.0
Dijer Mevduat 2.7 8.0 22.8 21.1

Toplam Kredller 804.0 1391.9 1670.1 1643.6
Tarim 194.8 340.2 392.8 3934
Kalkinma Bankalar! 42.6 63.5 78.8 82.0
Kiciik Esnaf ve Sanatkdr {Meslek) 37.2 633 81.2 81.2
ipotek Karsitigr (Gayrimenkul) 16.2 19.7 222 243
Denizcilik 38 15.4 221 21.6
Ticarl, Sinai, Sair 503.1 8804 1063.6 1032.0
iller Bankasi 7.2 9.5 9.4 90

PARA ARZI (milvar TL. 678.1 872.8 955.1 1008.0 1057.5

FiYATLAR (1963 = 100; Tic. Bak.)

Toptan Esya Flyatlari indeksl 30714 38588 43528 44065 44630
Gida Maddeleri ve Yemler 2768.3 3385.9 3808.2 3804 .9 3805.7
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul 3576.6 4630.4 5272.7 5409.1 5558.6

istanbul Gecinme indeksi 3339.5 42945 50880 51381 51075

Ankara Geginme indeksi 2799.3 3523.2 40223 40786  4159.8

DIS ODEMELER (milyon $)

Digalim 7909.4 8933.4 4187.1 4901.5 £555.5

Dissatim 2910.1 4702.9 25379 29524 3360.8

isci Dovizler! 2071.0 248986 905.5 1148.0 1462.4

1 — Rakamlar yil ve ay sonlart itibariyle birikmell (kamiilatif)’dir.

2 — Toplam kredilere ve kalkinma bankasi kredilerine, Devlet Yatirim Bankasi kredileri

dahil degildir.
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KATILANLAR :
@ Dr. Oztin AKGUC
® Doc. Dr. Cem ALPAR
ACIK e Prof. Dr. Emre GONENSAY
O’I‘URUM @ Erdogan KARAKOYUNLU
YONETEN :
o Dr. T. Glingor URAS
TURKIYE EKONOMISI VE YABANCI SERMAYE
URAS — Son giinlerde Istanbul’- banci Sermaye» konusuna yer verme-
da <«European Management Forum» yi yararli gordiik. Acaba yabanc: ser-
isimli kurulusun ve <Amerikan - mayenin Tiirkiye'ye ilgisi ve Turki-

Tirk Dernegirnin diizenledigi iki top-
lantl vesilesiyle degisik uluslararasi
kuruluslarin temsilcileri Tiirkiye'ye
geldiler. Bu iki toplant: umulamn
iizerinde ilgi gordti. Belirtildigine go-
re yaklasik 50 kadar kurulustan, de-
gisik lllkelerden 150 kadar istirakei bu
toplantilara katildi. Toplantilar basi-
na, <Tiirkiye'ye yabancilann yatirim
yapmaya geldikleri» seklinde yansi-
di. Yabancilarin Tiirkiye'ye gelmesi-
nin temel nedeni, Tiirk ekonomisin-
deki gelismeleri izlemek ve Tiirkiye
ile ilgili degisik kararlarini bu ag¢i-
dan degerlendirmek idi. Fakat bu ve-
sile ile yabanci sermaye konusu gene
on plana ciktigina gore, Dergimizin
bu sayidaki acik oturumunda, <Ya-

ye'nin yabancl sermayeyi cezbetme
konusunda bir gelisme var mdir?
Tiirkiye'de faaliyette bulunan yaban-
c1 sermaye Kkuruluslarimin sorunlari,
yahut da davranislarinda bir degisik-
lik var midir? Bu konulan tartisaca-
£12.

Sayin  Erdogan  Karakoyunlu,
YASED (Yabanci Sermaye Dernegi)
Genel Baskani. Sayin Karakoyuniu,
son zamanlarda yabancl sermaye uy-
gulamasiyla 1lgili onemli gelismeler
var mi? Yoksa eski durum aynen de-
vam etmekte midir? Cinkil basina
yansiyan haberlerde, Tirkiye'ye
onemli miktarda yeni yabanec: sermaye
girisi oldugu vurgulaniyor. Fakat ciddi
bir projeden soz edilmiyor.
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yabanci sermaye ve
uygulamadaki gelismeler

KARAKOYUNLU — Yabanci ser-
maye konusunda Tirkiye'de bircok
uluslararasl toplantilar yapiliyor. Ce-
siti yabaneci sermayeli kuruluslarin ic
ve distaki temsilcilerinin katilmasiyla
yapilan bu toplantilarda yabanci ser-
maye konusu tartisihyor. Ashnda top-
lantilarin amaci, yabancl sermayenin
yeni yatirimlara yonelmesinden ziya-
de, sizin de isaret etiiginiz gibi, Tirk
ekonomisindeki gelismeleri izlemek-
tir. Ekonominin nabzl1 nasil atiyor?
24 Ocak’ta izlenmeye baslanmis olan
politikalarda, araglarda bir degisiklik
var m!, yok mu? Ne derece istikrar
saglaniyor? Bunlarl tespit etmeye yo-
nelik toplantilar... Yabanci sermaye-
nin gelisi bu LKkonudaki tespitlerin
olumlu bigcimde olusmasindan sonra
diisiiniilebilecek bir gelismedir. Dola-
yisiyla basinin konuyu takdimi biraz
hatali, biraz abartilmis bir takdim olu-
yor. Sanki Kisiler ceplerinde projeler.
dovizlerle geliyorlar. Yahut onlerine
projeler serilecek. Begen begendigini
al denecek ve yatirnmlara hemen bas-
lanacak... Bu tabii ki yanhs.

Yalniz genel durum boyle olmak-
la beraber. 1980 oncesi ile 1980 son-
ras: arasinda c¢ok acik ve sarih bir
fark: gormek miimkiin. Bu acik ve sa-
rih fark, gelen yabanci sermaye aci-
sindan degil, Tiirkiye'nin tutumunda-
ki degisiklik acisindan... 1980’'den tn-
ce, yabancl sermayeye karsi ¢ok sicak
bir alaka géstermeycen. hatta husume-
tin mevcut oldugu bir ortam ig¢indey-
dik. Ve rakamlardan goriilecegi gibi,
gelen yabanci sermaye ahim sahim
bir sey degil, topu topu 325 milyon
dolar idi. Bizim GSMH rakamlariyla
ve komsularimizla mukayese edildigin-
de, bunun onemli rakamlar olmadig:
goriilir. Kurulus sayisina baktigimiz
zaman, hem say1 az hem de bu az sa-
yidaki yabanci sermaycli kuruluslar
yavas yavas Tiirkiye'yi terkediyorlar.

EKONOMIK YORUMLAR

Say1, zannediyorum 1980'de 100'in
iizerine cikmisken yavas yavas yurdu
terketme talepleri basladi. Ortam bu
idi. Yani yabanci sermaye ig¢in, ya-
banci sermayeyi cezbeden bir orta-
mm  mevcudiyetinden bahsetmek
miimkin degildi.

1980'den sonra bu tutum, hi¢ ol-
mazsa resmi tutum degismigtir. 1980
onlemlerinin bir amaci zaten dis eko-
nomik iliskilerle ilgilidir. 1980 Pake-
tinde yabanci sermaye ile ilgili bir
karar ve bir milessese var. Birincisi
8/168 sayill Yabanci Sermaye Cerce-
ve Kararnamesi, ikincisi ise Yabanci
Serimaye Dairesi'nin kurulmas:. Ya-
banci Sermayc Cerceve Kararname-
si'nde gercekte cok fazla birsey yok.
FFakat 6224 sayili Yabanci Sermaye
Tesvik Kanunu'nun dar yorumu ye-
rine, ¢ok genis bir yorumlamanin res-
mi belgesi niteligini tasiyor. Bir de
baz1 belirsizlikleri gideriyor. Mesela
eskiden 6224 sayill Kanun'un 1. mad-
desinde Tiirkiye'ye gelecek yabanci
sermayenin esaslarr tespit edilirken,
«memleket ekonomisine yararlhhk»
diye cok genis bir tabir var idi. Bu
tabir son derece dar bir sckilde yo-
rumlanirken. sinirlart pek belli de-
gilken; buna aciklik getirilmistiy. Be-
lirli oranlar getirilmistir. En dnemli-
si burokratik sikayetleri ortadan kal-
diran mekanizmalar getirilmistir.

Yabanci Sermaye Dairesi'nin ku-
rulimasi ile sikayetierin biyiikk bir bo-
limitntin kaynagini tegkil eden orga-
nizasyon yeniden dilzenlenmigtir. Bu-
rada meseleleri tek elde toplamak,
yabanci sermaye miiracaatlann ve
yatirim taleplerini incelemek iizere
«tek merci> esasl benimsenmis ve
Yabanci Sermaye Dairesi kurulmus-
tur. Ve bu daireye de gene oldukc¢a
genis yetkiler tanindigini godrityoruz.
Simdi bu iki mekanizmanin isletil-
mesi sayesinde, ge¢miste rastlanmig
olan sikayetlerin % 70 boliminiin or-
tadan kalktigr rahatca soylenebilir.
Sikayetlerin ortadan kalkmasl su
noktalarda toplanmiyor : Birincisi, Ya-
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ACIK OTURUMA KATILANLAR : Yukaridaki fotografta soldan saga dogru; Dr. Oxztin
Akgiic (Istanbul Universitesi Igletme Falkiiltesi Ogretim Uyesi), Erdogan Karakoyunlu
(Yabanc: Sermaye Koordinasyon Dernegi Bagkami), Dog. Dr. Cem Alpar (Gazi Univer-
sitesi Ogretim Uyesi), Dr. T. Giingor Uras (Ak Sigorta A.S. Yonetim Kurulu Bagkani)
ve Prof. Dr. Emre Gonensay (Bogazigi Universitesi Ogretim Uyesi); «Yabaner Sermayes
konulu toplantida, toplu halde goriiliiyorlar.

bancl Sermaye Dairesi ile gerek Tur-
kiye'deki yabancl sermaye Kurulusla-
rinmn temsilecileri, gerekse Tiirkiye di-
sindaki yabanci ortaklar arasinda
cok rahat bir diyalog kurulmustur.
Herhangi bir konuyu goriigmek, bir
yatirim projesi konusunda bilgi al-
mak, sorun olmaktan cikmigtir. Bu-
glin yetkililerle kolaylikla konusmak
miimkiindir. Evvelce bu pek mim-
kiin degildi. Ikincisi, eskiden yabanci
sermaye konusunda hersey kararna-
me ile olurdu. En ufak bir rakamin
degistirilmesi dahi kararnameyi ge-
rektirirdi. En kiiclik bir yatirimin dii-
zenlenmesi kararnameyi gerektirirdi.
Ve bu da pek c¢ok sikdyeti beraberin-
de getirirdi. Sebebine gelince, ¢esitli
bakanlhklar araya giriyor; hazirlan-
mis olan metin konusunda farkli di-
siinceler, farkli oneriler, farkli de-
Berlendirmeler yamliyor; bunlarin
sonuc¢landirilmasinin  zaman almasi,
¢esitli celiskilerin giderilmesi, hatta
bazan gecmis son 5-6 yilik dénem-
de siyasal etkilerin Kkendisini c¢ok
agirhkll hissettirmesi; egilimlere go-

re de bunlara yon verilmesinde ge-
cikme ve red sebeplerl cluyordu.

Bu mekanizma buna da bir ¢o-
zitm getirmistir. Artik sorunlar siyasi
organlara  gotiriilmeden biironun
yetkileri cercevesi icerisinde ¢ok ko-
laylikla hallediliyor. Geg¢miste bir ta-
lep'e 2-3 yilda cevap alinamiyerdu.
Artlk boyle bir olay yasanmiyor. Yi-
ne tek merci sisteminin kabul edil-
mesi, pratikte yasanan bir¢ok miis-
kiilleri de kendiliginden ortadan kal-
dirdl. Tek merci sisteminin gelmesi-
nin getirdigi kolayliklar yaninda, bu-
rada gorev alan yetkililerin anlayish
ve yapicl kisilerden olusmasi da yine
olumlu bir gelisme.

Simdi bitiin bunlart bir araya
getirecek olursak; 1980 dncesine gore
daha farkhi bir yaklasim, daha
olumlu bir atmosfer, meselelerin da-
ha kolaylikla halledilebilecegi bir or-
ganizasyon goriiniimii ortaya ¢itkmak-
ta. Bunlar yeterli mi? Bunlar veterli
degil. Yeterli degil ama, temel unsur-
lar. Bu cercgeve icerisinde ve belli po-
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litikalarin takibi sonucu yabanci ser-
mayenin artmast beklenebiiir.

URAS — Yabanci Sermaye Der-
negi Bagkani olarak gorisiiniizii o8-
renmek istiyorum. Bu degismelerden
sonra yabanci sermayenin hala Tirk
blirokrasisinden sikayeti var midir?

KEARAKOYUNLU — Biraz evvel
de soyledigim gibi, Tiirk biirokrasi-
sinden sikayetler oldukc¢a azalmistir.
Tiirkiye'deki gli¢liikleri daha ziyade
Tiirkiye'de bulunan yabancilar yasa-
maktadir. Karsilasilan giicliikler za-
man zaman yurt disina da rapor edil-
mekte; esas karar veren organlar ge-
nellikle yurt disinda oldugu i¢in on-
larin hafizalarinda bunlar, yani men-
fi olaylar, daha kuvvetli, daha uzun
omilrlti ve kalici1 olarak yer etmekte.
Tabli 1980'den bu yana Tiirkiye'de
miigkiillerin giderildigine dair olaylar
da rapor edilmekte. Dolayisiyla her
ikisi bir degerlendirme agsamasinda
Yeni kurulan Yabanc: Sermaye Dai-
resi'nin daha liberal. daha etkili ve
yabanci sermayeye yardimci, onu cel-
betmeye yardimci bir calisma tarzi
icerisinde oldugu da yine not edil-
mesi gereken bir konudur.

URAS — Sayin Akgilic, yabanci
sermayeli kuruluslar. faaliyetlerinin
kisitlanmasindan yakmy. Tiirk ikti-
tisatc¢ilarl, biirokrasi de yabanci ser-
mayenin tutumundan belli dl¢iide si-
kayetcidir. Bu tiir sikdyetler karsi-
liklidir. Bu konudaki goriisiinitzii 05-
renebilir miyim?

tirkiye'de cok daha
onemli soruniar varken...

ARKGUC — Tiirk ekonomisinde
onemii meselelerle, marjinal mesele-
ler arasinda bir ayrim yapilmiyor.
Yani bazan ¢ok marjinal meseleler
Tiirk ekonomisi acisindan kisa do-
nemli, cok marjinal goriilebilecek ba-
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21 meseleler, dnemii meseleler olarak
kamuoyunu isgal ediyor. Bunun ben-
ce tipik orneklerinden bir tanesi de
bu yabansi sermaye meselesi. Tirki-
ye'de ¢cok daha onemli sorunlar var-
ken, bazan bu ©Onemli sorunlar hig
taii'silmiyor, yabancl sermaye mese-
lesi cok sik giindeme getirilen bir ko-
nu oluyor. Tipki sermaye piyasasi,
banker konusu gibi; yani bunlarin
Tiirk ekonomisine olabllecek etkileri-
nin derecesi ol¢iilmeden veyahut bu-
nun ekonomideki agirligi ortaya ko-
nulmadan kamuoyunda baz konular
cok sik tartisihiyor.

GONENSAY — Sayin Akgiic’iin
bu degerlemesi dogrultusunda bir so-
ru sorayim. Bugiin yabanci1 sermaye-
nin katma degeri veya iiretim miktari
oleli olarak ele alinsa, iilke ekono-
misine katkisi ne orandadir?

URAS — Yaklasik % 5 olarak he-
saplaniyor...

AKGUC — Sunu soylemeye ca-
lisiyorum : Tiirkiye'ye yabanct ser-
maye gelir mi? Gelirse nereye gelir?
Once bunu tartisalim da, ondan son-
ra; «<Biirokrasinin tutumu ne olma-
1?» yahut <Yabanc: sermayenin bil-
rokrasiye karsi tutumu ne olmali?»>
konularini tartisiriz. Eger temelde bu
sorunlarin cevabi olumlu degil ise,
vabanci sermayenin ilgisi yok ise. o
zaman ayrintiyl tartismanin fazla bir
yararl oldugu kanisinda degilim.

URAS — Sayin Gonensay, siz
rectigimiz altt ay icinde iki onemli
uluslararasi toplantida yabanci yati-
rimcllaria beraber oldunuz. Bu top-
lantilarin yarar1 var mdir? Sayin
Akglic'in  belirttigi dogrultuda dis
ditnya Tiirkiye'ye ilgi duyar mi?

GONENSAY — Siphesiz ilgi du-
yuyor. Fakat bu ilgt heniiz yatirim
safhasina gelmemis, olgunlasmamis.
Fakat Tiirkiye'nin muhakkak ki ile-
risi ¢cok parlak... Bilyiltk bir potan-
siyel vaat eden bir memleket olarak
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goriiyorlar. Bu safhada yaptiklan
temaslarin amaci; bunu tartmak, iz-
lemek, ilerdeki kararlarina yardimel
olmak izere simdiden hazirhkll bu-
lunmaktir. Yoksa komple bir yatinm
s6z konusu degil. Fakat bu sirketler
arasinda muhakkak ki komple yati-
rimlar1 dilsiinenler de vardir. Bunlari
gerceklestirme safhasina getirenler
de var.

yabanci sermaye ile
ulke disinda is yopmak

Ben meseleyi misaade ederseniz
bagka bir acidan almak istiyoruin.
Yabanci sermayenin Tirkiye'ye gel-
mesiyle simirlamak istemiyorum. Te-
maslarim da bu yonde oldu. Tirkle-
rin vabanci sermaye ile Tiirkiye'nin
disinda is yapmasl ¢ok onem arzedi-

Prof. Dr. Emre GONENSAY

yvor benim kanaatimce. Yabanci ser-
mayeden bizim bekledigimiz nedir?
Once onu tespit edmekte yarar var.
Tirkiye'ye gelirse bir miktar serma-
ye de getirecek; tabii bu bir katkudir.
Fakat bizim icin esas katkisi; yap-
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may1l bilmedigimiz bazi seyleri on-
larla beraber is yaparak onlardan 6g-
renmelnizdir. Bankacilk alaninda
olsun, jhracat alan:nda olsun, iire-
timde teknoloji bakimindan olsun...
Tiirkiye icerisinde de Ogrenilecek sey
var tabii. Fakat dis diilnyaya acildi-
gin1z zaman, uluslararasi piyasada
beraber is yaptiginiz zaman, ¢ok da-
ha biliyiik faydalar elde edersiniz.
Madem ki disa ac¢ihiyoruz, «Tirkiye
disa acilacak.» diyoruz; artik Tirk
mittesebbisinin, Thrk isadaminin di-
csarda is yapmasl, diinya ¢apinda is
yapmasi gerekiyor. Burada da yaban-
cl sermaye ile igbirliginin fevkalade
onemli olduguna inaniyorum.

Bugiin ihracat patlamasi yapiyo-
ruz ve dis dengemizi ihracat patla-
masiyla dengelemeye calhislyoruz;
ama, bu ihracat patlamasinmin bir
yerde duraklamas: kacinilmazdir.
Biitlin memleketlerde ithalata karsi
cesitli kisitlamalar vardir. Halbuki o
memleketlerde yatirim tesvikleri var-
dir. Thracati artirmak bir merhaleden
sonra o lilkelerde, dis ilkelerde ya-
tirnm yaparak o yatirima bagh ihra-
cati1 kendi memleketimizden tesvik
etmektir. Biiliin diger gelismis mem-
leketlere bakarsaniz, model boyle is-
lemistir. Ben inanmiyorum ki, Tirki-
yve de o safhaya gelmistir. Bir miktar
sermaye ¢ikisl olacaktir, Tirkiye'den
disariya sermaye transferi olacaktir
bu sebeple. Tirk miltesebbisi serma-
ye koymak mecburiyetindedir. Ama
bunu kisa goriisle, su kadar sermaye
¢iktl, diye yorumlamamak gerekKir.
Bu sermmaye ile yabanci ortaklarla
liclincii pazarlarda yapilacak isbirligi
sonucu gelecek, transfer edilecek kar-
lar daha biyilk olacaktir. Taahhiit
sektoriine bakarsaniz, bunun basarih
misalini veriyor. Cesitli yabanci1 or-
taklarla isbirligl halinde, c¢esitli kon-
sorsiyumlar halinde disarda is yapi-
yorlar, ¢ok seyler Ogreniyorlar. Ar-
tik sadece insaat sektorilnde degil,
ingsaatin sonundaki fabrikanin 5 yil.
7 yil sevk ve idaresini, isletmesini de
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Turk miitesebbisi, Tiirk miiteahhidi
iistilne almaya baslamis durumda.
Zannediyorum bu, baska konu ve
alanlarda da diger yatirnncilara mi-
sal olmall. Tiirkiye'nin yabanc: or-
taklarla birlikte disarda yapacagi is-
lerde onlardan OErenecegi cok sey
var. Avantajimilz sadece isgicll de-
gildir. Isgiiciiniin Ustiinde kalifiye is-
glcli vardir. Disiplinli, ucuz isgiici
vardir. Fakat bunun basinda Tirk
miitesebbisi, yoneticisi tecriibe kazan-
mistir. Basarisim ispat etmistir. Di-
sarida is yaplp management ve
know - how'da yabanci ortagina kat-
kida bulunacak diizeydedir. Bilhassa
iicincia diinya tlkelerinin, kalkin-
makta olan iilkelerin sistemini, ozel-
liklerini daha iyi bildigi icin, Bati'-
dan gelecek ortaklara management
konusunda biiylik katkilar saglaya-
bilir... Islam tilkelerine pasaport sag-
layabilir., Bunlar bitylik Tiirk miite-
sebbisinin yabanciya verdigi avan-
tajlardir. Karsilitkhh bir bilgi ahsverisi
olacaktir. Thtisas. uzmanhk alsverisi
olacaktir; ve ben inanmiyorum ki, bun-
dan ¢ok bilyiik sey kazanacagiz.

Bu gibi isbirligine geldigi zaman
Tiirkiye'nin durumu ne olacak? Aca-
ba memleket riskleri bankalar aci-
sindan nedir? Siyasi istikrar gtiven-
cesi verilmis olacak m? Zannederim
zaten bu sekilde disa acilma, igeri-
deki havayl da milsbet bir sekle do-
niigtiirecektir.

URAS — Sayin Akgiic, yabanci
sermayenin Tirkiye'ye ilgi duymasi-
na iliskin tereddiitlerini belirtti. Sa-
yin Gonensay yeni bir model ortaya

& Sakin adamin iyisi ile kotii-
siinii bir tutma. Cilinkii bu
esitlik, iyileri iyilikten sogu-
tur; kétiilerin de kotiillige olan
egilimini arttirir.

Hz. Al
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koydu : «Yabancl sermaye ile disarda
ishirligine gitmek.» Sayin Cem Alpar,
dinya yabanci sermaye hareketlerini
izleyen bir ogretim {iyesi olarak siz
yabanci sermaye konusunda Tiirkiye'-
de kisa slirede onemli gelismeler ola-
cagina inaniyor musunuz?

yabanct sermaye turk
ekonomisine olumiu katki
sagliyor mu?

ALPAR — Tiirkiye'de soyle bir
yanilg:i siiregelmistir. Eger yabanci
sermayeyi elestirirseniz, sizi yabanci
disman1 sanirlar. Veya «Yabanci
sermaye yararhdir.» demisseniz, bu
sefer de yabancilarin adami olursu-
nuz. Halbuki bunlar bilimsel olarak
tartisiimahdir. Gerekli verileri koya-
rak bilimsel olarak tartistiginiz za-
man, tabii ki olumlu yanlar da or-
taya konacaktir. Ben gelecekteki po-
litikalar tartisilirken, muhakkak gec-
misin degerlendirilmesi gerekligi ka-
nisindayim.

Soyle bir sav ileri sliraliir Tiirki-
ve'de : ¢<Komsularimizla mukayese et-
tigimiz zaman Tiirkiye'ye yabanci ser-
maye gelmedigi anlasilir», «GSMH'-
nin ¢ok ufak bir boliimiinii yabanc:
sermayeli kuruluslar meydana getiri-
yor.» filan gibi... Bu gorlisler bence
gecerli degil. Yabanci sermaye az
gelmis ya da c¢ok gelmis... Onemli
olan o yabanci sermayenin Tiirk eko-
nomisi fizerine nasil bir etki birakt:-
gidir. Bunu ancak gecmisi degerlen-
direrek goriiriiz. Ve bu degerlendir-
meyi yaptigimiz zaman da, ge¢miste
yabanci sermaye sirketlerinin Tiirki-
ye'ye olumlu bir katk) saglamadiklari
ortaya c¢ikar. Bunun ¢esitli nedenleri
var. Ama ileride politikayl tespit
ederken, yabanci sermayenin Tiurk
ekonomisine neden olumlu katk: sag-
lamadifim1  bilmek zorundayiz. Bir
ornek vereyim : 1979 yilinda yabanci
sermaye sirketleri toplam iiretimleri-
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nin ancak % 2'sini ihrac ettiler. Ne-
den bazi sirketler 4 veya 5 yilda ge-
tirdikleri sermayeyi amorte etti? Ne-
den baz1 sirketlerin getirdikleri tek-
noloji hi¢ tartisiimadi? T¢ transfer
konusu giindeme getirilmedi? Tim
bu isler bir biirokratik cark icinde
halledildi. Biitiin bunlarin aragtirilip,
cevaplarinin verilmesi lazimdir.

URAS -- Misaade eder misiniz?
Burada bir saplama yapayim. Yaban-
c1  sermaye Kkuruluslari ekonomiye
gecmiste olumlu katkilar sagladi mut,
saglamad: m1? O ayrl bir degerleme

Dr. T. Giingor URAS

konusu. Fakat sizin ihracat konu-
sundaki degerlemenize ben kendi tec-
ribelerimle cevap vermek istiyorum.
Yabanci sermayeli kuruluslar neden
ihracat yapmadi? Yabanecl sermayeli
kuruluslar belli konularda neden cid-
di yatirimiara yonelmedi? Entegras-
yona gitmedi?

Turkiye'de yabanci sermayeye
izin verdigimizden bu yana devlet.
yabanci sermayeli kuruluslarin faa-
liyetleriyle ilgili sartlari bir karar-
name ile belirtiyor. Yabancl sermaye
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kuruluslarimin kararnameler cgerceve-
sinde faaliyet gostermelerini izlemek,
denetlemek, bu kararnamelere aykiri
harelet ediyorlarsa laaliyetlerini dur-
durmak mecburiyetindedir ve duru-
mundadir. Maalesef biz bellemenin
faturasi olarak bir kere bu kararna-
meleri iyi hazirlavamamisiz. Karar-
namelerin bir ¢ogunda ihracat sart-
lar1 unutulmus. Ikineisi kararname-
de olan baz! maddelerin de izlenme-
sini yapamamisiz.

Ben bir firma bilirim ki, firma-
nin kararnamesinde ithal ettigi ham-
madde kadar asgari ihracat sart1 ol-
dugu halde. on yil gectikten sonra
Ticaret Bakanlifl miifettislerimiz bu-
nu tespit edebilmisler. On yil sonra
da firma ¢ok biiyidiigii igin, firma
hakkinda herhangi bir onlem alina-
mamis.

Yani burada bir olgiide hatayl
kendimizde arayalim. Gerekli kontro-
Iil, gerekli izlemeyi yapamamanin
sucunu iistlenelim. EZer siz girisine
tzin verirken, herhangi bir firmaya
asgari ihracat sorumlulugunu koyar,
yani pazarhginizz daha bastan ya-
parsaniz, o zaman pazarlifa uyma-
digl icin ilerde tenkit hakkiniz ola-
bilir. Ama siz baslangicta herhangi
bir ihracat miikellefiyeti getirmemis-
siniz. Ondan sonra da «<Niye ihracat
yapmadilar?» diye kendi kendimize
huzursuz oluyoruz.

Sayin Karakoyunlu, Sayin Alpar’'-
m yabancl sermaye kuruluglarinin
gecmiste olumlu katki saglamadiklar:
konusundakij gorilsiinii nasil yanitlar-
smnz?

sorunun sadece getirilen
ve gotlrulen olarak ele
alinmas! yanhstir

KARAKOYUNLU — Yabanci ser-
mayenin gecmis yillarda Tiirk eko-
nomisine olumlu katkl saglamadig: g6-
risii zaman zaman ileri siirtilmistir.
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Bunu teyid etmek igin de yurtdisi-
na transfer edilen kar rakamlar1 kul-
lanilmistir. Simdi tabiatiyle yabanci
sermayenin ne getirdigi, ne gotirdi-
giinlin mukayesesinde meseleleri biraz
daha genis boyutlu gormek lazim.
Yabanci sermaye tabiatiyla belirli
bir kar saglamak amacin: gidecek-
tir.

Gecgmis yillarda Tiirkiye hep do-
viz yoklugu cektigi icin, herkes do-
vizin lizerinde 0zel bir hassasiyet gos-
termis, blr dolarin dahi disariya git-
memesi konusunda ozel ¢abalar sarf-
etmistir. Simdi boyle bir atmosfer-
de; <Filan firma su kadar getirdi,
su kadar gotirdii.» denildiZi zaman,
goturtilene oldugundan daha fazla
bir agirlik verilmistir. Yani <Getirdi-
gi yaninda, su kadarinl da gotirmesi
normaldir.>  degerlendirilmesi  her
zaman objektif bicimde yapilmamis-
tir. Aslinda meseleyi tabii sadece ge-
tirdigi ve gotiirdiigli rakamlar olarak
ele almanin yanlis oldugunu ifade
ettim.

Rakamlarin disindaki hususlari
da iyi degerlendirmek lazim. Biraz
evvel Sayin Gononsay isaret ettiler.
Peki bu sirketlerin Tiirkiye've yati-
rimm otesinde getirdikleri onemli
degil midir? Kald: ki yatirim tutar-
lart énemli bir rakam degil. Ona ben
de istirak ederim. Hangi olcliye vu-
rursaniz vurun, onemli bir yatirim
rakami yoktur. Mesela biraz evvel
bahsettik. Teknoloji meselesi var. Ge-
tirdikleri bilgi var. Management ko-
nular1 var. Bu konular ihmal edile-
cek olciide midir? Bence degildir.
isin 6nemli yonit de buradadir. Hig
kimse yabanci sermayeli kuruluslarin
Tiirkiye'ye bir teknoloji getirmedigini
iddia edemez. Bu haksizlik olur. Da-
ha iyisi olamaz miydi? O ayr1 bir ko-
nu. Fakat mutlaka ve mutlaka Tir-
kiye’ye bu konuda birsey gelmistir.
Tabii bunu rakamla él¢gmemiz miim-
kiln degildir. Ama degerlendirmede
mutlaka nazari itibara almak zorun-
dayiz. Bir ydnetim bilgisi, is becerisi
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getirdigi de gayet aciktir. Tabii yati-
rimin olglisiinde istihdam getirmistir.
Bunun da olumlu katkilar arasinda
saymak lazun. Zira yetersiz olgiilerde
dahij olsa bu yatirimlar yapilmasaydi,
belki bu olciide de bir istihdam soz
konusu olmayacakti.

Bunun disinda, yatirim sahalari-
nin disinda kendilerine yardumci ola-
cak diger yan sanayilerin kurulma-
sint saglamslardir. Bunlarm kurul-
masinda, o6lgeklerinin biiyiimesinde.
teknolojik birikimin artmasinda, da-
ha cagdas metodlarin uygulanmasin-
da direkt ve endirekt tesirleri olmus-
tur. Bunlar1 da gozden uzak tutmak
miimkiin degildir. Bunlar rakama
gelmez. Yani bir bilango yaptigimiz
zaman; <Getirdigi sermaye su kadar,
yaptigl Kar transferi su kadar.» diye
hesaplanamaz. Biitiin bunlar ihmal
edildigi icindir ki, «Fazla bir katkisi
olmamistir.> goriisit ileri siiriilmek-
tedir. Yani bunlarin da mutlaka de-
gerlendirmede nazan itibara alinma-
s1 gerektir.

GONENSAY — Bir sey ilave et-
mek istiyorum. Ashnda ben Saymn
Karakoyunlu'nun gorlislerini biraz
daha Kuvvetlendirmek istiyorum. Ge-
tirdigi ile gotirdiigine bakarsaniz,
gotilrdliigliiniin getirdiginden fazla ol-
masl sermaye acisindan mukadder-
dir. Her yatirimec: koydugu yatirimi
muayyen bir sene sonra kariyla bera-
ber geri almak ister. Yatirim hesabt
boyle yapilir. Siz bugiin Maliye Ba-
kanligi'na gitseniz, «Tirk miitesebbi-
si olarak ben disarida yatinnm yapa-
cagim, bana sermaye transferi iznl
ver.» deseniz, sizden bir flzibilite ra-
poru ister. ¢5 milyon dolar gétitrdin,
bunu kag¢ senede geri getireceksin?»
diye sizden hesap ister. Bu mukad-
derdir. Kart o memlekette yapilan
isin katma degeri olarak hesap eder-
sek, bu ancak bir kismidir. Katma de-
gerin gerisi var. Yabanci sermayenin
hissesine diisen katma degerin his-
sesi var ki, bu karmn istiinde... Is-



YABANCI SERMAYE

tihdami var, bilmem nesi var... Ol-
clileni var, sizin dediginiz gibi, ol¢il-
lemeyeni var. Bir de bunun yaninda
Tirk ortagin katma degeri var. Onun
Ikar1 disar1 gitmiyor. Yant bu is, o
yabancit sermaye ile gerceklesmisse,
Turk sermayedarimin Kkatkisini da,
gormek lazim.

yabanci sermaye Kar
transferinin yani sira
gizli 6demelerden de
yararlaniyor

ALPAR — Ne getirdi, ne gotirdi
meselesi siirerken higbir zaman sa-
dece kar kastedilmiyor tabii. Odeme-
ler bilancosuna bakiyoruz. Yatirimin

disa bagimliligina bakiyoruz. Ne ka-
dar lisans odendigine baKiyoruz. Pek
tabli kil kar edecektir. Pek tabii ki
kdarim transfer edecektir. Ancak Tiir-
kiye gelismekte olan bir iilke. Doviz
darbogazindan gegerken tabii ki bun-
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lara bakacaklir. Bir Birlesmis Millet-
ler uzmani Iran, Irak, Pakistan ve
Malezya'da boyle bir arastirma yap-
t1. Aragtirmay! yaparken bir seye ba-
kiyor : Odemeler bilancosuna olan
etkisi.

Ben sunu soyliiyorum c¢ok o&zet
olarak. Tirkiye gecmiste pasif bir
yabanct sermaye politikasl izlemigtir.
Bir kere Tiurkiye planli bir ekonomi-
de idi. En azindan 1980'e kadar bu
planli ekonomi donemi siirdii. Buna
ragmen Tiirkiye yabanci sermayeyi
tesvikte bir sektor tercihi yapmamig-
tir. Tirkiye belli sektorlerde bilakis
gidip yabanci sermayeyi o sektore
davet edip, daha fazla tesvik etmeli;
ama, belli sektorleri de yabanci ser-
mayeye kapamaliydi. Ciinkil <Yati-
rim olsun da ne olursa olsun.» diye-
mez gelismekte olan bir iilke... Ayri-
ca bir seye daha deginmek istiyorum.
Kar transferinden zlyade yabanci
sermayenin gizli transferlerl vardir
ki, bunlar kiar transferinden ¢ok da-
ha onemlidir. Ozellikle hammadde
ithalat: dolayisiyla fiyat farklar, ode-
nir.

GONENSAY — lla¢ firmalarin-
da...

AKGUC — Sadece o degll; oto-
motivde bile var. Asagl yukar1 ba-
gimli ve lisans alinmis biitiin endfist-
rilerde gizli bir odeme vardir. Yani
resmi lisans ddemesi disinda... Mali-
ye Bakanligi'nin, Sanayi Bakanligi'-
nin milsaade ettiginin disinda fiyat
farklari dolayisiyla ekonominin ciddi
kayiplan vardir. Degerlendirme yapi-
lirken, zannediyorum ki, bu fiyat
farklarinin da dikkate ahnmasi
onemli bir konudur.

ALPAR — Ben hep bunu vurgu-
lamak istiyorum. Konuya arastirma-
c1 olarak bilimsel ag¢idan yaklagsmak
dedigim bu. Bakin s6ziinil ettiginiz
konuda bugiin birgok illkede arastir-
ma yapildigl halde, gerekli énlemler
alindig: halde, Tlirkiye'de bu konuda



30

sadece Devlet Planlama Teskilati’nda
yapllmis tek bir kiiciik calisma var.
Bir lastik firmasi ile ilgili bir bulgu
var. Bunun disinda hic¢bir sey yok.
Bu arastirmalarin yapilmasl ve ya-
banci sermaye ile ilgili bir arastirma
yapmak istediginiz zaman, hicbir ka-
mu kurulusundan veya planlamadan
bu konuda bilgi alamazsiniz. Yaban-
c1 sermaye sirketinin Karini soramaz-
simiz. Sizi sucglarlar. Halbuki Yuna-
nistan'da Resmi Gazete’de yabanci
sermaye sirketlerinin Kkarlar ilan
ediliyor. Biz de gizliligi kaldirmaliyiz
ki, 6n yargilara dayah tartigmalar
sona ersin. Hem de konuyu her yo-
nilyle aragtirmaliyiz. Ben baska bir
toplantida da oOnermistim. YASED
nicin ciddi arastirmalar yapmaz?
Hem olumlu etkisini gdstermek, hem
olumsuz etkisini gostermek, hem de
olayr makro diizeyde ve hatta ulus-
lararasit alanda yabanci sermayenin
lilke ekonomisine olumlu ve olumsuz
etkisini arastirmak gerekir. O zaman
on yargili tartigsmalar sona erebilir.

odemeler dengesine
katkiyi, uygulanan genel
ekonomik politikalar
etkilemektedir

GONENSAY — Odemeler denge-
si katkisini asil etkileyen bizim {il-
kede uyguladigimiz ekonomik politi-
kalardir. Siz i¢ pazari eger cazip ha-
le getirmisseniz, ihracat yapmak ca-
zip degilse, gelen yabanc) sermaye de
sizin sirketleriniz gibi hareket ede-
cektir. Yabanci sermaye 6demeler den-
gesi katkisini hesaplarken yerli sirket-
lerln de 6demeler dengesi etkisini he-
saplamak lazim. Bakalhm aralarinda
biiyiik bir fark var mi? Benim tahmi-
nime gore bliyilk bir fark yoktur.
Clinkil her ikisi de ayn1 ekonominin
politika atmosferinde hareket etmek-
tedirler. Siz kambiyo politikasini de-
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gistirip de odemeler dengesi katki-
sinl miisbet hale getirecek bir poli-
tika uygularsaniz, hem yerli hem ya-
banci sirketlerin 6demeler dengesi
katkisint misbet yone cevirirsiniz.
Bu bir genel politika meselesidir. Ya-
ni iilkede uygulanan genel ckonomi
politikasinin neticesidir.

ALPAR — Belli sektorlerde ya-
banci sermaye yerli sirketlerden da-
ha fazla disa yonelik. 1979 yilx ve-
rilerine gore lastik, plastik, madeni
esya ve elektronik alanlarinda 10'un
uizerinde is¢i calistiran igyeri sayisl
200 ile 300 arasinda. Yabanci serma-
yeli sirket sayist ise 10 ila 15 ara-
sinda. Yabanci sermayeli bu 10 veya
15 sirketin toplam sektor ihracatin-
daki payr % 35. Ornegin lastik sek-
toriinde toplam ihracatin % 50'sini
vabancl sermayeli sirketler gercek-
lestiriyor. Yerli sirketlerde ihracat
rakamlarl ¢ok disiik. O zaman ya-
bancl girketin kararnamesine; <ihra-
cat yapacaktir, bunu takip edecegiz.
ihracat zorunlugu vardir.» gibi sey-
leri yazmamak lazim. Ihracat konu-
su Sayin Gonensay'in belirttigi gibi,
Tirkiye'nin genel ekonomi politika-
sina baghdir.

URAS — Kararnameye ihracat
zorunlulugunu koymama fikrine ta-
mamen karstyim. Tesadiifen bir ay
kadar once yurt disina ¢okuluslu
bir sirketin Cenevre'deki billrosunda
bulunuyordum. Bilyiik bir telas icin-
de idiler, yilhk takvimlerini Maca-
ristan’da bastirmak icin. Bu Amerika
orijinli sirket Macaristan'da takvim
bastirmaya calisiyor. «Niye Macaris-
tan'da takvim bastirniyorsunuz?» de-
dim. Cinkii bunlarin Macaristan'da
ihracat miikellefiyetleri varmis, do-
viz getirme miikellefiyeti. Baska tir-
1t kotalarim dolduramiyorlarmis.
Demek ki bagka iilkelerde de bu tip
zorunluluklar var. Ayni ornegi ben
Brezilya'da gormiigtiim. Brezilya belli
bir marka traktorii Tirkiye'ye safi-
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yordu. Traktorin nakliye {icreti
traktorin satig fiyatimin iki katina
yakin idi. Bu, o traktor firmasinin
thracat kotasini doldurmak icin go-
ze aldigl bir ceza idi.

ALPAR — Bir ornek verebilir
miyim? <Cooley» ornegi var. Biliyor-
sunuz herhalde. Amerikan tarnm
tirinleri bedelsiz olarak Tiirkiye'ye
yollandig1 zaman, bunun karsihgl
Merkez Bankasi’'nda bloke edilen bir
fon idi. Bu paralar c¢ogaldl. Cooley
isimli bir senator Tiirkiye'ye gelmis-
ti. Bu fonun sermayesinin % 50°'den
fazlasi Amerikan sirketlerine ait ya-
banc1 sermayeli kuruluslara Kkredi
olarak verilmesini onerdi. Ve faiz
olarak da % 2 gibi ¢ok dilsiik bir faiz
tespit edildi. O zamanlar faiz % 10'u
buluyordu. Bunun iizerine Maliye
Bakanlig1 bir sart one siirdl. <Bu
durum rekabet yaratacaktir. Bu % 2
diisiik faizli kredi kullanildiginda, bu
ek fonun Kkullanilmasindan dogan
ilave kar1 Merkez Bankasi'na bloke
edeceksiniz.» dediler. Tabii firmalar
bunu yapmadilar. Bloke etmediler.
Hatta Ankara'daki Amerikan Seliri
ise karistli. Bu arada Maliye Bakan-
g1 bazi tedbirler, cezalar uygulama-
ya basgladl. Yani olay biraz fist dii-
zeye si¢radi. Bunun Uzerine Danmig-
tay'’da dava agildi. Maliye Bakanligl
biraz geriledi, dedi ki; <Bu blokaj-
dan kacindiginiz paralar kadar th-
raocat yaparsaniz, Turkiye'ye doviz
saglamis sayariz.» Bu sirketler ne
yvaptilar? Ornegin lastik firmas1 gitti
findik ihracatgisi ile anlagti veya
zeytinyagl ihracatcis) lle anlasip on-

¢ Sembollerin diigiince alanin-
da kullanimast bilimi, duy-
gu alaninda kullanilmas: ise
sanatt yapar.

Sadi Gencer
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larin ihracatint kendi ifhracati1 gibi
gosterdi.

URAS - Ihra¢c mi etti? Yoksa
bagkasinin zaten yapacagl ihracatini
satin m ald1? Orast onemli. Eger
ek ihracat yapti ise cok iyi.

zorlama ihracatin
ekonomiye olumsuz
etkileri olabilir

GONENSAY — Genel prensipler
tespit edersiniz, ona gore ekonomi Is-
ler veyahut islemez. Ekonomi zorlana-
maz. Sayin Uras'in verdigi misali
benimsemek imkansiz. Macaristan'-
dan takvim ihracini zorlayip ihracati
biraz artirabilirsiniz. Bunun da mar-
jinal bir etkisi vardir. Yabanci ser-
rmaye takvimi ihra¢ edemiyorsa, ce-
ker gider. Ama ikisinin orta yolunu
bulmak lazim. Eger <Cekip gitsin.»
diyorsamz, o bagska. Ama zorlama ile
tutamazsiniz.

AKGUC — Zorlama thracatin
ekonomiye olumsuz etkisi olabilece-
gine lsaret etmek istiyorum. Eger
{ilkede katma deger c¢cok az lse, bu
suni olarak hem ithalati artiniyor
hem thracati artiriyor. Yani bir ta-
raftan sirket ithal ediyor, katma de-
gere ¢ok az bir ilave yapmak sure-
tiyle ihracat gibi gosteriyor. Yani
net bir katkis1 olmuyor ekonomiye.
Hatta bu kotayr doldurmak igin fi-
yat fedakarliginda bulunuyor ise, do-
viz kayb1 da s6z konusu olabilir. Biz
ihracat rakamlarina bakiyoruz. Hal-
buki net katkiya bakmak lazam.
Eger net katkis) yoksa, zorlama ihra-
cat ote tarafta ithalatl artirmis olu-
yor.

URAS — Sayin Akgii¢, i¢ 1l on-
ce bir otomotiv iirliniinde ithal gir-
dileri ile lhracat fiyatim karsilastir-
mistim. O sirada ii¢ bin dolara ih-
ra¢ edilen otomotiv iriiniinde direkt
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ve dolayli olarak bes bin dolar do-
layinda girdi bulundugunu hesapla-
mistim. Bu konularda Sayin Kara-
koyunlu herhalde daha genis acgik-
lamalarda bulunabilirler.

KARAKOYUNLU — Tiirkiye'de
yabancy sermayeli bir kurulusun faa-
liyete gecebilmesi igin bir yatirim
projesi vermesi, bunun Tiirk makam-
larinca degerlendirilmesi gerekmek-
tedir. Mevcut Kkuruluslarin tamamu
bu yonde degerlendirilmigtir. Ancak
bir siire once degerlendirme yapar-
ken, o giiniin sartlar1 icerisinde onem
arzeden bazi: hususiar zaman gectik-
¢e biraz farkli bir nitelige bilriindi.
Tartismaya gerek yok ki, yabanci
sermayenin izin alamaz ise herhan-
gi bir zorlama yoluyla, silah zoruyla
gelmesi s6z konusu degil. Simdi tabii
zaman igerisinde deger hiikiimleri
degisti. Bugiln en fazla ihracat tize-
rinde duruluyor. Yanliz ihracat der-
ken meseleyi sadece yabancl sermaye
ile kisith gormememiz lazim. Gecmis
doénemlerde ihracata Tiirkiye'de her-
kes gereken onemi vermedi. Yani bu
tenkitler yerli firmalar icin de ge-
cerlidir. Sayin Akgli¢, yabanci ser-
mayeli kuruluslarin resmi royalty ve-
yohut kar transferlerinin disinda, fi-
yatlama yoluyla gizli transferlerinden
bahsetti. Bu olay da sadece yabanci
sermayeli kuruluslar icin gecerli de-
gil. Yapilan her tirlit ithalatta bunu
ileriye siirmek miimkindiir. Ornegin
herhangi bir firmamin c¢esitli ham-
maddeleri ithal ettigi zaman ayni
olay orada da vardir. Yani bu genel
bir olaydir. Bunu sadece yabanci ser-
maye ile ilgilendirmek biraz haksiz-
ik olacaktir.

AKGUC — Yabanct sermaye ga-
yet rahat yapiyor bu isi. Ana kurum
digarda oldugu i¢in. Yani diger ku-
ruluslarda biraz daha sorunlu oluyor.

KARAKOYUNLU — Ama bu, sa-
dece yabanci sermayeye ylikletilmesi
gereken bir fatura degildir. Daha ge-
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nel nitelik tasidigini vurgulamak is-
tiyorum. Simdi zorlama ihracat ta-
bii hesap - kitap meselesidir. Burada
ben yine aynl noktaya gelecegim. Bir
yabanct sermayeli kurulus geldigi
zaman fizibilite etiidiinde biitiin bun-
lar yer almaktadir. Bunun degerlen-
dirmesini yapmak bizim biirokrasi-
mizin ve resmi mercilerin gorevidir.
Bunlar yapiliyor. O giintin sartlan
icerisinde uygun goriiliiyor. Ve ya-
tinm gerceklesiyor. Gergeklestikten
sonra da deger hitikimleri degisti-
ginden, bir miiddet sonra bizim go-
niilli olarak miisaade ettigimiz, gel-
digi icin sevindigimiz, katkilar1 ne-
deniyle oglindiigiimiiz seyleri tenkit
ve itham ediyoruz. Bu sadece yaban-
cl sermaye i¢in gecerli degil, bunu
baska alanlara da tesmil etmek miim-
kiin.

yabanci sermaye bir
ulkeye hangi
amaclarla gelir?

AKGUC — Sayin Uras, ben su-
nu ortaya Kkoymaya calisgiyorum :
Haklkaten Tiirkiye politikalarini1 de-
Bistirse, Sayin Karakoyunlu'nun de-
digt gibi blirokrasi daha miilayim
davransa, bhiirokratik engelleri kal-
dirsak, yabanci sermaye Tiirkiye'ye
istedigimiz olciilerde veyahut istedi-
gimiz nitelikte gelir mi? Meselenin
odak noktasi bu olmalidir. Eger ge-
lecek ise, onun kosullar1 ve politika-
s1 ne olmahdir? Bunu tartismaliyiz.
Ben yine koétiimser bir tutum igeri-
sinde olacagim bu konuda. Dlinyaya
baktigimiz zaman, gelismekte olan
iilkelere yabanci sermaye fi¢ amacgla
gidiyor. Bunlardan bir tanesl dogal
kaynaklara gidiyor. Onun igin ileri
bir teknoloji kullamyor. Ilert bir tek-
noloji ile dogal kaynaklan istismar
ediyor, diyelim. Istismari burada ko-
tii anlamda degil, ekonomik anlam-
da kullamiyorum. lkinei olarak, bir-
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cok Uzakdogu iilkelerinden ornekler
verilebilir. iste Tayland, Hongkong,
Giney Kore vs. Burada ise daha
¢ok ucuz emegi degerlendirme poli-
tikas1 var. Yani bir taraftan ithalat,
diger taraftan ihracat yapiyor. Ra-
kamlar bilyliyor. Hep ihracat rakam-
lar1 vurgulaniyor bu iilkelerde. Ama
bir taraftan da biiyllk bir ithalat gi-
risi var. Yani fason is¢ilik yapiyor
ashinda. Ikineci nokta bu. Uctincil

Dr. Oztin AKGUG

onemli nokta da, i¢ pazar ¢ok genis
ise ve Umit varsa i¢ pazara geliyor.

Simdi biz istiyoruz ki, Tilrkiye'-
ye gelen yabaneci sermaye hem bi-
zim dogal kaynaklanimiza fazla do-
kunmasin. Yani bu konuda galiba
biraz muhafazakar davramyoruz.
Dogal kaynaklara yabanci sermaye-
nin gelmesi konusunda biraz c¢ekim-
seriz. Bilmiyorum. Politika degisebi-
lir. I¢ piyasaya da hitap eden bir ya-
banc: sermayeye fazla tavizkir degi-
liz. Emek konusunda da, Tiirkiye'de
emegin ucuz olup olmadigi tartisila-
bilir. Ama herhalde yabanci serma-
yenin de ucuz emekten, yani sade-
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ce ucuz emekten yararlanmast icin
gelmesini istemiyoruz. Yabaneci ser-
niaye gelismekte olan {ilkelere bu fig
amacla gidiyor ise, biz de Tirkiye'de
bu alanlar: kapatir isek, yabaneci ser-
mayeyi cok verimli, karli hale getir-
mez isek, o takdirde yabanci serma-
yenin Tlrkiye'ye gelme arzusu olmaz.
Ben bunu anlatmaya c¢alisiyorum.

URAS — Sayin Gonensay, Tilr-
kiye'de liberal bir sisteme taraftar
oldugunuzu belirttiniz. Tiirkiye'de
serbest piyasa ekonomisi tam olarak
uyvgulanamazken, sadece ve oOzellik-
le yabanci1 sermayeli kuruluslar igin
tam serbesti getirilebilir mi?

GONENSAY — Hayir!

URAS — Buna ragmen yabanci
sermaye gelir mi?

GONENSAY — Gelir. Ben gelir
dedigim zaman sunu disiinmek la-
zim. Bu gibi sirketler meselelerini
global diisiintrler. Bir memlekete sa-
dece o memleketin i¢ pazarim istis-
mar etmek icin gelmek, ufak ve dar
bir goriigtir. Aslinda yabanci sirket-
ler bunun ¢ok daha Ustiinde bir glo-
bal stratejiye sahiptirler. Bu strate-
ji nelere dayanir?

Gidecegi memlekette potansiyel
bir dogal kaynak vardir. Dogal kay-
naktan kasit illa yer altindaki ma-
den degildir. Hidroelektrik enerjisi,
altyapr yatirimlari, ziraat potanslye-
lidir vs.. Turkiye'de muhakkak ki su
ve ziraat potansiyeli en onemli avan-
tajlardan biridir. Bunun yaninda ne
ister? Insan kaynag: ister. «Sadece
ucuz is¢i bulayim.» diye olsaydi, Af-
rika'nin en geri memleketine gider-
lerdi, kogarak. Muayyen bir sevlyede
insan giicii ister. Cinkili kendisl ora-
da her seyi yapamaz. Bir iki sevk ve
idarecisini, bir en st yonetici sevi-
yesinde insanimi buraya gonderecek-
tir. Onun altindak! biitiin isleri yer-
li insanlar yapacaktir. Muayyen bir
kalifikasyona erigsmis insan gicd is-
ter. 1llgi duydugu sey global bir
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stratejidir. Yani aslinda biz liberal
bir sisteme sahip olsak, acik bir sis-
teme sahip olsak, Tiirkiye'nin bu-
ginkii tarim potansiyeli, bunun ya-
ninda insan gicil ile ¢ok basarili olu-
ruz. Diinyanin cok stratejik bir ye-
rinde hem Afrika'ya, hem Ortadogu’-
yva, hem de Avrupa pazarina ¢ok ya-
Kin baglantisi olmasi, belirli bir alt-
yapisinin. limanlarimn, yollarinin
yapilmis olmasi; Tirkiye'yi bu glo-
bhal stratejide cok cazip bir memle-
ket yapar. Bunun yaninda Tiirkiye'-
de siyasi ve ekonomik istikrar da ol-
masl lazimdir. Ve liberal bir sistem
olmasy lazimdir Kki: buraya gelsin,
Uretsin, disariya satsimm.

AKGUC — Sirketleri bagimsiz
diisiinemeyiz. Tiirkiye'ye gelmis olan
yabaner sermayeli sirket muhakkak
ki ana kurumu ile baglantihidir. Glo-
bal stratejiyi ana kurum yapar.

tarm ve gida maddeleri
bakimindan tirkiye'nin
potansiyeli buyuktir

GONENSAY — Tabii, ana ku-
rumun buraya gelmesindeki amac
da budur. Daha evvel bu sartlar: ya-
ratmamiz lazim. Giinkii Tirkiye'nin
bir potansiyeli var. Tiirkiye'nin bu
potansiyeli oldugu ic¢in, biz gerekli
sartlarl yaratip yabancilarin buraya
bu global strateji icinde gelmeleri ve
bizim de bundan azami faydayir al-
mamizl saflayacagiz. Bu sekilde bii-
yiik bir ihracat potansiyeli olugtur-
mamiz miimkiindiir.

AKGUC — Tiirkiye'ye gelen ya-
bancit sermaye dis pazarlart diisi-
nerek mi gelecek? Global strateji ige-
risinde belki dis pazar kendi ana
sirketinin payina dilgmiistiir.

GONENSAY — Onemli olan ne
iiretecek? Eger Tiirkiye'de tiretmest
gerekiyorsa, global stratejisinde yer
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alan o seyi Tirkiye'de tliretecek. Zi-
raat ve gida maddeleri bugiin din-
yada c¢ok biiylik pazari olan seyler.
Tirkiye'nin blyik potansiyeli var.
Bunlarl Tiirkiye'de iiretecektir. Tfir-
kiye'de liretme potlansiyeli varsa, siz
miisait sartlar1 yaratirsaniz, yabanci
sermaye bunlar1 Tiirkiye'de iiretip ih-
ra¢c edecek...

URAS — Sayin Gonensay'in be-
lirttigi ve Sayin Akegii¢'in de katildi-
81 nokta onemli. Mukayeseli bir {s-
tiinlligiimiiziin olmas1 gereken sek-
tore global strateji icinde yabanci
sermaye Tiirkiye'ye gelir mi? Bugln
icin de tartisilan alan tarima daya-
It sanayi. Tirk - Amerikan Derne-
gi'nin diizenledigi son toplantiy:r or-
ganize edenlerin ifadesine gore, diin-
yanin belli baghi tarima dayali sa-
nayi kuruluslarina teker tieker bas-
vurmuslar ve Tiirkiye'de bodyle bir
toplantt  yapilacagini, Kkendilerinin
de ilgi gostermesini rica etmisler.
Maalesef toplantiya katilmayan tek
sektor de bu olmus. Tiirkiye'de libe-
ral bir ekonomik diizende, bugiin
faaliyet gosteren bazi yabanci ser-
mayeli kuruluslarin faaliyetlerini
surdiirecekleri konusunda siiphem
var. Bunu gosteren bazl gelismeler
de var. Yeni yatirim yapmaktan ka-
ciniyorlar. Tiirkiye'nin ithalat sinir-
lamalarini yakinda kaldiracagi konu-
sundaki soylentiler ve beklentiler,
onlarin yatirimi yapmalarinl engel-
leyen dis rekabet halinde Ttirkiye'-
deki iiretimlerinin Tiirkiye'deki ya-
tirimlarinin hicbir sekilde tstiinligi
olmayacagini, yurt disinda yilda 4
milyon birim kapasite ile c¢alisan
fabrikalar1 yaninda Turkiye’de 75
bin brimlik fabrikalar1 ile d{retimi
siirdiirmenin  akilel olamiyacagini
soylilyorlar.

AKGUG — Bir noktay: ilave ede-
bilir miyim? Global strateji icinde
ana kurum tarafindan belki Turki-
ye'deki sgirketin jhracat yapmamasl
icin tahditler de getiriliyor. Yani ro-
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yaltiyi veriyor, ama; <Royaltiyi sa-
dece Tiirkiye'de kullanirsin, digariya
ihra¢ edemezsin.» diyor. Bunun gibi
tahditler de getiriyor. Yani global
stratejiyi dusiind{igiimiiz zaman,
Tirkiye'nin ihracat yapmasinin pek
kolay olamayacaginli da unutmaya-
lim.

GONENSAY — Ama iriinden
uriline c¢ok degisir. Eger mesela oto-
mobil yaptirirsaniz, belki bunu <Dis
pazarlara ihra¢c etme.» derler. Ama
Tiirkiye'nin mevki olarak ve diger
sartlar olarak mukayeseli avantaj ve
imkanlar1 oldugu bir alan secgerse,
bilakis buraya ihracat yapmak igin
gelecekler ve merkezini, o ekonomik
faaliyetteki (isstinii Tiirkiye olarak
sececeklerdir.

yabanct sermaye
tirkiye'ye ic pazara
yonelik olarak geliyor

AKGUC — Bugiine kadar gelmis
oian yabanci sertnayeye baktigimiz
zaman, yabancl sermayenin daha ¢ok
ic pazara yonelik oldugunu ve Tiir-
Kiye'ye yapilacak ihracat giiclikleri
nedeniyle giimriitk duvarlarini agmak
amaciyla Tirkiye'ye geldigini gorii-
yoruz. Garantisiz ticari borg¢larin ya-
banci sermaye sekline doniismesi,
aslinda Tirkiye'ye bir fon girisi de-
Bil, bir fon cikis1 seklinde olmustur.
Cunkii bu garantisiz ticari borglarin
bir ¢ogu digarda Tiirk firmalarl tara-
findan satin alinmigtir. Bilindigji gibi
Tiirkiye garantisiz ticarl bor¢ tu-
tarimin 9% 50 - 60'in1 disariya o6de-
mistir. Bugiin yabanct sermaye diye
gosterilen nakdi girisin birgogu da
Tiirk firmalarina aittir, gizli olarak.
Kaldr ki, bu garantisiz bor¢larin tii-
mii gercekten yabanci sermaye sek-
line dontismils olsa dahi, bundan do-
layr Tiirkiye'ye yeni bir fon girisi
olmamgtir. Yeni bir kaynak girisi
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clmamigtir. Sadece bilangolardaki
gosteris sekli degismigtir. Bor¢g ra-
kamlar1 sermaye seklinde gosteril-
meye baslanmistir.

ALPAR — Sermayenin uluslar-
arasilasmasi 1960'lardan sonra bas-
ladl. Bu, teknoloji faktoéri ile yakin-
dan ilgill. Teknolojiyi ilk bulan fir-
ma bunda tekelci giice sahip; daha
sonra bu teknoloji diger firmalar ta-
rafindan taklit edilince, disa agilma
geregini duyuyor; fakat diger firma-
lar da Kkendilerini izliyorlar, bu kez
de yatirimlarl bagka iilkelere kaydi-
riyor. Bu yatirimlar da once kendi
gelir diizeyine es olan iilkelerde olu-
yor. Ve bunlar Avrupa ilkeleri olu-
yor ve teknolojiyi ilk iireten iilke-
nin de genellikle en yiksek gelir di-
zeyinde olan iilke, yani Amerika ol-
dugu soyleniyor.

Teknolojinin standardize oldugu
bir dénem var. Yani artik radyo yap-
mak, televizyon yapmak standart
teknoloji. Iste bu yatirimlar az ge-
lismislere  kayabilivor. Buna da
<Product Cycle» teorisi deniliyor ki,
dayanikll tiiketim mallarinin yati-
rimlarini  kapsiyor. Bu teorinin ol-
dukca gecerli oldugu Kkanisindayim.
Bu akim degismedi dinyada. Fakat
buradan suna gelmek istiyorum. Be-
rnim bu konuyla ilgilenmeye basla-
digimdan beri zihnimi kurcalayan,
bulgular ortaya koymaya c¢alistigim
bir nokta. Neden bu «dortler cetesi»
dedigimiz Singapur, Giiney Kore,
Tayland ve Hongkong'a ihracata yo-
nelik yatirimlar yapihiyor da, Tirki-
ye'de daha basindan beri devaml ig¢
piyasaya dontik geldiler. Diyelim ki,
elektronige ilk gelen Philips firmasi,
hicbir zaman ihracat: diiglinerek gel-
medi. O zamanlar Tirkiye'de sendi-
kal hareketler de kuvvetli degildl. Di-
yelim ki Tiirkiye'de sendikal hareket-
ler biraz aksatti bu isi. Neden boyle
oldu?

Bir kere ad1 gecen 4 {ilkenin eko-
nomik - sosyal yapisli Tiirkiye'den
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¢ok farkli. Bunu kabullenmek lazim.
Bu Ulkeler Afrika iilkelerine de ben-
zemiyor. Cilnkii bu ilkeler Avrupa
iilkelerinin kolonisiydi. Basta Ingil-
tere olmak fizere... Ve burada c¢ok
onemli bir uluslararasi finans mer-
kezi olusmustu. Ve bu metropol il-
kelerle isbirligi icinde idiler. Tabii
buna oranin demokrasi anlayisinl. o
illkelerin sendikal anlayisini (ki hi-
kilmetler tarafindan denetim altinda
tutulan bir sendikal yapi vardl.) da
katmak gerekir. Gergekten ucuz ve
disiplinli bir isglici ihracata yone-
lik yatirimlarn bu iilkelere kaydirdi.

Saymn Akgii¢’iin dedigi gibi, uy-
gulanan ve en onemli olan faktor de
bu {lilkelerin hic¢bir zaman Tirkiye
gibi disariya kapali bir ekonomi uy-
gulamadiklaridir. Metropoller nasil
bir serbest dig ticaret politikast uy-
guluyorlarsa, onlar da dyle bir po-
litika uyguluyorlar. Halbuki Tirkiye
biliyorsunuz ithalati kapatan, yliksek
gimrliklerle yasaklayan bir politika
uyguluyor. I¢ pazara yonelik firetim
yapma ve igerde tekellesme olgusu
ozendirilmistir. Hem yerli firmalar
icin hem yabanci firmalar icin. Boy-
le bir durumda da makro dilizeyde
c¢okuluslu sirketler karimi diinya ol-
ceginde maksimize etmek ister. Tir-
kiye'de zarar da edebilir. Onemli degil.
Diisiik kapasite ile iiretim yapabilir.
Ama onemli olan pazar kapatmak ve
makro dilzeyde karini maksimize et-
mektir. Bu nedenle Tirkiye've gel-
mistir. Salt i¢ pazara Uretim yap-
mak i¢in gelmistir.

Sunu da vurgulamakta yarar
var. TUrkiye'nin politik yapisi hi¢bir
zaman adi gegen dort Uzakdogu As-
ya tilkesi gibi olmamugtir. Acikca soy-
lemek gerekirse, cumhuriyetin ilk yil-
larindan beri yabanci sermayeye kar-
51 bir ¢ekimserlik vardir. Bu Osman-
Ih'dan devraldiimiz mirasin bir so-
nucudur. Izmir Iktisat Kongresi bel-
gelerinden bir hatirlatma yapaylm.
Atattirk'iin bir deyisi vardir. O bill-
nir ve tekrarlanir da Iktisat Vekili
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Esat Mahmut Bozkurt'un aciklama-
lar1 unutulur. Bozkurt soyle diyor :
«Bizde siniflar yoktur. Bizde koyli
de, isadami da, is¢ci de hepsi yaban-
cl sermayenin esiridir.s Cok ilging.
Ve tamamen Osmanli'dan devir ali-
nan ve o donemdeki iste demiryolla-
r1 ile bizi istismar eden yabanci ser-
mwayeye karsl olan tavridir bu. Bu
lavir uzun zaman devam etmistir en
liberal donemde bile...

Bir ornek gectigimiz, yasadigi-
miz giinlerde ortaya c¢iktl. Turkiye'-
deki yabanci sermaye yasasi en
liberal yasalardan biridir. Isbasinda
¢ok liberal bir hiikiimet vardir. Ya-
banecl sermayenin gelmesini isteyen
bir hitkiimet. Fakat yabanct serma-
ye yatirimlarini Deviet Planlama
Teskilatl inceler. Oradaki uzman,
yabanci sermayeye karst oldugu igin
hicbir zaman istem olumlu degerlendi-
rilmez., Burada daha c¢ok birikimlerin,
tarlhi olaylarin veya politik gelisme-
lerin etkisi vardir. Veya slyasal dii-
siincenin etkisi vardir. Yani biitiin
bu olaylar godsteriyor ki, Tirkiye'yi
bu Uzakdogu Asya illkeleri ile karsi-
lagtirmak miimkin degil.

URAS — Sayin Xarakoyunluy,
Tilirkiye'nin ge¢mis olumsuz yaban-
¢l sermaye tecrlibesinden sonra, siz
onitmiizdeki glnler icin imitli misi-
niz ve onlmizdeki gilinlerde genel
olarak yabanci sermaye girisini ya-
hut da belli sektorlerde yatirimin
bekliyor musunuz?

gelecege iyimser
gozlikle bakmal,
konuya bilincli sekilde
yaklasiimahidir

KARARKOYUNLU — Efendim,
ben genel olarak olumluyum. Yani
gelecekte hilkiimetin izleyecegi akl-
c1 ve Tirkiye'nin gerceklerine uygun
stratejiler devam ettigi takdirde ya-
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banci sermaye konusunda gelismeler
olacagina inamyorum. Biraz evvel
Sayin Gonensay da belirttiler. Tiir-
kiye'nin belirli 6zellikleri vardir. Stra-
tejik konumu olsun, ekonomik potan-
siyeli olsun, gida alaninda, ziraat
alaninda olsun, turizm alaninda ol-
sun bir potansiyelinin mevcut oldu-
gunu sdoylemek miimkiindiir. Bu arz-
ettlgi potansiyel agisindan bir de ih-
tiyaclarl var. Sermaye aciginin kapa-
tilmas1 yaninda bilhassa son zaman-

Erdogan KARAKOYUNLU

larda ge¢mise nazaran ¢ok daha f{az-
la bilyltk 6nem arzeden teknoloji ve
bilgi aktarnmi acisindan Tilrkiye'nin
bir de buna ihtiyaci var. Simdi bu
ihtiyaclaria bu imkanlar ortada ol-
duguna gore ve bu ihtiyaclarin bir
kism: icin mutlaka disanya, yani bu
imkanlara sahip illkelere miiracaat
liizumu olduguna gore; demek ki, akil-
c1 bir strateji ile Tirkiye'nin ihtiyac-
larina uygun yatinmlarin yapilmasi
kendilifinden bir zaruret olarak or-
taya c¢ikiyor. Buradaki hiikiimete ve-
ya firmalara, ekonomiyi yénetenlere
dilsen is, bunlari organize etmektir.
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Gecgmis yillarda basarili bir orga-
nizasyon yapilmadiginl hepimiz gor-
dilk. Bunu bilirokrati da itiraf edi-
yor, isadami da itiraf ediyor. Yaban-
c1 sermayeli kuruluslarda bulunan
kigiler de itiraf ediyor. O halde 24
Ocak’tan sonra artik stratejiler de-
gismistir. Ekonomik model degismis-
tir. Degerlendirme hiikiimleri de de-
gismistir. Bu durum karsisinda Tir-
kiye'nin ihtiyaclarina uygun strate-
jiler tespit edildikten sonra yeni alan-
lar olabilir, ilkeler olabilir. Bunlar:
bir defa tespit ettikten sonra bu se-
fer yabanci sermayenin aranmasl yo-
luna da gitmek lazindir. Sadece il-
kelerini ilan etmek degil. Bu da ta-
kip edilmesi, bundan sonra yapilma-
st gereken birseydir. Ama mutlaka
ve mutlaka ozen gosterilmesi gere-
ken noktalardan bir tanesi de artik
gerek politikalarda gerekse uygula-
mada geriye donlisii akla getirebile-
cek hatalardan mutlaka kaginmak
lazam. Yani 24 Ocak sonrasli uygun
bir ortam yaratilmistir. Tamamen
vabanci sermayenin celbi igin kafi
degildir. Yalmiz bazi olumlu adimlar
atilmistir. Bir defa bunlardan geri-
ve donlis yapmamak lazim.

6224 sayili Kanun cok liberal bir
kanundur, ama uygulamasl liberal
degildir. O halde sadece mevzuat iti-
bariyle degil, felsefe ve bakis agisi
itibariyle de bu ortami, blirokraside,
Tiirk Halki'na daha ac¢ik ve objektif
bir bicimde ortaya koymak lazimdir.
Ve bu yeni stratejiler icerisinde ben
sermaye ihtiyacina kismen ama tek-
nolojik gelisme ihtiyacim gozonin-
de bulundurarak ve bu konuda ya-
tancl sermayenin de fazla kapall ol-
madiginl yine goézoniinde bulundura-
rak atilimlar yapilabilecegine inani-
yorum. Turizm sektérii buna misal-
dir. Gida sektorit buna misaldir. Ure-
tim, imalat sanayiinin bazi alanlari
buna pekala saha olarak gosterilebi-
lir.

URAS — Sayin Gonensay, 6zel-
likle dis miiteahhitlik konularnindaki
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potansiyele deginmis idimiz. Bunun
disinda sektor olarak yabancl ser-
mayenin hangi alanlara ilgi goste-
recegine inaniyorsunuz?

GONENSAY — Simdi isterseniz
sektorii bir tarafa birakalim. Muhay-
yilemizi genis tutalim. Oniimiizdeki
20 sene igerisinde diinya niifusu 4.4
milyardan 6.4 milyar insana cikacak
2 milyarlik bir nifus artigl... Onun
% 80'i belki % 901 kalkinmakta olan
iilkelerde olacak. Ortadogu., Afrika.
Uzakdogu... Tiirkiye de bunlarin ige-
risinde. Bu 2 milyar insanin ihtiyaci
var, gida olarak. Tarim yatirimlari
var. Sulama yatirnimlarn: var. Enerji
yatirimlari var. Binaenaleyh ingaat
icleri var. Ve buna bagli olarak bir-
tckim  tiketim ve yatirim sanayii
olarak sanayi var. Boyle bir muaz-
zam potansiyel var. Bunun Tiirkiye
icerisinde ihtiyaclar1 var. Tiirkiye
icerisinde liretilerek disarda karsi-
lanmak bakimindan Inuazzam bir
potansiyel; disarda iretilerek. disar-
da yapilarak Kkarsilanacak muazzam
bir potansiyel. Oniimiizde bunlar var
ve tamamen yepyeni bir devlet. Tir-
kiye'de politikalar1 degistirmis, de-
gistirecek. Simdiye kadar GSMH'nin
% l'den azin1 Ureten yabanci ser-
maye Tirkiye'de ne yaptl; ne getir-
diydi, ne gotiirdiiydii? Kapatalim bu
defteri. Yeni ufuklara iyimser goz-
likle bakalun. Bu biiyilkk capia isler-
de tek basimiza birsey yapamayiz.
Beraber birseyler yapacagiz. Tek ba-
stmiza cikip da <Ben herseyi yapa-
cagim.» diyemezsiniz. Fakat beraber
cikip da birseyler yaparsaniz, muaz-
zam bir potansiyel vardir. Hem Tir-
kiye icinde, hem Tiirkiye disinda.
Bundan 6 - 7 sene evvel «Tirk miite-
z2hhitleri 16 milyar dolarhk is yapa-
cak.» deseydiniz, kimse inanmazd:.
Bugiin yapiyor. Kisirliktan kurtula-
Im. Ufkumuzu genis tutalim.

URAS — Saym Alpar bir konu-
ya degindi. ¢Biz bugine kadar p?sir
metodla oturup bekledik. Bazi Kim-
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selere gidip, gel su is1 beraber yapa-
lim, diye teklif etmemiz lazindi.»
dediler. Saym Alpar, acaba bugiinkii
ditnya konjonktiirii bizim disariya
cikip baz Kkimseleri ortakhga davet
ctimemize ve bundan olumlu sonug-
lar almanuza imkan verir mi?

ALPAR — Sayin Uras, Tiirkiye
dlinya ticareti iginde c¢ok ufak bir
paya sahip bir iilke. Onun i¢in ufak
bir iilke disariya, biiyiik pazarlara
¢iktigl zaman, yeni pazarlar bulma-
si mimkiin. Belli is olanaklarly veya-
hut belli ihracat alanlari herzaman
icin var. Ben bundan evvel konusan
Sayin Konusmacilarin soylediklerinin
bircoguna katliliyorum. Ama suna
katilmiyorum. Yani eski defterler
Kapansin. Kapansin, ama eskiden
yapilan hatalar unutulmadan kapan-
sin. Eger yeni bir yabanci sermaye
politikast cizilecekse, bu politikaya,
konuya muhakkak bilincli bir sekil-
de yaklasmamiz lazim. Ciinkii bu bir
pazarhk meselesidir. Bunu herkes
kabul ediyor. Yabanct sermaye tabii
karim dilsiinmek icin gelecek. Ulke,
kendi ekonomisine ne Kkadar kat-
ma deger biraktinr bu olaydan? Bu
bir pazarhik olduguna gore bu pazar-
g1 en iyi yapacak olan miihendisin,
iktisatcinin masaya oturmasi lazim.
Ben oyle zannediyorum ki, biiyiik
cokuluslu sirketler: mitzakerelerde bi-
lingsiz adamlar yerine, pazarhik giicii
olan, cokuluslu sirket olgusunu bilen,
bu isin mekanizmasini bilen adamlar-
ta konusmaktan daha mutlu olacaklar-
dir. Teknoloji konusunda, daha once
de soyledigim gibi eski hatalailr yap-
mamak lazim. Eger boyle bir politika
izlenirse ve belli sektorlerde de aktif
bir politika izlenirse, Tirkiye'ye ne
birakacak? Bu c¢ok onemli. Katma
degerinin hiiyltk bir bolimiiniin T4r-
kiye'de kalmasi gerekli. Tiirklye'nin
gelismelerin disinda kalip, 1923'dekl
anlayislarla kapilarini kapatmasl ar-
1k imkansiz.

URAS —— Sayin Akgii¢c. yabancl
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sermaye Tilrk ekonomisine oniimiiz-
deki yillarda neler getirebilir?

tarkiye dis ulkelerde
yatirim yapabilirse
ihracatini genisletebilir

AKGUG — Ben bizim istedigimiz
nitelikte yabanci sermayenin Tiirki-
ye'ye kisa bir donemde biiyiik boyut-
Jarda gelecegi kanisinda degilim. Bu-
nun sebebi de su: Biz genellikle do-
gal kaynaklarimizi disariya Kkapali
tutmaya calisiyoruz. Temel endiistri-
lerimizi digariya kapali tutmaya ca-
hsiyoruz. Bu, ekonomik politikamizin
geregi olabilir, veyahut da tarihi ge-
lisim olabilir. Biirokrasinin tutumu
olabilir. O itibarla yabanci sermaye-
ye acabilecegimiz sektorler, yahut
kabul edebilecegimiz sektdrler sinirli
kaliyor bir yerde. Biz istiyoruz ki, ya-
banci sermaye hem teknolojiyi getir-
sin, hem katma degerin biiyiik kismi-
nr Tirkiye'ye biraksin; hem net ola-
rak odemeler dengemize katkida bu-
lunsun, hem istihdam olanaklarimizi
gelistirsin, hem de teknik bilgi akisi
saglasin. Ayrica yonetim tecriibeleri
getirsin. Boyle bir yabanct sermayeyi
bulursak, pek tabii ki hepimizin bunu
tesvik etmesi lazim. Ama bizim iste-
digimiz nitelikte, bu niteliklere sahip,
bunlar1 Tiirk ekonomisine saglaya-
cak yabanci sermayenin ben sinirh
oldugu kanisindayim.

Tirk ekonomisindeki onemli me-
selelerle, kendi icinde ©nemli olan
meseleleri ayirmak lazim. Yabanci
sermaye meselesi, oniimizdeki yillar-
da Tirkiye'nin ikinci derece konu-
lart arasinda yer alacaktir.

GONENSAY — Eger yabanci ser-
maye muhakkak koydugundan daha
fazlasinl alip gotiirliyorsa; o zaman
biz gidelim, biz istifade edelim bun-
dan...
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AKGUGC — fhracat istiyorsak, ha-
kikaten yabancillarin bize uygulamis
oldugu taktikleri bizim de, bizden
daha geri kalmis iilkelere uygulama-
miz lazim. Ornegin, yabaneci bizde
montaj sanayii kurmus ve bu sekil-
de ithalat imkani saglamis ise. biz
de aym sekilde diger llkelerde mon-
taj sanayii kurallim ve Tiirkiye'den
ihracat imkanimi saglayalim. Yani
disarinin uygulamis oldugu taktik ve
stratejileri biz de, teknoloji bakimin-
dan bizden geri olan liilkelere uygu-
layalim.

URAS — Biitiin mesele kandiril-
ma endisesi veya kandirilmamn bir
yverde kesilmesi herhalde... Biz sim-
diye kadar Dbellemenin faturasi-
m odedik. Ve bu isi belledik. Her-
halde bundan sonra onemli olan ya-
banc: sermayeli kurulug gelirken, bii-
tiin sartlari cok ac¢ik bir sekilde or-
taya koymak. Gelen kurulus Tiirki-
ye'ye tabii ki kar saglamak icin gele-
cektir. Onun saglayacagl kar ile iil-
kenin saglayacagl menfaati dengele-
mek gerekir. Eger bu dengeleme daha
baslangicta yapilir ve oyunun kural-
lar1 daha baslangicta tespit edilirse,
herhalde bu ortakhik uzun vadeli bir
anlayis icinde siirlip gider...

turkiye, bugline dek
tabu olan bazi alanlari
yabanci sermayeye
acabilir mi?

AKGUC — Sayin Uras, sordu-
gunuz bir baska konu, hangi sektor-
lerin yabanci sermayeye acilacagl...
Yabanecl sermayenin daha ¢ok tari-
ma dayali alanlara kayacagl ve tu-
rivm alanina gelebilecegi soyleniyor.
Hakikaten bu alanlara belki yabanci
sermayeye gelebilir. Ama bu konula-
r1, zannediyorum ki, Tiirkiye'nin ge-
nel ekonomik gelismesi igerisinde
fazla abartmamak gerek. Yanl tarim
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sanayil veya turizm Turk ekonomisi-
ni pesinden siirtikler. kurtarir imaji-
na da kapilmamak lazim. O bakim-
dan meseleyl ben ikinci planda go-
rilyorum.

URAS — Tiirkiye'de tabu niteli-
ginde baz1 konular var. Mesela biz
Tiirkiye'nin zengin dogal kaynaklar
{izerinde oturdugunu, o dogal kay-
naklarimizin diinyanin bulunmaz do-
gal yaknaklari oldugunu sdyleriz. Bu
dogal kaynaklarimizdan yararlana-
mayiz. Ornegin, madencilik konusu
¢ok bilylltk yatirim isteyen, teknoloji
isteyen bir konu. Kendi komuriimuzii
clkaramayip, disardan kémiir getirt:i-
yoruz. Acaba Tiirkiye'de bugline ka-
dar <tabu» olan bazi alanlar yaban-
c1 sermayeye acllabilir mi? Ornegin
kabotaj hakkl konusunda c¢ok hassa-
sizdir. Ve Tiirkiye'nin kabotaj hakki-
n1 kazanmasindan bilyilk gurur du-
yarniz. Fakat Trabzon'a 6 ay gemi is-
letemeyiz, Izmir'e haftada bir tane
gemiyi zor kaldiririz. Acaba Tiirkiye'-
de deniz ulastirmasini yabanci ser-
mayeye acabilir miyiz? Turkiye'de
ormancilil yabancl sermayeye aga-
bilir miyiz? Tirkiye'de haberlesmeyi
yabanci sermayeye acabilir miyiz? Ya-
ni herhangi bir Tirk hiktimeti ITT"-
y1 davet edip Tiirkiyenin bitiin ha-
berlesme agmn1 ITT'ye ihale edebilir
mi?

GONENSAY — Bir soru sorabi-
lir miyim? OPEC iilkeleri, Arap ulke-
leri petrollerini yabanci sermayeye
acmasaydilar, bugiin ne durumda
olurlardi? Bu soruyu sorun. Ve on-
dan sonra acabilir miyiz, acamaz mi-
y1z? Diisiiniin.

KARAKOYUNLU — Sayin Uras,
bu sorunuz tekrar klasik tartigmayl
glindeme getirdi. Yani getirdigi ve
gotlirdigii konusunu... Yabanci ser-
maye iliskisini bir yerde getirme -
gotiirme yerine, dengelf bir getirme
ve gotiirme olarak ele almak lazim-
dir. Biraz evvel de vurguladiniz. Ya-
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ni oyunun kurallarina uygun bir ge-
tirme - gotiirme, dyle zannediyorum
ki her iki tarafl icin de bu isin g¢ikar
yoludur. Zaten bugiine kadar ge¢mis-
te uyguladigimiz katiliklari, getirme -
gotiirme hesaplarinin yanhs formiil-
lere dayandiriimasi usuliinii bir ta-
rafa birakip, ekonomik katk: acisin-
dan gercek hesaplamalara gidildigi
zaman, gecmiste siki1 sikiya sarildi-
fimiz bazl konulardan vazge¢mek za-
ruretini goreceglz. Yeter ki, ekono-
mik hesaplar iyi yapilsin ve bu eko-
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nomik hesaplamalarin da gerekleri
yerine getirilsin. Biraz evvel soyledi-
niz. Kabotaj hakki... Simdi bir he-
sabr kitabi1 yapildi mi, bilmiyorum.
Ama genis anlamda bir getirdi - go-
tiirdii hesabi yaparsak, belki bizim
bu tartismayl asma giiclimiiz olur.
Yani su hesab1 yapmak lazim. Ya-
banc1 gelecektir diye cekinip de hicg
yapmamanin, pesinden siirikledigi
kayiplar ¢ok o¢nemlidir. Bunlarl da
hesap ettigimiz takdirde, eger izin
vermek avantajli olacaksa, ben seh-
sen bu kapilann acmanin like yara-
rina olacagina inaniyorum.

GONENSAY — Yani Arap illke-
leri ellerinde olsayd1 da Kkapilarim
kapasaydilar, yabanci sermayeyi sok-
masaydilar ne olurdu?..

AKGUC — Zorla acarlardi.

GONENSAY — Zorla acgtilar za-
ten. Ag¢masalardl, zora karst dursa-
lardl ne olurlardl bugtin?.

AKGUC — Meselenin biraz da
politik yonit vardir... Eger Tilrkiye'de
hakikaten zengin dogal kaynaklar,
maden kaynaklart olsaydl, ben zan-
nediyorum ki, geleceklerdi. Zaten
Tirkiye’ye petrol alaninda bir furya
olmustur, ama istenilen bulunama-
mistir. Eger bulunsa idi, zannediyo-
rum ki, bilylik ol¢ilde bir giris olacak
idi. Geg¢mis yillarda yabanci serma-
yenin az gelmesinin bir nedeni de,
dogal kaynaklarin bizim zannetigl-
miz kadar, yahut onlarin olglilerinde
¢ok zengin olmamasidir.

ALPAR -— Sayin Uras, bu haber-
lesme ve Kkabotajla ilgilt &rnekleri
ekstrem olarak mi1 verdiniz?

URAS — Evet, sivrilik olsun, tar-
tisma acilsin diye verdim.

ALPAR — Ben bazl sektorlerin
yabanci sermayeye acilmasindan ya-
na degilim. Ornegin haberlesmenin
hi¢bir zaman yabanci sirkete verilme-
sinl disiinemem. $u bakimdan disi-
nemem : Sili olayinda ITT'nmin rold
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malum. Daha hafizalardan silinmedi.
Ayrica tastmacilify ornek verdiniz.
Biz tasimacilikta bugiin belli seyleri
yapamiyorsak, yabanecl sermayeyi
davet ettigimiz zaman, ondan ne is-
tedigimizi de bilemeyecegiz. Strate-
jik sektorlere gelsinler ama, 0 zaman
denetlememiz lazim. Eger belli bir
bilgiye sahip degilsek, bu sefer de-
netleyemiyecegiz. Yani stratejik sek-
torlerin ulke c¢ikarlar1 bakimindan
yabancilara agllmasindan yana degi-
lim. Ama sundan yanayim : Ila¢ sir-
ketleri sadece siselemesinler de, gel-
sinler hammaddecyi burada iretsin-
ler.

URAS — O ekonomik oluyor mu?

ALPAR — Ulkemizde o kadar
cok bitki var ki, bu ilaglarin ¢ogu bu
bitkilerden cikiyormus...

URAS — Bu acik oturuma kati-
lan bes kisi de birbirleriyle yakin te-
masl olan, ayni cevrelerin insanlan...
Ve Tiirkiye'de belli gorisleri temsil
eden kimseler... Fakat goriilityor ki,
yabanc1 sermaye konusunda, bu ka-
dar yakin g¢evrede bulunan ve bir-
birleriyle iletisimi olan kimselerde
bile bilyllk gorils ayrniikiari devam
ediyor. Demek ki, ge¢cmlis olusumlara
ragmen, yabancl sermaye tartisma-
lar1 devam edecek... Toplantiya ka-
tildiginiz icin tesekkilr ederim.

Derginin Notu : Yukarl sunulan
«Acik Oturump» 13 Ekim 1982 tarihin-
de yapilmistir.

@ Vergi vermekten daha uzi-
cii olan sey, vergi veremeye-
cek durumda olmaktir.

Thomas Robert Dewar

¢ En c¢ok sikdyet edenler, en
cok sikdyet edilenlerdir.
Rousseau




Turk
farkh Rurulus:

o e .
Aeaof Sqrnant]
Lhsanant
~Slauag s

; faane
Ton o T

Meban bir

“mali kurulus''tur.
Tirk sermaye
plyasasinin, ciroda
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D AY senedi pazarlarinda gectigimiz ay icersinde bazi pay senetlerinde hafif
T fiyat degismeleri izlenmistir. Nitekim portfoyiimiizdeki pay senetlerinden 30
tanesi Eylil ay1 fiyat diizeyini korurken, iki tanesi fiyat diislisii ve 12 tanesi de
tiyat yiikselisi gostermistir. s Bankast pay senetleri 2.000 TL ve Sise Cam 250
TL fiyat azaliglarina ugramiglardir. Buno karsin ortalama fiyat yiikselisi ise 329
TL.'dir. Belli bagh fiyat artigi gosteren pay senetleri icinde 600 TL ile Ak¢imento,
750 TL ile Bastas, 1.000 TL ile Batt Anadolu Cimento ve 500 TL ile Cimsa bulun-
maktadir,

Bu gelismelerin sonucunda pay senedi pazar indeksimiz, Eylil ayi dizeyi
olan 112.47'den % 2.5'luk bir artis gostererek 11527 dizeyine ylkselmis bu-
lunmaktadir. indeks bu haliyle, Ocak 1982 diizeyine oranla da % 22 dolayinda bir
artis gerceklestirmis olmaktadir.

indeksdeki bu ylkselise ragmen pay senedi pazarinin canlt oldugu iddia edi-
lemez. Nitekim bankerlerin cogu pay senedi igin bir fiyat vermekte, fakat alimi
hususunda cekimser kalmaktadirlar. Yatinmct kesiminden ise pay senetlerine
karsi belli ve yogun bir talebin olmadigi da acgiktir. Kisiler, likidite sikintist i¢inde
bulunan igletmelerin stoklarni nasil eritecekleri ve borc yuiklerini azaltarak dev-
re sonunu nasil bir karhlikla bitireceklerinin stiphesi ve beklentisi icindedirler.
isletmelerin ¢codunun olglistiz aldiklar borglann faiz yiikii altinda ezilirken sa-
tislarint da bir tiirli canlandiramiyor olmalari, yatirimer kisilerin pay senedi pa-
zarina olumsuz bakmalarina énemli bir neden olmaktadir. Enflasyonist gelisme-
leri daha fazla koriikiememek icin hiikiimetin, faiz oranlarinda da kisa vadede
onemli disiigler yapmayacagi umuldugundan, pay senetlerinin cazibesinin yakin
bir gelecekte artmasi cok zordur.

A.B.D.’de son ginlerde izlendigi gibi, lilkkede enflasyona paralel ve faiz oran-
lannin diigmesine badlt olarak ekonomik biiyimenin hizlanacagi ve igletmelerin
1983 vyilinda kdrlannin artacagiin beklenmeye baslanmastyla pay senedi pa-
zarinda biiyiik bir canlihk ortaya cikmistir. Ozellikle bu lilkedeki kurumsal yati-
rnmcilar 2 -3 yildir faaliyet géstermemis olduklari pay senedi pazarina giderek
ellerindeki milyarlarca dolarlik nakdin ¢ok biylik bir kismini, pay senedi alimina
tahsis etmeye baglamislardir. Bu tiir reel gelismeler saglanmadan, dlkemizde
pay senedi pazarinda genis capli bir canlanmanin saglanmasi olanaksizdir.

A.B.D.'de faiz oranlarinin diismeye baslamasi altin fiyatlaninin yiikselmesine
de yol ¢mistir. Son yillarda bu lilkede, sabit faiz gelirli menkul dederlerin yik-
sek getirileri altin ile ciddi bir rekabet icine girmisti.
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1980°den beri altin fiyatlari buyik dalgalanma géstermektedir. Nitekim 1980'-
de Afganistan olaylarr sirasinda altimn onsu 855 dolara yiikselmis, fakat bundan
sonra devamh bir diisls gostererek 21 Haziran 1982'de 295 dolar ile en disiik
fiyat diizeyine inmigtir. Bundan sonra yine fiyat ylkselmeleri kendini gostermis
ve 7 Eylul'de onsu 488.5 dolara kadar yiikselmistir. Bu glndenberi de altinin
onsu 450 ile 425 dolar arasinda degismektedir. 1982 yihnin en diizik dizeyi ile
karsilastiracak olursak, bu % 45 ile 50 dolaylaninda bir karlihk demektir.

Son yillarda serbest pazarlara sirdlen altinin tutar farkliiklar arzetmistir.
1970 ile 1979 yillan arasinda her yil 1700 - 1900 ton altin piyasaya surilmisken,
1980°'de bu tutar 990 tona gerilemis ve sonra 1981'de yeniden 1175 tona yik-
selmistir. Bu son yillardaki altin arzindaki daralmanin nedeni, Bati llkelerinde
ortaya cikmis bir arz daralmas: degildir. Nitekim Bati dinyasi her yil ortalama
950 ton altin lretmektedir. Altin arzindaki daralmanin gerisinde genellikle Bat
tlkelerinin merkez bankalarinin ve IMF'in davranislarindaki degismeler yatmak-
tadir. Bunlar 1979 yili sonuna kadar ellerindeki rezervierin énemli bir kismini
pazarlarda satarlarken, bugiin artik merkez bankalan altin satmayip bilakis pa-
zara alici olarak girerek altin satin almaktadirlar. Altimin fiyatini istikrarhi tut-
mada bir faktér de Uzakdogu dlkelerinin yaptiklarn buyik talepdir. Japonya
glinimizde o6nemli olclide, sari madenin alicisi durumundadir.

«Gelecekte altin fiyatlari ne olacaktir?» sorusuna gelince : Altin arzinin yak-
lasik % 70'i sanayide (micevharat yapimi da dahil} kullonilmaktadir., Bati diin-
yas| endistrilerinde goézienen durgunluk nedeniyle altina olan talepde bir azal-
manin olmasi olasidir. Bu nedenle altin fiyatlarinda dnemli artislarin olmamasi
bekienir. Bununia birlikte, Uikemizdeki enflasyon nedeniyle dolarin devamli deger
kazanigina paralel olarak altinin da degerinin artmakta (az az da olsa) oldugunu
dikkate almak gerekir.

Altin pazarina girmek isteyen kisiler ise genellikle daha isin basinda spe-
kilatif amacla mi yoksa uzun vadeli bir yatinmci olarak mi bu pazara girecek-
lerine karar vermelidirler. Cunkii spekulatif amacglh bir yatinmda pazara girigin
zamani, uzun vadeli bir niyetle giristen daha farkli olarak belirlenmelidir. Bir
spekilasyonda amag, fiyat farklarindan yararlanmaktir; yani ucuz olup pahali
satmak niyeti vardir. Bu nedenle nisbeten yiiksek fiyat diizeylerinde bile bu

114 yidan beri halkimizin giivenine layik olmus
asnrllk tasarruf bankasi
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amac gergeklestirilebilir. Uzun vadeli bir yatinmel olarak pazara girilecek olunur-
sa, tarihi olarak en digik fiyatta altin almak amag olacaktir. Bu tir bir yati-
rnim durumunda, kisi servetinin kiigik bir kismint bu ige tahsis etmeli ve ayrnica
diger yatinm olanaklanndan olusan bir portfoyle de kendini risklere karsi koruma
altina almis oimalidir.

Indais
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Aylar

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Hisse Senedi Flyat indeksl ve Grafigi

(Ocak 1974 = 100)

Aylar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Ocak 95.26 11885 11891 14221 14423 101.76 87.04 94.18
Subat 96.11 11857 120.82 144.09 14425 105.08 90.24 94.60
Mart 96.67 121.11 12365 166.76 144.79 110.80 91.76 97.99
Nisan 97.86 125.34 136.12 166.05 122.40 104.31 90.37 101.49
Mayis 97.23 11800 127.26 159.26 120.40 101.63 91.66 102.6C
Haziran 96.67 119.13 12805 13463 12136 10190 91.83 106.38
Temmuz 9458 119.81 12822 14321 12169 98.18 9763 106.22
Agdustos 96.33 12415 12556 13539 119.05 9518 9853 113.08
Eylal 98.65 126.02 13448 13282 11948 8912 97.89 11247
Ekim 10124 137.81 139.11 13555 11568 94.21 9735 115.27
Kasim 10446 119.19 138.00 138.71 107.66 94.51 100.27

Aralik 108.20 117.44 14193 14158 107.81 9464 94.18
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iHRACATA
YONELMEK
ISTEYENLER
EMLAK KREDI
SIZE DESTEKTIR.

Tirkiye Emlak Kredi Bankasi, karmasik dis ticaret
organizasyonlar i¢inde en gitvenilir yol géstericisi ve
yardimanizdir.

[hracat ve kambiyo islemlerinde uzman kadrosu ve
"Mirkiye'nin her yerinden dogrudan chs iliski
kurabilen subeleri ile emyinizde olan Emlak Kreds,
teminat mektuplan ile de en biiyiik giivencenizdir.

Dns ticarette basarimzin devamiigin, 7~

size Emlak Kredi gerek... X

TURKIYE
EMLAK KREDI
BANKASI

SV ARRINGTY KIT
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Farll, giivenceli

ve seckin hizmet anlayist
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HISARBANK ta

Tiirk bankaabginda HISARBANK I bugiin ulastify ver,
. bu hizmet anlayisimin belgesidir.
HISARBANK, hep sizler igin varoldu.
_ Size, farkh ve glivenceli hizmet vermek igin...
HISARBANK, kendine ¢zgti bu hizmet anlayisin
gergeklestirmekle gururiudur.

HISARBANK farkl, giivenceli
ve seckin hizmet kalesidir.

[BERLY
.




Bankaciligimizin ‘
Sorunlarini |
Azaltmak Igin

‘Bankalar Yasasl|
Dedistirilmelidir

SELAHATTIN OZMEN 1

T URKIYE'de mali kesimi timiyle

! ele alip degisimlere uygun kural-
larn koymak lazimdir. Cesltli yonleriy-
le bu alanda yapilan ¢aligmalari bil-
memekteyiz, Simdiki dlizen c¢ok ek-
siktir ve bltinienmesinin zaman: ¢ok-
tan gelmistir. Ancak bu ¢alisma ace-
leye gelmemeli, iyi arastirmalara, sag-
ik durum muhakemelerine dayatii-
malidir,

Kesimin buylk bolimini olustu-
ran Bankacilik sisteminde de ciddi
problemler birikmis oldugundan bun-
lanin neler oldugu ve ¢dzim yollar
Uzerinde durularak Bankaciigimizin
veniden dlizenlenmesi gecikilmeden
ele alinmalidir.

Yeniden diizenleme yasal gerge-
ve ile baglayan bir olusum zinciridir.
Bu nedenle «Bankalar Yasasizni ye-
nl bastan dizenlemekle ise baslan-
maldir, Asadida bu konu ele alin-
migtir.

49

| — Yeniden Diizenleme Asagida
Ozetlenen Nedenlerle Zorunlu-
dur :

1 — 7129 sayih Bankalar Kanu-
nu 6 kez degistiriimis ve bu yiizden
dil ve anletim birligi kaybolmustur.
Pek cok maddeyi anlamak zordur,

a) Ornegin: istiraklere verilecek
krediler icln konulan simirlama tekni-
gi ile sermaye koymada ongoriilen si-
nirlama teknigi birbirinden farkhdir.
Sinirlamalara  temel olan endiseler
gozoéninde tutuldugu zaman bu fark-
lihga neden bulunamamaktadir. Yasa-
nin cegitli hiikimleri icin de aym go-
rusler tekrarlanabilir.

b) Di! birligi de kaybedilmisgtir.
Bir madde de Bakanlik digerinde Ve-
kalet, bir maddede Hikiimet, digerin-
de Bakanlar Kurulu gorilmekte, bu-
na benzer dedisik ifadeler yasanin
insicamini bozmaktadir.

c) Bazi maddelerin anlasiimasi
zordur. Ornegin 2, 12, 26, 38, 39. mad-
delerde bu hal cok belirgin olmak
lizere, pek ¢ok madde zor anlagilir
durumdadir.

2 — Yasanin boliimler ve mad-
deler olarak tertiplenmesinde o6nem-
li 6lci baskaliklari vardir:

a) Maddelerin fiziksel yapilan,
yani metin boyutlan birbirinden cok
farkhdir. Tedvin tekniginde, cok acik
olarak belirtiimese de, genelde bir
yasanin ¢esitli maddelerinin metin bo-
yutlarinin  birbirine yakin olmasina
O0zen gosterilmektedir.

Bazi maddelerin metin boyutu
100 kelime dolaylarinda iken 300 - 500
kelimelik pek cok madde mevcuttur,

b) Yasa 86 esas, 10 muvakkat, 4
ek, 1 gecici maddeden olugmaktadir.
Bir yasada 4 cesit madde olmasim
anlamak zordur, Boyle bir yapi, ted-
vin teknigine kesinlikle aykiridir.
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¢) Yasanin tertibinde bdlimlerin
ve bolumler icinde maddelerin belli
bir siralanmasi, yararlananlar igin
cok gereklidir. Oysa Bankalar Yasa-
si'nda boyle bir siralama gériilme-
mektedir.

Ornegdin; cok dnemli bir bélim
olmasi gereken Denetim, araglari ve
yollari miteferrik hiikiimlerle bir ara-
da boélimlestirilmis, denetimin bir ara-
cl olan hesap hilasalan, bilangolar,
hesaplar ayri bir bolim olarak ayril-
mistir.

d) Ayri bir bolim olarak dizen-
lenmesi gereken, Bankalarin son bul-
masl, cesitli maddelerde, daginik bi-
cimde ele alinmistir.

Rekilaom Veren
Kuruluslara Duyuru

Artan maliyetler ve agirlasan
piyasa kosullari nedeniyle;
reklam fiyatlari, Dergi’'nin
Ocak 1983 sayisindan
itibaren asagidaki

sekilde olacaktir :

Arka kapak 25.000.— TL.
On kapak igi 17.500— TL.
Arka kapak i¢i: 15.000— TL.
Tam sayfa 12.000.— TL,
Yanm sayfa 7.000.— TL.
Ceyrek sayfi 4.000.— TL.

Zorunlu olan bu fiyat
artirrmini, Dergi’ye reklam
veren kuruluslarin, anlayigla
karsilayacaklarina
inaniyoruz.

Banka ve Ekonomik
Yorumiar Dergisi

Faaliyetine son verilen bankalar
icin cesitli yollar lzerinde yeterince
aciklk getirilmemistir.

3 — Yasanin agiklik getirmedigi
6nemli konular vardir :

a) Bankalararasi Tasfiye Fonu'na
iligkin, ek madde 1'de Kanunun 60.
maddesine atif yapilarak bu Fon’un
sadece Hiikimetin tedrici tasfiyeye
soktugu bankalar i¢in kullanilacagini
sandiran bir diizenieme getirilmistir.

Oysa Fon’'a yatan parada, her
bankanin belli bir oranda hakki var-
dir. Kendi organlarinin karart ile tas-
fiyeye ugrayan bankalarin da Fon'-
dan pay almalarr hakkaniyet geregi-
dir.

b) Yasada agtk kalmis diger nok-
talar, énemli degismeleri gerektirdigi
icin yeniden dilizenlenmesi &nerilen
maddeler dolayisiyle, ilerde aciklana-
caktir.

Il — Yukanda Genelde Deginilen Ne-
denlere ve Asagida Ozellikle
Aciklanan Gerekcelere Gére,
Mevcut Bankalar Yasasinin Ti-
miinde Degisiklik Yapiimahdir :

1 — Yasanin yapisi degistiriime-
lidir.

a) Yasa yeterli sayida madde ile
birkac gecici maddeden olusmaldir.

b) Bolimler ve yapilari degistiril-
melidir. Bankalarin denetimi ile ban-
kalarin son bulmasi ayr bélumler
icinde ele alinmalidir,

c) Pek ¢ok bélimde uygulama-
nin deneyimlerinden gecerek, yerinde-
ligini ispatlamis olan birgok hukim
vardir. Bunlardan vyararlanilmali, an-
cak deyimlere agiklik ve kesinlik ge-
tirilmelldir.

d) Maddelestirmede belli bir sis-
tematik kabul edilmelidir.
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— Norm ifade tarzina gidilmesi
yararlidir. Ayni fikir, degisik madde-
lerde, es deyimler hatta kalip deyim-
lerle anlatiimak yoluyla ilerde yanhs
tefsirler yaptimasi onlenmelidir, —

2 — Yasadaki ciddi bosluklar
doldurulmalidir.

Bunlar asadida siralanmigtir :

a) Kisi veya menfaat gruplarinin
sahip olacaklari pay limiti islemeye-
bilir. Bu konuda ileride aciklayici bil-
gi verilecektir. Buna c¢are bulunmali-
dir.

b) Bankalarin ortak sayisini ve
encok ortaklik payini yasal sinirlar-
dan saptirici pay devirlerini  kabul
edenler icin mieyyide yoktur. Bosluk
doldurulmalidir.

c) Bankalarin 6z varligim, 6den-
mis sermaye + yedek akceleri ile si-
nirlamak  seklindeki hikim, muhte-
mel zarar karsiliklanini da icererek
dizeitilmelidir.

It — Onemleri Nedeniyle Bazi One-
rilerin Gerekgelerini Bir Olgi-
de Aynntili Olarak Vermekte
Yarar Vardir:

1 — Yasanin 2. maddesindeki
tarifleri zenginlestirmenin yasa metni-
ni kisaltacagi kesindir. Mevcut tarif-
lere yenileri eklenmelidir. Bu tarifler
icinde bazilarinin iizerinde durulmali-
dir.

a) Oz varlik arasina, 35. madde-
de sozl edilen muhtemel zarar karsi-
g1 da alinmalidir. Yedek akce olarak
ayrilan paralarnn kullanimi ile bu kar-
sihgin kullanimt arasinda fark olma-
digt igin bu dlzeltme gereklidir,

b) Banka'nin tarifi verilmeli ve
bu vesile ile ulusal ekonomideki ye-
ri ve temel fonksiyonlarn vurgulanma-
lidir.
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c) Bankactlik isleri tarif edilerek,
cesitli maddelerde yer alan bu de-
yim icin aciklik saglanmalidir,

2 — Mevcut yasanin 4. madde-
si ile Bankalarin ortaklik yapisinda,
menfaat gruplarinin, ailelerin salt ha-
kimiyetini 6nlemege yonelik hikiim-
ler getirilmistir. Ancak bu hikimler-
de uygulamalann ozelligi gdézetiime-
mistir.

Maddede; bir bankanin % 71 pa-
yint ele gegiren bir aile grubunun
ona hdkim olmasini engellemek ola-
nadi yoktur. Ya da bankanin % 61'ini
ele gegiren bir sosyal dayanisma ku-
rumu icin ayni hal séz konusudur.
Cinki Genel Kurulun % 100 ortak-
larla toplanmast halinde aile veya
sosyal dayanisma grubu disindakile-
rin oylan % 29 ve % 39 olarak kal-
maokta, oysa digerlerinin ellerindeki
oy % 30 ve % 40 ile onlardan biylik
olmaktadir. Bu durumda bankalar,
aile veya sosyal dayamsma Kurulug-
larinin kesin hdkimiyeti altinda kala-
caktir, Aciklanan nedenle bunu en-
gelleyici ya da bdyle bir durumu cay-
dirici hikimlere gerek vardir. Bunla-
r1 iki tlrld duginmek mimkindir.

Bir ¢ozum, yasal orani asan pay-
larin Hazine tarafindan itibari deger-
le satin alinmasidir. Bu noktada ce-
sitli alternatifler akla gelebilir. Hazi-
nenin oy sahibi olup olmamasi disi-
nilmeye degebilir. Hazinenin, paylari-
ni belli bir sirede borsada pazarlhiya-
rak, giderleri ile yoksun kaldig: faiz-
leri aldiktan sonra, kar kahrsa bunu
eski pay sahipleri adina TCMB'na ya-
tirmak akla gelebilir. Aymi isiemler
icin ve degisik formillerle TCMB'mi
goreviendirmek tzerinde de durula-
bilir.

Bir baska ¢6zim, orani asan
paylara temettd mahrumiyeti uygula-
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maktir. Ainmayan temettiiler tim or-
taklar arasinda paylanina goére dagi-
tilabilir. Ya da asin bir ¢ézim ola-
rak bunlar Bankalar Tasfiye Fonu’-
na gidebilir. Bunlardan daha yumu-
sak bir ¢dzimiin yasal pay sinirinin
ustiindeki paylarin temettilerinin Ban-
kaya birakilmasidir. Ancak bu yeter-
li gorilmez ise bir grup veya kuru-
lusun sahip oldugu paylarin ¢ogun-
luk sayilmamasi ilkesi benimsenebilir.

Bankalara ortak olacak tiizel ki-
silerin, paylari nama yazili turden sir-
ket olmas) kosulu getirilerek, tizel ki-
silik perdesi arkasina siginan kisi ve
ailelerin Bankalara hakim olmasi im-
kani ag¢ik hukuk yoninden &nlenebi-
lir.

3 — Bankalann sermayesine ilis-
kin hiikimler degisen kosullara uy-
duruimali ve bundan sonraki degis-
melere gdore uyum saglayici bir me-
kanizma getiriimelidir.

Bankalarin sermayelerinin asgari
miktarr ve her sube icin buna eklene-
cek olan miktar, mevduatin giivencesi
lle ilgili olarak disunildugunde, Ban-
kalann mevduat kabul hadlerini 6z-
varlk ile baglamak uygundur. Ancak
sermayenin alt sintrt, banka olmanin
gerektirecegi boyutlara uygun harca-
malara da yeterli olmahdir. Bu agidan
bakiidiginda sermaye alt sinirinin de-
gisen katlarla paralel olarak yuiksel-
tilmesi zorunludur. Aynca bir itibar
kurulugunun parasal gorintisii de
onemlidir.

Sermayenin alt sinirnint fiyat degi-
sikliklerine gére oyarlama sorunu bir
olciide yeniden degerleme ile bagh
olarak yiiriiyebilmelidir. Ornegin 50 yil
6nce 20 milyon lira ile kurulan bir ban-
kanin, kendisine ait 200 $ube binast
ve biiyiik karlar getiren énemli igti-
rakleri olabilir, Bugiin ayn: 6l¢ekli bir

gerceklesme belki 5 milyar lira ile
sadlanamaz. Bodyle olunca bu ban-
kay! glinimiizde kurulacak olan 4 mil-
yar lira sermayeli bankaya ulagmasi
icin 3980 milyon sermaye arttirmaga
zorlamak yerinde olmaz. Bu nedenle
bankalarin reel varliklarinin yeniden
degerleme yontemi ile 6z varlik he-
saplanmasinda gézonline alinmasi di-
sunilmelidir. Ancak likidite'nin 6ne-
mi nedeniyle, reel varliklarin paraya
cevrilmesinin problemleri dugtnile-
rek, 6z varhk ayarlamasinin bir Slci
icerisinde taze parayla olmast dngo-
rilmelidir (*).

4 — Bankalann Tirkiye'de sube
acmalanna iliskin basvurularina ekle-
necek bilgiler ve belgeler acikliga ve
pratik degere kavusturulmaldir.

5 — Bankalarin sube acmasinda
bugiinkii tehlikeli gidis o6nlenmelidir.

Gayrimenkul fiyatlarini, kiralarin:
olumsuz etkileyen, banka maliyetleri-
ni asirilastiran simdiki uygulama bi-
rakilmahldir. Planlt ekonomiye sahip
olan ve kit kaynaklarini, akilci bir se-
kilde kullanmast gereken bir ulke ol-
dugumuz ve de mevduat sahiplerinin
derinligine degerleme yapamadiklari-
nin iyice anlasildigini gésteren olayla-
ri halen cok canli yasadigimiz gercek-
leri g6zéniine alinarak sube acgilma-
sina yeni bir diizenleme getirmelidir.
Meseld, Maliye Bakanhgi her yil ocak
ayinda sube acilmasina izin verecegi
yerleri ilan ederek bankalarin bagvu-
rusunu saglayabilir ve bunlardan uy-
gun bulduklanina gerekli izni verebi-
lir.

(*) Basindan aldi§imiz bilgllere gére
son vyillarda boyutlari her cesit dlgiyd
asan enflasyon kargisinda tim ilgilf is-
letmelere yeniden degerleme olanag: ta-
niyan bir yasa halen Danigma Meclisi
gindeminde bulunmaktadir.
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6 — Bankalar Yasasi'nda orgiit-
lenme ve organlar hususunda aciklik
yoktur,

Banka organlarini belirleyen bir
madde konmast yararhdir. Mevcut ya-
sada kredi verme yetkisi, sorumluluk,
yemin etme ve diger bozi konularda
banka Genel Mudird ve Muavinler-
den ve sube mudtirlerinden soz edii-
mekte ise de kurulus semasi, yetki
ve sorumluluklan ve (st dizey ele-
manlarl igin aranmasi gerekli nitelik-
leri ortaya koyan hukumier yoktur.
Bu eksik giderilmelidir.

7 — Mevduat kabul sinirlan, 6z-
varlikla ilgiii olarak bir miktar yuk-
seltilerek dizenlenmelidir.

Eski yasada mevduat Ozvarhk
iliskisinde en az katsayl ile en cok
katsayr oramt 100/214 emsallerinde
iken, 28 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarname bu orani 100/184 emsaline
indirmistir. Bu degisiklik, bltun duin-
yada yaygin olan uzun gecmisi ile
guvenilirligini kanitlamis, eski ve bu-
yik bankalarin makul olgllerde kol-
lanmasini ihmal etmektedir. Oysa bu
gibi kokli kurumlar her ekonomide te-
mel taslandir. Yeni gelenlere gore tu-
tucu, fakat maceradan uzaktirlar. Ay-
rica, Turk ekonomisinin gerekleri ile
Deviet, blyiuk bankalara, yasalarda
ongoriilmeyen gorevler vermektedir.

Bu disuncelerle 6z varhg buyik
bankalara, mevduat toplama agisin-
dan, eskiden verilmis iken sonradan
geri alinmig olan avantaji tanimakta
yarar vardir.

8 — Kredi vermege iliskin hii-
kimler, halen asin sekilde karmasik
ve daginiktir.

Mevcut yasada 38. maddede yer
alan, cok cesitli ve karmasik kredi
hiikiimlerini anlamak zordur. Yeni dii-
zenlemede bu karmasikiigi gidermek
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lazimdir. Ayrica mevcut kredj verme
yetki smirlan da gercekei miktarlara
ctkariimahdir. Bunlarin degisen kosul-
larla uyumunu saglayacak bir meka-
nizmaya da gerek vardir, Mevcut kre-
di sinirlan geredine gore her yil, DIE
endeksleri dikkate alinarak, Maliye
Bakanlhigi'nca saptanip uygulamaya
konmaldir.

9 — Bankalar Yasasi'nda, bir sir-
kete hakim olmanin, belli bir serma-
ye payina baglandig, ilgili biutin hii-
kiimlerde gérilmektedir.

Oysa ortaklik stattlerine konula-
cak 6zel hiklimler ile cok az serma-
ye ile sirkete hakim olmak, hatta sir-
ket zarar etse bile énemli yarar sag-
lamak, kardan bliylik paylar almak
mumkindiir, Boyle de yapiimaktadir.
Bu gercede gore kredi ve istiraklere
iliskin ceslitli maddelere tamamlayici
hitkimler ekienmelidir.

a) 50. maddenin 2. paragrafinda
Bankalarin, sermayesine % 10'un is-
tinde katildiklan ortakhiklarla bunla-
rnn ortagi bulundugu kuruluslarn is
konularinin gerektirdigi is yeri, fabri-
ka, imalathane ve eklentileri gibi ta-

€ Gizli kalan yetenekler Kkilli
topraga benzer. Onemli olan

nasil kullanilacagidir.
William Penn

& Firsat riizgara benzer, marifet
onu gecerken tutmaktir.
Tirk Atasozii

& Diisunme sanati, yazma sana-
t1 gibi, bir de okuma sanat:
vardir.

Disraeli
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sinmaz mallar disinda mal edinmeleri
T.C. Merkez Bankasi iznine baglan-
mistir. Bu maddede gerek bankanin
ortaklik payi, gerekse ortakligin or-
takhk paylr baska maddelere uyum
saglamak lzere % 20°ye cikariimali-
dir.

b} 50. maddenin 4. fikrasina go-
re, bankalarin alacaklarindan doiayi
edindikleri tasinmazlar istisnasiz ola-
rak 3 yil icinde elden c¢cikarma zorun-
lugu, uygulomaya da uygun olarak,
ihtiyaci olan gayrimenkulleri hari¢ sa-
yacak sekilde yumusatiimalidir.

11 — Bankalar Yasasi'nin 51 ve
52. maddeleri Bankalarin, Maliye, Ti-
caret Bakanhklan ile T.C, Merkez
Bankasi ve Bankalar Birligi tarafin-
dan, durumlanat izlemeye yarayan bil-
gi ve belgeler ile ilgili dizen getir-
mektedir.

Fakat ayni nitelikteki islemler ay-
r bicimlerde ve ayri maddelerde for-
mule edilmistir. Bu konular Bankalo-
rin denetimi acisindan ele alinmal
ve orada duzenlenmelidir

12 — Yasanin 53, 54, 55. mad-
deleri muhasebe diizeni ve belgele-
rin korunmasina iligkin hususlar icer-
mektedir. Bunlarin tek madde olarak
birlestirilmesi yararhdir.

18 — Tirk Bankalarimin dig ul-
kelerdeki subelerinin yillik bildirimle-
rine iliskin olarak ayrn bir maddeye
gerek yoktur. Bu hukum, insicam ba-
kimindan Bankalarin dénemsel bildi-
rimleri maddesinde bir fikra halinde
yer almalidir.

14 — Yasada 6 ay icinde kurui-
mast ongorilen Bankalar Birligi ku-
rulmustur. Buna gére madde yeniden
yapilmalidir.

15 — Bankalararasi Tasfiye Fo-
nu‘na yapilan ddemeler, 60. madde-
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nin 6. hkrasiyla Kurumlar Vergisi mat-
rahinin tespitinde gider kabul edil-
mig iken, ayrica ek 2. maddede de
bu husus yinelenmistir. Yeni tasarida
bu husus Bankalar Tasfiye Fonu'na
iliskin dizenleme icinde tekrarlanma-
dan yer almahldir.

16 — Madde 64'deki Bankalarin
kendi 1stekleri ile islerini durdurup,
tasfiyeye girmelerine iliskin hikum,
anlamayi kolaylastirmak ve nasil ya-
pilacagl belirtilmeyen ilan ve teblige
acikhik getirmek icin yeni bir dizen-
leme yapilmak Uzere degistiritmeli ve
madde biinyesinde yer almamasi ge-
reken, sahibi belirsiz mevduata ilig-
kin islem, aym nitelikteki digerleriyle
ayri bir madde icinde belirlenmelidir

17 — Yasanin 65. maddesi, 60.
maddedeki, Hukumet kararlar: ile olan
tedrici tasfiye disindaki lasfiyeyi du-
zenlemektedir. Ancak bu husus vye-
terince acik olarak belirtilmemistir.
Uygulamaya iligskin bazi noktalar be-
lirsizdir. Kanimizca maddeye acikhik
getirmek, rasyonellik ve uygulama gu-
vencesi acilarindan yararhdir. Bu ne-
denlerle 65. madde yeniden duzen-
lenmelidir.

IV — Cezalar Bolimiinun Tidmiyle
Tartisilmas: Gereklidir :

Yasanin 66 - 78. maddelerinde
ver alan ceza hikimlerinin mantigr
tzerinde ciddi olarak durulmasi ge-
reklidir.

Ceza'da sebep ve sorumlu kisi-
ler ile, su¢ ile cezanin agirhk denge-
si Gzerinde vyeterince durulmas: zo-
runiudur.

Bankalar Yasasi‘nda cezalar cge-
sitli nedenlerle ongorulmustiur. Her-
hangi bir maddede cezalandirmanin
mantigl ve ceza gorecekler lzerinde
bir ilke belirtilmemistir. Ancak mad-
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deler arasinda derinlige inildiginde
bazi bulguiar yaptlabilmektedir.

1 — Genellikle cezalann naden-
leri secilebilmektedir.

a) Gerekli gilivence tedbirleri al-
madan baskalarinin paralarint topla-
mak,

b) Gerekli guvenceleri almadan
kredi vermek,

c) Cikar ihtimalleri olabilecek
krediler nedeniyle kredilerde giliven-
ceyi tehlikeye disiurmek,

d) Glvenceye dayanan kurumlar
olan bankalann itibarint  sarsarak,
ekonomik hayata ve mevduat sahip-
lerinin yararlarina zarar vermek,

e) Yasal olarak edinilen bilgileri
kotuye kullanmak,

f) Her turlli haksiz yararlar sag-
lamak,

g) Cesitli guvenceler igin yasa
ile verilmis olan goérevleri yerine ge-
tirmemek, ylkumluliklere uymamak.

2 — Sorumlular icin de bir be-
lirleme mimkdndar.

a) Bankalarin islem ve eylemleri
ile ilgili olarak Yonetim Kurullar, De-
netim Kurullar:, Genel Mudiirler ve
Genel Midir Yardimciiar, temsil - il-
zaom vyetkisine sahip midurleri,

b) Basin, yayin yoluyla Banka-
larin glivencelerini yikmak eyilemine
girigenler,

c) Banka Yeminli Murakiplar,

d) Istenilen belgeleri vermeyen
kigiler.

3 — Ceza dereceleri hususunda
¢ok agik bir belirginlestirme olanag
yoktur.

Ancak genel cezalandirma kural-
lanna uyuldugu anlasiimaktadir.
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a) Kotu niyetle zarar verenlere
en agwr cezalar ongorilmiistir,

b) Cezaolar hapis ve para -cezasi
veya sadece para cezas! olarak ve
kendi aralannda derecelendirilmistir.

4 — Yukanda dgiklanan ve ilke-
lestirilen durumlarla celisen hukim-
ler vardir.

Ornegin 66. moddede izinsiz ise
baslayan, mevduat kabul eden Ban-
kalarin Yonetim Kurullari, Genel Mu-
diir ve Yardimcilan ile Middrleri tec-
ziye edilmekte, Denetcilerden so6z
edilmemektedir, Oysa 68. maoddede
cesitli konularda Denetgiler icin de
ceza ongorulmektedir. Oysa ihmal ve-
ya kasdin her iki halde de sonuglan
aynmidir; her iki durumda da Denetgi-
lerin igle ilgisi aymidir. Benzeyen bag-
ka ornekler de vardir.

Deginilen boslukiari doldurmak
lizere hiikumler gereklidir. Sistem ola-
rak Denetim Kurulu dyeleri Yonetim
Kurulu dyeleri ile es sorumlulukta
kabul edilmeli ve Banka sirlarini agik-
layan tim kigilerin sorumlulugu ilkesi
getirilmelidir.

5 — Cezalar ile ilgili hukumler-
de sadece sahislar muhatap tutul-
mustur.

Holding Bankacihdinin su ya da
bu gériinti ile yogunluk kazandig: go-
zetilerek Banka personeli yaninda,
Banka tizel kisiligine de ciddi para
cezalarl uygulamakta yarar vardir.

Cunkl kandinlmis veya cegitli
bicimlerde kosullandinlmis bir yone-
tici ile Yonetim ve Denetim Kurulla-
rimin haberi olmadan, énemli kanun-
suzluklar yapilabilir. Bu yolla perso-
nel feda edilerek Bankaya cok bayik
yararlar sadlamaok olanagt vardir.
Eger Banka sonuctan clddi zarar go-
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rir ise, bu tehlikeler 6nemli ol¢lde
o6nlenebilir.

6 — Cezalar ile ilgili hikimier
yukandaki disiince 1siginda yeniden
diizenlenmelidir.

V — Usul ile ilgili Bir Yenilik :

Yasalarimizin, diiz bir aydin'in
biraz gayretle yararlanabilecedi bigim-
de hazirlanmamasi kural olmus gibi-
dir. 50 - 100 maddelik bir yasada her-
hangi bir konunun nasil dizenlendi-

gini anlamak cok zordur, ilgili mad-
deleri bilmek, maddeler arasinda ilig-
kiler varsa bunlari bulmak ¢cok zordur.
Oysa gelismis toplumlar bu islerde
vatandasa yardimci olacak tedbirler
almaktadir. Yasalar arananin buluna-
bilecegi sekilde, maddelerin konula-
rini gosteren bir fihrist ile baslamak-
tedir.

Yukarndaki duglnce ile yasa ta-
sarisinin bagina maddeler fihristi ko-
nulmahdir.

Tﬁrkiye‘de ve
biitiin diinyada

Ihracat ve ithalit iylemleriniz,
diviz, mevduut ve kredi heraplanmiz ve
diger biitin bankucihik iyleriniz icin
Akbank”t 1ercih edimiz.

Akbank, biitin inyaduki
Birinci mmif muhabileri ile
isbirligi yagmak suretiyle emrinizdedit.

Dis Temsilcilikler

NEWYORK

FRANKFURT

Egsan, Bau Belin,
Manih, Hamburg

AKBANK

LONDRA
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AYIN
EKONOMIK DOC. DR. YILDIRIM KILKIS
OLAYLARI

75 OCAK kararlarinin alinmasina kadar, Tirkiye'nin alisilmis normal ekono-

mik konjonktir yapisi séyleydi: lIkbaharin sonlarinda, yani Mayis ile Ha-
Ziran hatta Temmuz'un llk yarisinda ticari faaliyetler ¢cok yavaslar ve zaman za-
man araci sektorlerin piyasayr canlandiracak parasal desteklerin arttinlmasi ta-
lepleri goruiGrda.

—

Tarimsal sektoriin hasat mevsimi olan Temmuz sonu ile Eylil ayinin ikinci
yarisi arasinda piyasaclar canlanir, okullann acilmast ve kis ihtiyaclarinin kargt-
lanmasi zorunlugu gibi baslica nedenlerle talep hacmi genigler ve piyasalar ye-
niden canh bir duruma gelirdl. Tabiidir ki esas yaptst tarimsal uretlm olan bir
lilkede, tarimsal uriin ureticisinin eline ¢deme guclnlin gecmesi, piyasa can-
lanmasinin itici faktorii olarak yaz aylarn sonundan itibaren cok énemli bir rol
oynardi. Kis ve ilkbaharin ilk aylarina kadar gérilen bu canianma gittikce ya-
vaglar ve konjonktur devrini tamamlardi.

Bu yil, cesitli ekonomik olay ve etkenlerle yukanda agiklanan konjonktlr
devridaiminde kismen ve gecikmeli bir manzara gorilmistir. Ekonomik yapimiz-
da yillardan beri olusan gelisme, gelismenin yaptsi ne olursa olsun, milli gelirin
icindeki sinai Uretimin payimn arttigini acikga gostermektedir. Bu yapimin etki-
lerine, bilinen banker olaylan ve 24 Ocak kararlaninin getirdigi faiz cazlbesi de
llave edilince, talep yapisinin adirlik kozandigi donemler arasinda kaymalar gé-
rilmeye boglamistir. Buna, devletin destekleme 6demelerinde gecikmesi de ek-
lendidi i¢in, hasat zamaninda canlanan pozarlarin takvim yapisi da degismistir.

Yillardan beri Adustos aylarinda gérilmeye baslanan canlanma, 1982'nin
Eylul ayi sonlarina kaymigtir. Maliyet enflasyonunun etkisiyle de talepte bekienen
ve istenen canlanmanin yeterli oldugunu iddia etmek gictir. Emisyon artiginin
piyasalarin likidite ihtiyacina yansimasinin, 6zellikle bankalara yiiklenen mall yu-
kimldlikler dolayisiyla oldugu bilinmektedir. Bitiin bu olaylann olugturdugu 1982
sonbahar konjonktirii iste bu nedenlerle dedisik bir manzara gostermistir.

Asil Celik Olay:

Ekonomlk sikintiya giren ozel firmalarin devlet bankalarinca desteklenmesi
seklinde geligen egilim, 1982 Ekim - Kasim doneminde yeni bir boyut almigtir.
Asil Celik kurulusunun devlet tarafindan satin alinmasi karari iizerine baglatil-
mak istenen tartigma, hiikiimet bagkaninin siddetli tepkisiyle karsilanmigtir. Acik-
lamada bulunan bozi Kigilerin davraniglarinin konuya stk tutmaktan ziyade de-
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mokratik sisteme doniis icin bir yatinm tartismasi amacina yonelik oldugu ka-
misina varilmistir. Ote yandan Asil Celik konusunda, bazi 6zel sektdér mesleki
kuruluslan yoneticileri ile konuya taraf olan bir is adamimizin degdisik gorusler
ileri sirmeleri de dikkati cekmektedir.

Yiiksek Kar Ahskanhg

Gegtigimiz ayin dikkati ceken onemli bir tartismas: da; bazi 6zel sektdr men-
suplarinin, kendi kesimlerinde faaliyetie bulunan birtakim firmalari, genellikle
yuksek karlarla ¢ahisma aliskanhigindan vazgecmemekte israr etmeleri konusun-
da suclamalan ile ilgilidir. Konu énemli olmakla beraber, ozel sektér mensup-

©

Tasarruflarinizi
yuksek ve guvencel
gelire kavusturmak mi
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larinin ciddi arastrmalara dayanmadan genellemelerde bulunmalari ve birbir-
lerini suclamaiari anlamsiz karstlanmaktadir.

Glnlmuizde firmalarin, uretilen mallarin pazarlanmasinda ne oranda kar
marjlar ile calismalart gerektigi, isletme yonetimi disiplininin kurallar uygulana-
rak kolayca bulunabilir. Bu bakimdan birbirlerine karsi asini kar suclamalarinda
bulunan firmalarin, hic degilse iddialarini bilimsel verilere dayandirmalari gerek-
mektedir. Boyle hareket edildigi takdirde, ekonomik istikrar dénemine girildigi
soylenen iilkemizde, bu tir tartismalarin siirmesi, bazi sonuglarin degerlendiril-
mesine olumlu katkida bulunabilir.

ihracat ile ilgili Sirkiiler

12 Ekim 1982 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Ticaret Bakanhgi'nin bir sir-
kileri ile AET ulkelerine yapilacak pamuk ipligi ihracatinda tescil edilecek taban
fiyatlar belli olmustur. Buna gore 15-16 Ekim 1982'de kararlastinlan ihrac fi-
yatlar duslrGlmus ve 12 Ekim'den itibaren gecerli olmak lzere soylece tespit
edilmis bulunmaktadir :

16/1 karde pamuk ipligi : 6.678 DM/kg.
20/1 karde pamuk ipligi: 7.295 DM/kg.

Diger pamuk ipliklerine 19.8.1982 ve 11.10.1982 tarihli anlagsmalarda yer alan
skalalar uygulanacaktir.

Ekonomiyi lgilendiren Mevzuat

Gectigimiz donemde yayinlanan ekonomiyi ilgilendiren mevzuat, bankerler
ile Menkul Kiymetler Fonu'nun isleyisi ve ozel sektore mensup sirketlerin ¢ika-
racaklar tahvillerin faiz sartlanina dairdir.

Tasfiyesine Karar Verilen Bankerlerle ilgili Mevzuat: Maliye Bakanligi'nin
35 sayi Kanun Hilkmiindeki Kararname'ye iliskin 4 sayili Teblig'ine gore; tas-
fiyesine karar verilen bankerler araciligi ile satiimis olan tahvillere iligkin 42
sayili Kararname’'nin uygulamasinda ortaya ¢ikan bazi tereddiitlerin giderilmesi
ve uygulamaya aciklik getiriimesi bakimindan bazi hususlar ag¢iklanmigtir. Bun-
lar, tahvil faiz kuponlarinin nasil odenecedi, aract bankanin tayini, tahvil be-
dellerinin 6denmesi, ilgili sirketlerin ylUkimlilikleri gibi konularla ilgilidir. Ayrica
aylik veya yillik faiz alma tercihi getiriimekte ve ¢denecek net faiz oranlan acik-
lanmaktadir.

Menkul Kiymetier Tanzim Fonu'nun isleyisi Hakkinda Yoénetmelik : 14.9.1982
tarihli Resmi Gazete’de yayinianan bu ydnetmelik; gene! hiiklimler, Fon’un olu-
sumu, Fon'un kullanilimasi, Fon'un isleyisi ve T.C. Merkez Bankasi'nin yukimli-
lokleri hakkinda esaslar agiklomaktadir, Ayrica aym tarihii Resmi Gazete'de,
Fon'la ilgili 1 sayili Sirkiiler yayinlanmis ve bankalann 30 Haziran 1982 tarihli
plasmanlart toplami tizerinden Menkul Kiymetler Tanzim Fonu'na yatiracaklan
tutarlarin yatirilma tarihleri agiklanmigtir.

Ozel Sektoriin Cikaracags Tahvillerin Faiz Sartlan Tebligi: 5 Ekim 1982
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir teblig ile; faiz orani, faiz odemeleri, no-
minal dederin altinda satig ve halka arzedilen ve edilmeyen tahviller hakkinda
yeni diizenlemeler getirilmektedir.
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YENI

YAYINLAR

NECDET

DURAKBASA

SiMDI TURKIYE NEREYE
GiDiYOR?

HATIBOGLU, Prof. Dr. Zeyyat; is-
tanbul Teknik Universitesi Yayinla-
r, No. 1231, istanbul 1982, 125 sa-
hife, 150.— TL.

Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu'nun
yeni bir eseri cikt. ligi ¢ekici yeni bir
eser.

Sayin Hatiboglu bu eserinde,
Turkiye'nin su anda icinde bulundu-
gu ekonomik durumu irdelemekte; bu-
raya nasil gelindigine iligkin gorisle-
rini Gzetlemekte; uygulanan politika-
lardaki hatalari ortaya koymakta;
bundan sonra uygulanmasi gereken
politikalar: énermektedir.

Sayin Hatiboglu eserinde 24
Ocak Kararlari'nin bir degerlemesini
de yapmaktadir. Sunu belirteyim ki,
bu kararlara iligkin goriisti temelde
olumludur; alinan kararlari destekle-
mekte ve zorunlu bulmaktadir.

Prof. Dr. Hatiboglu'na gére, Tir-
kiye ekonomisinin gelismesine ve bu-
glinkii durumuna iligkin gecerli, dog-
ru yorumlar yapilmamaktadir ve bu
yuzden ekonomik politikalar da yan-
g saptanmaktadir. Bu boyle giderse
bir gun deniz bitecektir.

Sayin Hatibogiu'nun bu eseri,
1981 yiinda yayinladigi «Gelisme k-

tisadi ve Tirkiye'nin iktisadi Gelig-
mesi» eserini butdnler niteliktedir.

Prof. Dr. Hatiboglu eserinde Tur-
rumiamak icin ayrica 6zel bir anlam
verdigi rantlart anlamak gerektigini
vurguluyor. Onerilerinin temelini de
ekonomideki rantlan ortadan kaldir-
mak olugturuyor.

Prof. Dr. Hatibogiu’na gore, «Turkiye
ihracatini artiramiyor ise bu olayin
kékeninde rantlar vardir; Tirkiye'de
enflasyon onlenemiyor ise bunun kd-
keninde rantlar vardir; Ttirkiye'de ig-
sizlik 6nemli boyutiara varmis ise bu-
nun koékeninde rantlar vardir; Turki-
ye'de gelir boluslimi kétl ise bunun
kokeninde rantlar vardir.»

Tlrkiye'de rantlart giderince bir
anlamda fakirlegmis olacagiz. Ama
bu gercek bir fakirlesme degil, ulu-
sal gelirin yeniden dederlenmesi; bir
transfer iglemi, bir kambur gideriime-
sidir.

Prof. Dr. Hatiboglu rantlara ilig-
kin teorisini Tiirkiye'nin tim gelis-
mesine, sanayiinin yapising, finans
kesimine, enflasyona, dis ticarete, is-
sizlige, gelir boluslimine baglamakta
ve bltinlik igerisinde bir yorum ge-
tirmektedir,

Kugkusuz tim eseri burada in-
celeyip yorumlamak olanaksizdir.
Asagida sadece bolum basliklanni
vermekle yetinecegiz.
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Boliim 1:

Turkiye Ekonomisinin Geligsmesi
ve Bugunku Sorunlari

Bolim I :

Tiirkiye’de Ekonomik Biyimenin
Aciklanmasinda Geleneksel Yaklasim

Bolim HI :

Tlrkiye Ekonomisinin Gelisme-
sinde Rantlar

Boliim [V :

Tirkiye'de Finans Kesimi

Boliim V:

Tirkiye'de Enflasyon

Bolum VI :

Dis Ticaret ve Ekonomik Gelisg-

YENI YAYINLAR

Bolim VII :

Issizlik ve Bolusiim

Bolim VIII :

Tlrkiye'de Planlama ve Sonug.

Kantmizca, Sayin Prof. Dr. Zeyyat
Hatiboglu'nun gelismekte olan eko-
nomilere ve ozellikle Turk ekonomi-
sine iliskin c¢cok oOzgin dislnceleri
icin ekonomi alaninda ugrasanlara
gorus bildirmek gorevi diustiyor. Cln-
ku, konunun tartisiimas: Turkiye eko-
nomisinin gelismesine yonelik politi-
kalarin saptanmasi acisindan buyuk
onem tasiyor.

Eseri tum okuyucularimiza gonul-
den salik veririz.

Diny her ¥

Indak] TS g
lerl

Yurdun dért kiigesindek! gubelerlyle
Dahill ve haricl bUtln bankacilik Iylerinizde
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yurt icinde ve disinda
buyiikcapta

YOL
KOPRI
BARAJ
KAZIK TEMEL
RINTIM-ASKELE-K1ZAK
FABRIKA

SANTRAL
SUALTI

iNSAATLARI

o G R A
INSAAT VE SANAYIIAS

Enka Hani Balmumcu Sevki Bey Sok. IST
Tel.662215 Tlx.22639 Pima-TR
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aliminyum
daha karh c6zim

Cati cephe ve tavan kaplamasinda
en fazla malzeme tasarrufu saglayan
yiiksck mukavemetli 3004 alasimini

sizler igin gelistirdik.

nasas-trapez 3004

CINASAS

ALDMENALM SANAVIL se TICARITL A §

ANKARA BCRO:

Gamz Sok. No.29/5 Kavakhdere-Ankara
Telefon. 28 15 06 - 28 14 54

Telex: 43 248 AlanTR

NMERKEZ:

cilerr U N 10 Mecidiyohove lstaninl
Telefon: €6 1300

Tulex: 26 140 Alme-TR
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Pamukbank, yurt i¢cindeki ve
yurt disindaki isleriniz,
islemleriniz i¢in, size,
daima en iyi banka hizmetlerini verir.
Ciinkii, Geng Pamukbank, iyi bankadir.,
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