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Sevgili Okurlarimiz,

Bir onceki sayimizda da belirttigimiz gibi, Dergi’-
de genellikle ekonomik konulara yer verilmekte-
dir. Ancak, «Acik Oturums béliimunde, siras: gel-
dikge, iilkemiz ve toplumumuz agisindan dnemli
gdriilen sosyal ve hukuki konular da tartigilmak-
tadir. Bunun yeni bir drnegi bu sayida sunui-
makta, giincel bir konu olan «Hukuka Bagli Dev-
let Fikri ve Tiirkiye'deki Uygulamalars tizerinde
duruimaktadir. «A¢ik Oturumsa konusmaci ola-
rak katilan degerli bilim adamlarimiz, konuyu
¢ok yonlii olarak inceliyorlar; uygulamadaki ak-
sakliklar1 ve sapmalar: ortaya koyuyorlar; yasa-
ma, yiiriitrne ve yargi organlari ile ybnetenler ve
yonetilenler arasindaki iliskilerin nasil olmasi ge-
rektifini agikliyorlar :

Tarihsel gelismeye bakildiginda, hukuka bagli dev-
let kavrami, siyasal giicli kullananlarin, ydneten
ve yonetilen ayriminin gergeklestigi bir toplumu,
akaba kuvvet yerine belirli kurallar gergevesinde
jdare etmelerin temel ilkesine dayamir. iyi orga-
nize edilmis, etkin bigimde g¢aligan, yeterli dona-
nimlara sahip, temel hak ve ozgirllikler ile kamu
diizeni dengesini geregince kuran bir devlet, giiglil
bir devlettir. Ancak, giiglii devlet anlayisinda, hu-
kuk devleti kavramimin 6nemli bir yeri vardir. Bu
anlamda giiclii devlet, siyasal ydnetimin hukukla
beraber yasamasinl en iyi saglayan devlettir. Ote
yandan kisilerin gliglii olmalari, toplumu; toplu-
mun gliglit olmasi, devleti gil¢lii kilar. Kisiler bu
gliclerini, ancak ger¢ek bir demokratik sistem ve
ozgiirliik iginde ortaya koyabilirler.

Dergi'de yer alan diger yazilari da, her zaman
oldugu gibi, ilgi ile izleyeceginizi {imit ediyoruz.
Bu arada «Oyun ig¢inde Oyunn ve «Tilrkiye'de Pi-
yasa Ekonomisi Isliyor mu?» bashkl yazilar1 oku-
maniz1, ozellikle tavsiye ederiz.

Saygilarimizia,

AYLIK DERGiI KASIM 1986 YIL: 23 SAYI: 11 400 LiRA (KDV DAHIL)

IDARE YER!: Binbirdirek Mahallesi, Suterazisi Sokak No. 6 Kat 2; Sultanahmet. Istanbul « TELEFON:
5263411 « YAZISMA: P.K. 769; Karakoy - fstanbul « ACIKLAMA: Dergl’de cikam yanlar kaynak gostex-
mek kosuluyla alinabilir « KDV DAHIL YILLIK ABONE: 4.800.— TL; OGRENCILERE: 2400.— TL «
ILAN FIYATLARI: Arka Kapak 125.000.— TL, On Kapak igl 100.000.— TL, Arka Kapak I¢i 90.000.— TL,
Tam Sayfa (Ekonomik Yorumlar B8limii Oncesl ve lgi) 80.000.— TL, Tam Sayfa 50.000.— TL, Yarm Sayfa
80.000.— TL, Geyrek Sayfa 15.000.— TL, Renk Farlu 25.000.— TL « NOT: ilan fiyatlarnina % 10 oraminda
KDV flave edilecektir « BANKA HESAP NUMARALARI (Istanbul): Akbank Tiiche Subesi 4512, i3 Ban.
kas: Tiirbe Subesi 1541, Ziraat Bankas: Beyoglu Subesi 768 o DIZGI . TERT{P - BASKI: Met/Er Matbaaxm,
Telefon : 52828 90 « CILT : Se Ma, Telefon: 5281611 « BASKI TARIHL : 11 Kasim 1986 « SAYISI: 7000




ekonomik gostergeler

T.C. MERKEZ BANKASI
Ddviz ve Altin Mevcudu (mifyon $)
Banknot Miktari (Milyar TL.)
T.C. Merkez Bankas! Kredilerl (mllyar TL.)
Hazineye Kisa Vadeli Avans (milyar TL.)
BANKALAR (mllyar TL.)
Toplam Mevduat
Ticarl Mevduat
Tasarruf Mevduati
Vadeslz Tasarruf Mevduati
Vadell Tasarruf Mevduat:
Mevduat Sertifikas!
Resmli Kurulus Mevduati
Bankalar Mevduati
Diger Kuruluslar Mevduati
Doviz Tevdlat:
Toplam Kredller
Tarm
Kalkinma ve Yatirim Bankalarn
Meslekl (Kicik Esnaf ve Sanatkér)
Gayrimenkul (lpotek Karsihign)
Denlzcllik
Tlcari, Sinai, Salr
PARA ARZI (milyar TL.)
FIYATLAR (1963 = 100; Tlc. Bak., HDM)
Toptan Esya Flyatlari Indeksl
Gida Maddesl ve Yemler
Sanayi Hammadde ve Yari Mamul
Istanbul Gecinme Indeksl
Ankara Gecinme [ndeksi
DIS ODEMELER (mllyon $)
Disalim (CIF)
Dissatim (FOB)
lsc! Ddvizleri

1984 1985 1986
Haziran Temmuz Agustos
1637.3 1691.9 21186 2016.6 20150
972.6 1393.5 1633.6 17015 1962.2
879.9 1183.3 1434.1 1466.0 1601.3
528.3 781.5 954.8 956.9 998.9
8813.8 9218.7
1911.7 1716.8
4187.1 4801.2
548.2 532.4
3638.9  4268.7
668.2 772.8
886.4 1200.0
780.2 306.7
380.3 421.3
1153.8 1758.0
6506.9 7623.7
958.1 1077.8
704.1 833.9
256.9 316.4
375.4 484.3
83.7 50.7
4128.8  4860.6
21034 2774.9 3304.9 3407.0 3612.0
10066.1 138822 153120 152153 15122.6
88584 12012.8 12854.7 12599.3 123935
12079.0 16997.8 19407.6 19575.4 19671.1
10973.2 16184.7 18437.9 184353 184857
9177.8 133859 15065.7 153122 155145
10756.8 11343.6 5451.6 6348.6
71355 7958.0 3566.7 4134.2
1807.0 1714.0 611.0 822.0

Notlar: (1) TCMB altin ve doviz mevcuduna, 1984 ve 1985 yillan sonlarinda yapilan altin
birlkiminin yeniden degderlendiriimesinden dogan 887.6 milyon dolar dahlldir. (2) TCMB
kredilerine, bor¢c tahkimlerl (konsollde edllen kredller) dahll deglidir. (3) Banka kredile-

rine,

Devlet Yatinm Bankas! kredilerl dahlidir. (4) Bankalar, Mayis 1986 sonu rakamlarini

gbstermektedir. (5) Para arzi (M,) dar tanimlidir. {6) 1985 yili digalimina 289.8 mllyon do-

larlik altin digalimi dohll deglidir.



«Bilirsiniz ki ekonomisi zayif bir millet fakirlik ve yoksulluktan
kurtulamaz, toplumsal ve siyasi feldketlerden yakasini kurtaramaz.
Memleketin idaresinde edinilen muvaffakiyet de ekonomide edinilen
bilgilerin derecesi ile orantiii olur. Hi¢c bir medeni devlet yoktur ki
ordu ve donanmasindan evvel ekonomisini diginmiis olmasin. Mem-
leket ve badimsizlik madafaast icin varligi gerekli olan bitin kuvvet-
ler ve vasitalar ekonomik hoyatin genigleme ve geligmesiyle olabilir.»

s

Kurtulug Savasv’nin muzaffer kumandan: ve laik
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu buyik onder
Mustafa Kemal ATATURK’U, her zaman oldugu
gibi minnet ve §ikranla anyor, manevi huzurunda
saygwla egiliyor, baghihigimizi belirtiyoruz. 48 yu
once cismen ebediyete intikal eden ATATURK,
meydana getirdidi eserlerde ve izinde yiriyenlerin
gonliinde manen yasamaktadir. Bunu biliyor, yine
de her Kasim aywnda O’nu yitirmis olmamn izin-

tisiini bir kez daha duyuyoruz.
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ACIK
OTURUM

KATILANLAR :

® Prof. Dr. Sait GURAN

* Doc. Dr. Ersan iLAL

* Prof. Dr. izzettin ONDER
YONETEN :

®* Necdet DURAKBASA

Hukuka Bagh Devlet Fikri ve Turkiye’deki Uygulamalar

DURAKBASA — Efendim, top-
Wntimiza hos geldiniz. Bugiinkii otu-
rumumuzun konusu, hukuka bagh
devlet fikri ve Tiirkiye’deki uygula-
malar -Yurt disindaki uygulamalar
dan da kuskusuz séz edilebilir-. Der-
gimiz aslinda bir ekonomi dergisidir.
Yalniz 6teden beri cok dnemli saydi-
gumiz sosyal, hukuki konulari, egi-
tim konularini da acik oturumlarda
tartisiyoruz. Ornegin, tiniversite so-
runu  baslangicinda ve sonrasinda
hep Dergimizin ilgisini cekmistir. Ge-
¢en sayimmizda da aymi yaklasimla
Tiirkiye i¢cin bugiinkii kosullarda fev-
kalade Onemli saydigimizdan laiklik
konusunu tartismistik. Bu kez de yi-
ne bugiin i¢in ¢ok akttiel oldugunu
diistindiigiimiiz ve 6nemli saydigimiz
chukuka bagli devlet fikrisni goriis-
mek istiyoruz. Bunun temel gerekce-
si bu konuda, bugiin énemli sapma-
lar oldugu kuskusundan kaynaklani-
yor.

Ornek vermek gerekirse, kanun
hitkmiindeki kararnamelerin ¢ok
yaygin olarak kullanilmasi, kanunla
diizenlenmesi gereken hususlarin ka-

rarname ile diizenlenmesi -ozel fi-
nans kurumlar: érneginde oldugu gi-
bi-, Anayasa Mahkemesi'nin iptal ka-
rart aldigi hususlarda -ornegin ya-
bancilara miilk satis1 gibi- aym ige-
rikte yeni bir kanun c¢ikarip tekrar
bir uygulama yapilmasi, boylece kuv-
vetler ayriligi esasmnin zedelenmesi
ileri sfiriilebilir. Ornekler ¢ogaltila-
bilir: Anayasa’nin 84. maddesi ve
Anayasa'nin gecici 4. maddesinin uy-
gulamas: ile iligkili hususlar... Dev-
let bakanlari sayisinin ¢ok artiril-
masl... Basina yansidigina gore, Hii-
kiimet iiyelerinin tlimiiniin istifa et-
mis olmalarmma karsin, Hilkiimetin
istifa etmemis gibi diistiniilmesi...
Milletvekili dokunulmazhigina iliskin
basma yansiyan sakincali yaklasim-
lar, Fonlar, karar ya da kanun hil-
kiimlerinin geriye doniik uygulan-
masl, kazanilmis haklarin zedelenme-
si gibi hususlar. Demokratik sistem-
lerde herhalde bu konular artik tar-
tismasiz birtakim esaslara baglanmig
olmaldir, diye diisiinllyorum. Sayin
i1al, acaba hukuka 'bagli devlet fik-
rinin kapsami nedir?



hukuka bagl devlet
kavrami; siyasal

gucu kullananlarin,
yoneten ile yOnetilen
ayriminin gerceklestigi
bir toplumu «kaba
kuvvete degil, belirli
kurallara dayanarak
idare etmeleri» temel
ilkesine dayanir

ILAL — Hukuka baghi devlet
kavrami, hukuk deviet! kavrami do-
galdir ki belirli toplumsal, ekonomik
kosullarda, belirli bir zaman iginde
gelismis bir kavram. Ama tarihsel ge-
lismesine baktigimizda, toplumdaki
yoneten - yonetilen ayrimmnin ger-
ceklesmesinden sonra, siyasal giicit
kullananlarin (yonetenlerin), ilkel
toplumlarda oldugu gibi kaba giice
dayanarak degil de belirli kurallara
dayanarak yonetmeleri temel ilkesi-
ne dayanir. Tabii uygulama toplum-
dan topluma degisik cizgiler ortaya
koyabilir. Ornegin ingiliz toplumuna
bakarsak, burada toplumsal oydasma
(hemfikir olma, oybirligi, anlasma)
vardir, Kurallar iiretilirken toplumca
benimsenmisligi dikkate alinir. O za-
man hukuka uygunlugun denetimi
biiylik ©Onem kazanmaz. Daha ¢ok
toplumun biliyiik bir oraninmin uyula-
cak kurallarin yapimmina katilmasi,
yasama onem kazanir; oradaki isgle-
yis 6énem kazanir. Bunun disinda Ki-
ta Avrupast modelini ortaya koyar-
sak, orada bir anayasal uzlasma soz-
konusudur; oydasma belki tam degil-
dir. Hukuka baghlhg1 toplumda be-
nimsetilebilmek i¢in; kurallar yazili
bicimde belirlenecek, anayasanin is-
tiinliigll vurgulanacak: bu kurallann
anayasaya uygunlugu da sonradan
denetlenecektir. Bagka bir deyigle,

HUKUKA BAGLI DEVLET

anayasaya uygunlugun yargisal de-
netimi, siyasal denetim, idari yargi,
ekonomik yasamin denetlenmesi giin-
deme gelecektir,

Hukuk devletinde gozlemlenme-
si gereken bir nokta daha var; salt
yasalara uygunluk hukuk devleti acgi-
sindan yeterli degildir, eger toplum-
sal yapida, ekonomik yapida biiyitk
esitsizlikler sdzkonusuysa o zaman
toplumda, zaten oydasma olamayaca-
g1 icin o zaman gercek anlamda bir
hukuk devletinden séz edilemeyecek-
tir. Onun icin hukuk devleti, ayn1 za-
manda esitleyici, sosyal devlet kural-
larinl1 da iceren bir kavramdir. Peki,
-Ingiltere érnegini bir yana koyarsak-
Tiirkiye acisindan durumu inceledigi-
mizde ne gorilyoruz?

Ozellikle 1961 Anayasasi’'nda do-
ruguna varan ¢ok giivenceli, ayrintili
dlizenlenmis bir hukuk devleti kavra-
minin denetime dayali olarak gelisti-
gini goriiyoruz Tiirkiye'de. Bunun da
nedeni acik: Tiirkiye, benim <«gelis-
mesi engellenmis bolgelers dedigim,
kimilerinin de «Uclincii Diinya» dedi-
gi iilkeler toplulugunun bir iiyesi...
Bu nedenle de hukuk devletinin siire-
bilmesi icin boyle bir toplumsal yapi-
da, denetim gerekli. Clinkii bu tiir ya-
pilarda; (1) i¢ yapl belirsiz, toplum-
sal yap1 belirsiz, i¢c sorunlar var, oy-
dasma yoklugu var, anayasal cerceve
ikide birde Kkesintilere ugrayabiliyor:
(2) bir de dis giclerle iligkiler baki-
mindan bu boélgelerde dis giiclerin
karar alma siirecini etkilemeleri s6z-
konusu. Somut ornek vermek gere-
kirse; IMF'nin Onerilerinden tutun
da, ne bileyim bir anayasa yapilirken
«Baskanlik sistemi olsun ya da ona

€ Koca bir ates yakmak isteyen-
ler, ciliz samanlar1 tutustur-
makla ise baslamalilar.

Shakespeare




ACIK OTURUM

S——

ACIK OTURUMA KATILANLAR: Yukaridaki fotoprafta, soldan saga dogru; Prof. Dr. lzetiln Onder (is-
tanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Necdet Durakbasa (Bankaci - Ekonomist), Dog. Dr.
Ersan ILAL (istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Faklitesi Ofretim Uyesi) ve Prof. Dr. Salt Giiran (Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakilitesi Ogretim Uyesi); «Hukuka Bagl: Deviet Fikrl ve Tiirkiye'deki Uygu-
lamalar» konusunun tartisildigi ve ilging gdriislerin ileri siirildiigli toplantida bir arada gorillilyorlar.

vakin bir sistem olsun...» demek, ya-
banci bankalarin 'banka sistemine
miidahale etmeleri, 6zel finans ku-
rumlarinin gelmesi, televizyona rek-
lamlarin girmesi; iste biitiin bunlar
distan birtakim kurumlarin ic yapi-
y1 da etkiledigini gosteriyor.

Boyle ‘bir yapida sorun nedir?
Yazili olarak kurallarin belirlenme-
si; yoneten ve yonetilenlerin bunlara
uydugunun siki bir denetim altinda
tutulabilmesi; denetim kurallarinin
belirlenmesi... Peki bu denetimler
nasil ortaya cikacak? Bir kere siyasal
iktidara baktigimiz zaman, bir kamu
hizmetinin gerceklesmesi i¢in ¢alisan
bir yap1 gorityoruz. Devletin gelirleri
var; bu gelirleri nasil elde ettiginin
denetlenmesi gerekiyor. Bu gelirlere
dayanarak hizmetler gorilliiyor, hiz-
metlerin nasil gorildiigiiniin denet-
lenmesi gerekiyor. Bu hizmetler go-
riiliirken de harcamalar yapiliyor;
bunlarin da denetlenmesi gerekiyor.

Bu yapiyt olusturmak icin de neler
yapiliyor? Iktidar olusuyor. Burada
partilerin programlar:, bu program-
larin denetlenmesi... iktidara geldik-
ten sonra programlarina uygun dav-
rantyorlar m1? Bunun denetlenmesi;
siyasal denetim... Ve iktidar1 ele ge-
cirdikten sonra ise yasama ve yliriit-
menin denetlenmesi, kuvvetler ayrili-
B1 esasl; biltin bunlar nasil ¢oziimle-
necek? Ondan sonra da yargisal de-
netim... Anayasaya uygunluk dene-
timi, idari yargi; bu tiir hukuk dene-
timleri... Simdi Tiirkiye’'mizde bu tiir
yaklasimlara baktigmimiz zaman gii-
niimiizde ne gériiyoruz? Bu denetim-
leri olusturmak icin gerekli temele,
anayasal yapimiza  baktifimizda;
1982'den sonra yeni Anayasa’da cesit-
1i nedenlerle bu tilr denetim diizeni-
nin biraz yetersiz kaldigini gozlemli-
yebiliyoruz.

DURAKBASA — Yani 1961 Ana-
yasasl'na gore...
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yeni anayasadd;
kuvvetler arasi
dengeleri gozardi eden,
belki guglu bir siyasal
iktidara yonelik

ama gercekte siyasal
iktidari temellerden
yoksun kilan bir
yaklasim gorulayor

ILAL — Evet. 1961 Anayasasi’na
gore bakarsak, yeni Anayasa'nin de-
gisik bir yaklasim getirdigini gorityo-
ruz. Bu, dogaldir ki gii¢lii devlet go-
riigiiniin sonucu olarak ortaya ciki-
yor. Ama bence asil gii¢lii devlet; hu-
kuka uygun davranabilen, iste demin
soyledigimiz denetimleri gerceklesti-
rebilen devlettir, Oysa anayasal yak-
lasimda «<giiclii devletse gitmek iste-
nirken; bu kuvvetleraras:t dengeleri
gozardl eden, belki gliclii bir siyasal

[ES] Yayinlari sunar :

Prof. Dr. Unal TEKINALP

SERMAYE PiyAsSAS|
HUKUKUAUN
ESASLARI

Blim va lg cevrelerinin bakledi§l yopn.
Flyati: 500.— TL

istems Adresi:
Fkonomik ve Sosyal Yayinlar A.§.
Binbirdirek, Suterazisi Sok. 6/2
Sultanahmet - Istanbul. Tel.: 536 34 11

Not: Odemell postalama yaplmas.
PTT ile gbnderilmesini isteyenlerin, xi-
tap bedeline 50.— 77, KDV ve 180.—

TL PTT Ucretini ilave ederek, Onoe-
den bavale gikarmalar gerekmektadir. J

HUKUKA BAGLI DEVLET

iktidara yonelik, ama aslinda siyasal
iktidar1 temellerden yoksun kilan bir
yaklasim goériiyoruz. Bu birinci hu-
sus. Tkincisi, bu giiclit iktidari amac-
layan yapinin da kendi icinde tutar-
s1z, cesitli yanlislarla dolu oldugunu
gorityoruz. Yani yetersiz kaliyor ama-
ca yonelmek acisindan da... Bu da
hukuk devletinin gerektirdigi dene-
timleri miimkiin kilmak acisindan
uygulayicilar icin elverissiz bir yap1
olusturuyor. Bu eksiklikleriyle bu
anayasal cercgeve icerisinde toplumun
biitlin gii¢lerini temsil eden bir siya-
sal iktidarin olusmasi olanaksiz gozii-
kilyor. Bu anayasal cercevede kim ik-
tidar olsa, bence buglinkil iktidar gi-
bi olur. Ciinkii bazi partiler se¢cime
sokulmamis, birtakim Kisilere secim
haklarinda swmnirlamalar getirilmis,
boyle bir yapida iktidarda olacak hii-
kiimet, iste bu hiikiimet olabilir.

DURAKBASA — Soyle diyebilir
miyiz Sayin Ilal, hukuka bagl dev-
let fikri, demokratik rejimin ayrilmaz
bir parcasidir,

ILAL — Tabii, tabii...

DURAKBASA — Su anda da Tiir-
kiye’de bir gecis dénemi oldugundan,
tam degil, yar: isleyen bir demokra-
si oldugundan...

ILAL — ic yaprda demokrasi ge-
lisemedigi icin, olusan iktidar daha
cok dis giiglere, uluslararas:t ekono-
mik kuruluslarin telkinlerine fazla
aclk. Peki boyle bir yap1 bize ne geti-
riyor o zaman? Bir kere ekonomik
agidan i¢ katilima, toplumun ¢ikarla-
rin1 korumaya elverisgli, o denetimleri
yapacak bir iktidar getirmiyor; gelir-
ler oradan - buradan toplanabiliyor
su ya da bu big¢imlerde, egitlik¢i ola-
rak ya da olmayarak, ondan sonra
da bunlar gene icteki oydasmis, iize-
rinde oybirligi saglanmis c¢ikarlara
uygun hizmetler biciminde siirdliriil-
medigi gibi, bu hizmetlerin denetimi
de geregi gibi yapilamiyor.
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DURAKBASA — Sayin ilal, basg-
ka ilkelere, ozellikle bati Avrupa l-
kelerine baktigimiz zaman acaba il-
keler arasinda kavram bakimindan
bir farklihk var m? Varsa niians
farkhihigr nmm var, yoksa sistem fark-
mhg ma?

ILAL — Dogaldir ki hukuk dev-
leti kavrami, her toplumun kendi ko-
sullarina gore bicimlenecektir. Ama
bati demokrasisi dedigimiz yapiya
baktigimizda, kavramin en azindan
temel noktalarda es oldugunu gorii-
yoruz. Ama buna varis yollar: degisik
olabilir. Demin isaret ettigim gibi,

. \

Dog. Dr. Ersan 1LAL

Ingiltere’de denetime bagh degil de
daha kurallarin iiretilmesi safhasin-
da toplumun biiytik bir béliimiiniin
gorlislerinin yansimasi bi¢iminde so-
run coziilliyor, Ya da diyelim ki Fran-
sa’da oldugu gibi Dbiitiin fikirlerin
yvansidigl ve bu acidan ulusal ¢ikarla-
rin iylce belirginlestigi, tartismalh
noktalarda da denetimlerin siirdiiri-
lebildigi bir yap1 seklinde ortaya ci-
kabiliyor.
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DURAKBASA — Soyle de ifade
etmek uygun olabilir mi? Gercek de-
mokratik sistemle yonetilen {tilkeler-
de halen bu kavramlar yerlesmis ve
uygulamaya da tamamen yansimis-
tir. Bu konular {izerinde hicbir tered-
diit yoktur, degil mi?

iLAL — Bana bir sey hatirlatti-
niz. Bu ac¢idan <Bizim alternatifimiz
yok!»> sozli bence yerinde bir soz.
Onemli bir anlami var. Eger gercek-
ten bir alternatif yoksa, mevcut mo-
dele bir muhalefet getirilemiyorsa, o
zaman iste hukuka baghlik sézkonusu
olamayacaktir.

DURAKBASA — Bu sozde kusku-
suz daha ¢ok propaganda var...

ILAL — Ona katiliyorum. Ne var
ki, bugiinkii dis gii¢ etkilemeleri, i¢
yapt belirsizlikleri, muhalefet sinirla-
malari, anayasal cerceve bozukluklari
bu iktidar1 alternatifsiz kilmaktadir.
Ben bu goriisteyim.

DURAKBASA — Sayin Giiran si-
zin goriislerinizi alabilir miyim?

GURAN — Simdi Sayin Ilal, ola-
y1 daha ¢ok soyut bir siyaset bilimei-
si yaklasimi icinde ortaya koydu.
Ben biraz daha somut ve teknik bir
bazda hukuk devleti veya hukuka
bagli devlet kavramina deginmek is-
tiyorum. Simdi hukuka bagli devlet
kavraminin ozlinde bir kere iginde-
ki sozciiklerden gelen bazi dogal fak-
torler var. Once, anayasa ve yasalar-
la iilkenin ve kisilerin hukuksal reji-
minin diizenlenmesi olay:1 var. Bagka
bir deyisle kanunla diizenleme ilkesi-
ne geliyoruz ki, bir siiredir Tiirkiye’-
de bu ilkeye geregince uyulup uyul-
madig tartisilabilecek bir konu, ikin-
cisi, hukuk diizeninin kanunlarla ko-
nulmasindan sonra icranin ozellikle
yiiriitme ve idarenin bu yasalar ve
yasa listii olan anayasa ve hukuk il-
keleri iginde glinllik islemleri yapma
konusu var. Bu da hukuka bagli dev-
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letin bir baska boyutu. Yasa ile dii-
zenlemeden sonra yasalara uygun ve
hukuka uygun hareket denen bir olay
var.

DURAKBASA — Yani yiiriitme
bunu gonlilden benimsemeli ki, boyle
yapsin: degil mi, Saymn Giiran?

yurutme ve idare,
yasalar cercevesinde
hareket ederken, temel
hak ve &zglrlikler

ile kazaniimis haklara
saygili, kamu yararina
ybnelik olarak, esitlik
ilkesine uyacaktir

GURAN — Tabii, tabii, Kanun-
lar gercevesinde yiiriitme, hukuk cer-
cevesi icinde yiiriitme... Bu konu da
tartigilabilir, Ve kanunlar icinde ha-
reket derken onemli noktalardan bi-
risi de, temel hak ve hiirriyetlere say-
gili olma ilkesi var ki, bunlarin basin-
da da vatandasin miiesses durumla-
rina yani kazanilmis haklara saygili
olmak var, gecmise etkili islem tesis
etmeme yukiimii var; esitlik ilkesi
gercevesinde hareket etmek var; ka-
mu yararina yonelik hareket etmek
gibi birtakim unsurlari var; hukuk
cercevesinde hareket derken... Bun-
lar isin biraz daha soyut olan tara-
fi... Biraz daha somuta geldigimizde,
sunu gorliyoruz : Biz giderek bir diin-
ya ailesinin belli bir klsn;ma mensup
oldugumuzu soyliiyoruz. Ornegin, bu-
glinlerde AET'ye girmek istedigimiz]
acikhiyoruz. Avrupa Konseyi'nin liye-
siyiz. Boyle olunca yani diinyadaki
belli bir hukuk sisteminin bir parca-
51 olarak kendimizi gorlince, o hukuk
sistemlerinde giderek yayginlasan,
genel kabul goren, ¢saydam yonetimo
olay: var. Digindan baktifimizda ic
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goriinen bir yonetim, Bunun bir par-
¢asl olarak vatandaslarin devletin gii-
venligine, esrarina iliskin cok gizli
kalmasi gereken noktalar disinda
idarenin elindeki bilgi ve belgelere
ulasma hakki var. Amerika’da cok
giizel bir yasa var : Giin 1s181inda yo-
netim yasasi. Bu yonetim tarzi bun-
dan daha giizel ifade edilemez.

Yine ayn sekilde bu saydam yo-
netimin bir geregi olarak idari ma-
kamlar belli bir konuda karar alir-
ken ilgililerin bu karar alma meka-
nizmasina katilmalar: olayr var. Bir
ornek verilmek gerekirse, mesela
ABD'de kamuyu ilgilendiren onemli
bir tizik, yonetmelik, yasa ve saire
yapilirken konu resmi gazetede ilan
ediliyor ve 120 giinliik bir siire tanini-
yor. Bu 120 giin siirenin bitiminde
yetkili komitenin 6niine yurttaslar
gelip o konudaki bilgilerini aktariyor
ve sorular soruyorlar. Ve biitiin bun-
lar oldugu gibi kamuya yansitiliyor.
Bundan baska kamuyu ilgilendiren
temel! kararlar alinirken tiim ilgili
taraflarin katkisi araniyor, ona gore
usuller gelistiriliyor. Biitlin bunlar ni-
¢in yapiliyor? Bunlar idareyi keyfi
idare olmaktan, hukuka bagli olma-
yan idare olmaktan, idareyi belli ka-
yirmact yaklasimlar icinde olmaktan,
styasi iktidarin idareyi kendi amag-
lar1 dogrultusunda kullanmasindan
korumak icin bulunmus yollar. Ve ye-
ni degil; bir kismi1 uygulamaya gireli
30 yil1 askin bir zaman oldu. Boylece
idareyl sadece hukuka bagll bir nok-
taya getirmek isterken, sadece ka-
nunla diizenleme, kanuna baghhk gi-
bi biraz daha klasik yéntemler yeri-
ne, daha pratik, demokrasinin islerli-
gini vatandasa inandirici yontemler
buluyorlar,

Bundan sonrasi ise devletin hu-
kuka bagli bir bicimde hareket edip
etmedigi meselesine geliyor. Burada
ise, az dnce Sayin flal'in de degindigi
gibi, denetim bunun cok énemli bir
boyutu. Denetimin en ©nemlisi kus-
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kusuz kamuoyu denetimi. Bu ne ka-
dar canli olursa, hukuka bagh devlet
fikri toplumda o derece etkinlik ka-
zaniyor. Ne var ki, bu kamuoyu dene-
timi her zaman yetmiyor; bir de ola-
yin hukuksal boyutu var; bu is ise
yargilya disliyor. Yargl denetimi ka-
muoyu denetiminin ¢ok etkin oldugu
tilkelerde bile cok dnemsenen bir hu-
sus. Bununla sunu demek istiyorum
ki, kamuoyu denetimi bazen yetersiz
kalabiliyor. Ve burada yargisal dene-
tim hukuk devletinin bir g¢esit kriteri

Prof. Dr. Sait GURAN

gibi oluyor; ona bakiyorlar; yani
yargisal denetimin neresindesiniz?
Ve bu gibi durumlarda vatandasi yar-
gisal denetim yollarina basvurmaya
tesvik eden politikalar kullaniyorlar.
Ornegin, Amerika’da bir ¢<Kamu Hak
ve Hiirriyetlerini Koruma Dernegi»
var; ya da <Renkli Irkin Haklarni
Koruma Dernegi> var; ve benzerleri
var. Parasl olmayan ya da mall Im-
kinlari kisitlh olan toplum tyelerinin
kanuni haklarin1  kullanabilmeleri
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icin fonlar toplamyor. Yargisal dene-
timde onemli bir konu da, yargisal
denetim  érgltiinin  bagimsizligl...
Bunsuz ne yapsaniz bosuna...

DURAKBASA — Sayin Gilran,
hakim giivencesi bakimindan 12 Ey-
lil'den sonra olumsuz bazi gelisme-
ler oldu mu?

tirkiye'de, saydam
olmayan kapali

bir yonetim modeli
uygulanmaktadir;
kurallar cok sik
degistiginden, toplumun
gliveni zedelenmektedir

GURAN — Tabii onlara gelece-
gim. Simdi, yargisal denetimin iceri-
gi ve kapsami meselesine geliyoruz.
Yani nelerin yargisal denetimin ko-
nusu olabildigine, yapilabildigine, de-
netimin derecesine geliyoruz, Ve son
olarak da mahkemelerin verdigi ka-
rarlarin uygulanabilirligi meselesine
geliyoruz. Simdi bu noktalardan bak-
tig1miz zaman Tiirkiye icin bir slire-
dir, hatta bugiinlerden de ote, tartis-
maya acik birtakim durumlarin oldu-
gunu soyleyebiliriz. Ornegin, yéneti-
min saydamligl konusunda Tiirkiye’
de atilmig kayda deger hemen hicbir
adim yoktur, Tiirkiye hald saydam
olmayan bir kapah yonetim modelini
{zlemektedir. Kanunla diizenleme me-
selesine gelince, Sayin Ilal de degin-
di, agag1 yukar1 70°'li yillarin basmdan
bu yana oyle 6rnekler gorilyoruz ki bu
kanun hilkmiinde kararname ile dil-
zenlemede... Kararname c¢ikali 2 yil
olmus daha Meclis’e gelmemis; ki
Meclis kararnameyi tilmiuyle redde-
debilir de. Su halde 2 yildir hic degil-
se teorik olarak reddedilme ihtimali
bulunan bir hukuki diizenlemeyle ya-
siyoruz demektir.
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DURAKBASA — Belirli bir stire-
de Meclis'e getirmek zorunlulugu yok
mu?

GURAN — Anayasamiza gore
Resmi Gazete'de yayinlandiklarl giin
hemen Meclise getirilir, ivedilik ve
oncelikle de goriisiiliir. O bakimdan
nukuka bagli devlet meselesi konusu-
lurken sadece yliriitmede olan aksa-
malar1 degil, yasamada olan aksama-
lar1 da belirtme geregine inaniyorum.
Bunu da vurgulamamiz lazim, Yasama
organmnin da yiiriltme karsisinda
kendi haklarina sahip ¢ilkmas: lazim.
Basbakanlik genelgeleriyle, Ekonomik
Isler Koordinasyon Kurulu Kararla-
riyla kanuni altyapisi saglam olma-
yan hususlarin uygulamaya kondugu-
nu gorilyoruz. Ornegin, sozlesmeli
personel meselesi... Bunun kanuni
zeminini inceledigimiz gzaman, ka-
nunla diizenlenmis oldugunu soyleye-
miyoruz. Basbakanligin genelgesi,
Ekonomik Isler Koordinasyon Kurulu
kararlariyla bu is yiirilyor. Yiiriitme
eliyle, hatta ylirlitmenin bir parcasi-
nin eliyle diizenlemeye gidiliyor Ki,
bu da Anayasanin ongordiigii ve hu-
kuk devletinin 6ngordiigii bir yol de-
gil.

Kanunla diizenleme olay1 icinde
bir de sik degistirmeler var. Kuralla-
r1 cok sik degistirdiginiz zaman top-
lumun glivenini zedelemis olursunuz.
Ve herkes giinllik hesaplar pesinde
kosmaya baslar; yarinin ne olacagi
konusunda bir sliphe ve belirsizlik
dogar. Bu da hukuk devleti ilkesini
zedeleyen bir tutumdur, Yine agilan
idari davalarin sayis1 ve igerigi mese-
lesi; buna da bakmak lazim, hukuka
baghiligr degerlendirirken, Tilrkiye'de
acilan idari dava sayisinin distligini
kimse sOoyleyemez; artan bir dava sa-
yis1 vardir. Bu konuda biraz ug bir
ornek olacak ama mutlaka deginme-
miz gereken bir Ornek; yabancilarin
miilk edinmesi hakkindaki kanun ko-
nusunda yliriitmenin ve yasamanin
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ortak tavrindan stz etmemiz gerekir.
Anayasa Mahkemesi'nin iptal hilk-
miine karsin Yiriitme bunu tekrar
meclisin  dniine 'bir kanun tasarisi
seklinde gotiirmekle, Yasama da bu
kanunu ikinci kez kabul etmekle sa-
niyorum, hukuka bagli devlet anla-
yvisinda gercekten cok kotit bir drnek
vermis oldular. Bu gibi tutumlarin
asil biiylik sakincas: ise; idarenin di-
ger parcalarina da ayni anlayisin ya-
yilmasidir.

Yargisal denetim bakimindan 12
Eylil'den sonra bir geriye gidisin ol-
dugunu gormemek miimkiin degil.
Bir defa once de belirttigim gibi yar-
g1 teskilatinin kurulusu konusunda
birtakim problemlerimiz var. Yiiksek
Hakimler ve Savcilar Kurulw’nun ba-
sinda siyasi iktidarin bir parcgasi olan
Adalet Bakani ve yaninda miistesari
vardir, Evet bunlar oy itibariyle azin-
liktadir ama etkileri hayli fazladir;
olayin i¢indedirler. Ikincisi, Hakim-
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
verdigi kararlara karsi bir yargig, bir
savcl kendi 6zliik islerine iligkin bir
konuda —ki bu meslekten ¢ikarmaya
kadar gidebilir— herhangi bir yarg:
yoluna basvuramaz; 'bu da gereksiz
bir sinirlama. Tabii bir de bu Hakim-
ler ve Savcllar Yilksek Kurulu iiyele-
rinin kimin tarafindan goreve geti-
rildigi meselesi var. Her ne kadar se-
cilme isine yarginin kendisi de katili-
yor idiyse de, burada Deviet Bagkant’
na verilen birtakim 6nemli yetkiler
var. Tleride Meclis oyle bir kompozis-
yon icgerisine girebilir ki, cogunluk
partisi kendi i¢inden birisini Cum-
hurbaskan1 yapabilir. O zaman ¢o0-
gunluk partisiyle Cumhurbaskanl ay-
n1 yoénde Kkisiler olacaktir. Demek olu-
yor ki, yiiriitmeyi yarginin olusumun-
da biraz daha devreye sokmug oluyo-
ruz. Ger¢i diger iilkelerde de bunun
ornegi var, ama oralarda kurumlar
oturmus oldugu icin bu gibi yetkile-
rin fazla ¢arpitilmasi miimkiin olmu-
yor. Oysa Tiirkiye’de durum farkl-
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dir. Kaldi ki; disarda o var, fakat
onun yaninda baska seyler de var.
Ornegin, Fransiz Danigtayi’'nin {iiye-
leri de ytriitme tarafindan atanir.
Fakat Danistay'in verdigi listenin
usiil olarak ilk siradaki elemani ta-
yin edilir.

icerik bakimindan, yargisal dene-
timde kanimca c¢ok onemli degisik-
liklerden biri de bazi konularda yar-
g1 yolunun kapatilmasi, Onemsiz bir
ornek demiyelim: Memurlar igin
uyarma-kinama cezasina yargisal de-
netim yolu kapatilmis, Ayrica, Cum-
hurbagkani’nin tek bagina yaptig:
baz: islemler var ki, onlar icin de
yargl yolu kapaldir. Sikiyénetim Ko-
mutanligi’'nin islemlerine karst yvargi
yolu kapatilmistir; oysa daha oncele-
ri bu yol her zaman agik tutulmustu.
Ayni sekilde ozellikle olaganiistii hal-
lerde yiiriitmenin durdurulmast yo-
luyla etkinlesen yargisal denetimde
birtakim geri adimlar atilmistir. Bu-
rada bir olumlu gelisme, idari yargi-
nin lilke capinda tesgkilat olarak yay-
gilastiriimis olmasidir. Anayasa yar-
gisina girdigimiz zaman orada da cid-
di sinirlamalaria karsiy karsiya geli-
yoruz: Anayasa yarglsinda onemli bir
eksiklik, yiiriitmenin durdurulmasina
benzer bir miiessesenin olmayisi; ya-
bancilarin miilk edinmeleri olaymn-
da bunun gerekliligini apacik gordiik.
Ozetlemek gerekirse, hukuka bagl
devlet sorunu Tiirkiye’nin kronik bir
sorunu; yalniz bugiiniin sorunu degil.
Bu bakimdan bu sorundan kendimizi
ne kadar cabuk kurtarirsak o ka-
dar isabetli bir is yapmis oluruz, di~
yorum.

DURAKBASA — Sayin Giiran,
deniyor ki «Hukuka c¢ok fazla bagh
olursak, bu sefer de is yapamayiz.»
Acaba gercekten bu iki kavram ara-
sinda bir celiski var m? Bagka bir
deyis ile hem hukuka bagli kalarak,
hem de siiratli i yapabilir mi yiirlit-
me organl, hitklimet?
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GURAN — Efendim, eger hukuk-
la bagh olarak yiiriitme calismiyor
olsayd:, Ingiliz ve Amerika'daki hii-
kiimetlerin c¢alismiyor olmasi lazim-
di. Bunlar benim 'bilebildigim kada-
riyla diinyanin en cok hukuka baglt
devletleri. Bakin Amerikan Anayasa-
sI'min 200, y1ldonlimi bugiinlerde kut-
lamiyor. Ve bu anayasa 200 yildir ya-
siyor; basariyla yasiyor. Amerikan
hukukunda, bizim hukukumuzda ol-
mayan injuction (yargisal emir) di-
ye bir milessese vardir. Buna gore,
baz1i hallerde yargig, idareye emir ve-
rir : «Soyle yap, soyle yapmal» diye.
Simdi kimse cikip da bu yetkinin yii-
riitmenin icraatinl kostekledigini s6y-
lemiyor, Kald1 ki hukukla baglh olma-
yalim, yiiriitmeye yol verelim dedigi-
niz zaman, peki o zaman bu icrayl
neyle baglayacaksiniz? Yani hukuka
bagliliktan bir kere herhangi bir se-
kilde 6diin vermeye basladiginiz za-
man, arkasy corap sokiigi gibi geli-
yor; artik nerede duracagmiz belli
degildir. Bu bakimdan, bu soziin bir
onemi, bir degeri oldugunu kabul
edemiyorum. Belki su soylenebilir :
«Yiriirliikteki hukuk kurallarl zama-
nin kosullarina uymuyor, degisen ih-
tiyaglara cevap vermekte giiclik ce-
kiliyor.»; o zaman bunun ¢oztimii ba-
sittir. Devlet organlari kendilerine
diiseni yaparlar, yani yasama meclisi
hizli ¢alisir, etkin c¢alisir, hikiimet
kendi ihtiyaclarini vaktinde ongoriip
kanun tasarilarim1 parlamentoya go-
tiiriir ve sonunda sorunlar c¢oziimle-
nir. Gergcekten de bu amagcla yeni
Anayasada da bir degisiklik yapilmis-
tir; ve parlamentonun calismaya bas-
layabilmesi icin gerekli milletvekili
sayisl tiim mevcudun yarisindan {icte
birine diisiiriilmiigtiir. Kanun hik-
miinde kararname yetkisinin esas
amacl da acele durumlarda ihtiyag-
lar1 siir'atle karsilayabilmektir.

DURAKBASA — Saymn Onder,
acaba mali mevzuat agisindan durum
nedir?
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kaynaklar cogaldigi
halde ihtiyaclara
yetmedigi icin, bir
stkisikitk dogdu;
bundan pay almak
isteyenler, meclis
yerine yuratmeyi
etki altina alma
yolunu sectiler

ONDER — Ben iki meslektasi-
min da Kkonusmalarin: zevkle dinle-
dim., Bunlara tamamen katiliyorum.
Ne var ki iktisatg1 olarak ¢ok ciddi
baska elestiriler getirmek istiyorum.
Simdi, biz, bir imparatorluk done-
minden gectik, sonra sermayenin faz-
la gelismemis oldugu, devletin c¢ok
fazla hakim ve etkin oldugu dénem-
den gectik. Toplumda gelir dagilimi-
nin biraz daha diizgiln oldugu do-
nemlerden gectik. Ote yandan, i1k
toplu so6zlesmeler 1961 Anayasasi'yla
gelmistir. Ve ilistten gelmistir; toplu-
mun alt katindan ¢ikmamigtrr, Simdi
o zamanlar toplum nispeten homojen
idi ve heniiz bliyllk sermaye birikimi
olmamistl ozel kesimde. Oysa simdi
durum degigti, yap1 degisiyor. Yapi
kendi iktidarini, kendi diisiince siste-
mini hakim kilmaya calisiyor. Ve hi-
kitmetin bocalamasi, kanun yapma
glclinli bile orta kademe diyebilece-
gimiz blirokrasiye, icra organina ak-
tarmaya ¢alismasl hep bundan... Ben
olayl soyle yorumluyorum : Kaynak-
lar ¢cogaldi ama yine de ihtiyaclara
yetmiyor. Bu bakimdan 6nemll bir
kaynak sikisikhigi dogdu. Herkes on-
dan pay alma miicadelesi i¢ine girdi.
O zaman da Meclisi etkl altina al-

maktan ise, ylirlitmeyi etki altina al-
mak daha kolay olMugundan, Yasa-
manin bir kisum yetkileri bile, ydriit-
meye aktarildi. Bir bagka nokta, kus-
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kusuz bizleri yonetenler, bu isi ema-
neten yapiyorlar. Baska tiirlii ifade
etmek gerekirse, yonetimi toplumun
istekleri ¢ergevesinde yapmak zorun-
dadirlar.

Sayin Durakbasa, sizin sordugu-
nuz bir soruya geliyorum : Hukuka
baglilik ile ylirlitmenin etkinligi bag-
dasabilir mi? Eger karar mekanizma-
larinda hakim gruplar varsa ve bun-
lar birbirlerini engelliyorlarsa, hig
kanun cikmayabilir; ama bu dogal-
dir; demek oluyor ki toplum, ya da
toplumdaki gii¢ dengeleri bunu boyle
istiyor. Bunun tipik ornegini Gelir
Vergisi Kanunu'nda gordiltk, Gelir
Vergisi Kanunu'nda son degisiklik
1963'te yapllmistl. 1980°'e gelinceye
kadar hic kimse bu kanunda onemli
bir degisiklik yapamadl. Neden? Gili¢
dengeleri oyleydi Mecliste de onun
icin... 1980'e geldigimizde degistirildi.
Ama ne yonde degistirildi? En ylk-
sek oranlar indirildi; % 60'dan, %
50’ye indirildi, menkul sermaye irat-
larinda beyanname verme mecburi-
yeti kaldirildi, Sermaye piyasasi ge-
lissin diyerek Kurumlar Vergisi ode-
yenden, artik Gelir Vergisi istenmedi.
Oysa, bunlar diinyanin her yerinde
var, ama oralarda sermaye piyasasl
gelismis durumda. Oyleyse nedir me-
sele? Birtakim gruplara menfaat sag-
lamak... Hadise budur. Ve buglinkl
gilc dengeleri simdi bunu istiyor. Ik-
tidardakiler de bu istege boyun egi-
yor.

Simdi gelelim biitgeye... Bitge
¢ok Onemli bir olaydir. 1980’den once
diyebiliriz ki Anayasa ve biitce en
onemli yasalardi. Yalniz bunlar icin
Cumhurbaskani'nin veto yetkisi yok-
tu. Biitcenin kanunlasmasi prosediirtl
de baskaydi. Diger kanunlardan fark-
11 olarak, Meclis yerine énce Senato-
ya gidiyordu. Bunun anlami su idi:
«Yalniz benim temsilcilerimden olu-
san Meclis paramin nasil toplanaca-
g1 ve nasil harcanacagl konusunda
yetkilidir, Onun disinda ne Maliye
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Bakani, ne Basbakan hatta ne de
Devlet Baskan1 ya da baska hi¢ kim-
se yetkili degildir.» Simdi buradan
fonlara ve orada toplanan trilyonluk
kaynaklara geliyorum. Gegen yil 7 Kl-
sur trilyonluk biitce ve tutar olarak
3 kiisur trilyonluk fon oldugu soyle-
niyor, Gerc¢i kac¢ tane fon var ve belir-
li bir zamanda bunlarda ne kadar
para toplanmis kimse bilmiyor.

DURAKBASA — Burada Sayln
Giiran’in degindigi gibi saydam yo-
netim anlayisina ters olan bir durum
ortaya cikiyor, degil mi?

ONDER — Tabii efendim, tabii,
kesinlikle. Fonlar, su bir gergek Kki

Prof. Dr. izzettin ONDER

¢ok oteden beri vardi, Fonlar bagska
ilikelerde de var. Ama bir uygulama
istisnai olarak yapildigl zaman ma-
zur goriilebilir. Siz bilitgcenin 1/3'line
ulasan kaynaklari, biitce digina, fon-
lara kaydirirsaniz iste bu olmaz. Kal-
dr ki fonlarla vergilere ilave yitk ge-
tirebiliyorsunuz.  Fonla Kurumlar
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Vergisi'ne 1 puan daha ilave edebili-
yorsunuz. Bu tabii Anayasanin <ver-
giler yasayla konur» ilkesine aykirl
bir olay. Simdi denecek ki, efendim
bu da yasa degil mi? Ama bu ¢ok ge-
kilei bir savunma. Clinkii, vergi olay:
cok onemli bir olay. Elestiriye acik
bir bigimde ve gizli olmayan bir bi-
cimde tetkike gelsin diye bu hiikiim
konmus., Simdi bazan bu ¢esit kaca-
maklar1 biitcede de yapiyorlar; bu da
yeni bir wuygulama... Bu da yanls;
clinkii gbozden kagabilir. Oysa, Ana-
yasa, konunun acik¢a tartisiimasi,
halka ne gibi yiik yiiklendiginin bi-
linmesini istiyor, Simdi siz de degin-
diniz, denebilir ki; biit¢ce insanin eli-
ni baghyor, harcamalari rahatlikla
yapamiyorsunuz. Ama, bunlar bence
bahanedir. Gerekli ise, iktidar konu-
yu Meclis'e getirebilir; gereginde ya-
sayl (Muhasebeli Umumiye Kanunu
maddelerini) degistirebilir, Degistir-
sin ve uygulamalar: ona gore yap-
sin. Bence, mesele ekonomik kaynak-
larin dagitilmasinda denetimden kag-
madir, Cok dnemli olan olay budur.

fonlarin butce disinda
tutulma ve meclis
denetiminden kaciriima
nedeni; harcamalarin
g6ziikmesinin
istenmemesi ve

belli gruplarin belirli
harcamalarin yiksek
dozda yapilmasini
arzu etmeleri olabilir

Biitcede bir ilke vardir: Biitce
saptanirken oOnce giderler saptanir;
sonra bunlarl Karsilayacak gelirler
bulunur. A¢ik varsa bu ag¢ifin nasil
kapatilacagl belli edilir, Oysa, fon
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tam tersine calisiyor. Once gelir top-
laniyor, sonra, gonliince harcama ya-
piliyor. Aradaki onemli fark burada.
8imdi, bir soru akla geliyor: peki
bunlarl biitceye neden koymuyorlar?
Iki neden ile biitce dis1 tutuyor ola-
bilirler. (1) Bu harcamamn go6zik-
mesini istemiyor olabilirler, (2) belli
gruplar belirli harcamalarin ¢ok yik-
sek dozda yapilmasini istiyor olabi-
lirler. Tabii igte, bu sebeplerle Mec-
lis'in denetiminden kagiriyorlar, Fon-
lar arasinda aktarmalar da yapiliyor.
Oysa, blitcede bu tiir aktarmalar yap-
mak ¢ok zordur. Kald: ki, fonlarin na-
sil kullanilacaginin hicbir garantisi
yok elimizde; teknik olarak da yok,
hukuksal olarak da yok.

DURAKBASA — Saymm  Onder,
biraz da isin kolayina kacmak yok
mu? Yani malum bilitce bir prog-
ram, bir plan. Oturacaksiniz ciddi
ciddi diisiineceksiniz, hesaplayacaksi-
niz; boyle uzun bir ugrasiya girmek-
tense bir kisim kaynaklari bu ugra-
sinin disinda birakip sonra nerede
bir ihtiya¢ dogarsa oraya yamamak.
Bilmiyorum acaba aym zamanda
boyle bir egilimin sonucu mu bu
fonlar? Degilmi ki biitce ciddi bir
belgedir; ilizerinde hesaplar, tahmin-
ler yapmak lazimdir. Ve bunlarin da-
yanagl olmalidir. Ama fonlarda faz-
la titiz olmak gerekmiyor; sanki fon-
lar toplum {izerinde bir yiik degilmis
gibi kolayhkla kurulabiliyor,

ONDER — Elbette olabilir, An-
cak, ben kendime soyle bir soru so-
ruyorum: Fonlar birtakim ihtiyacla-
r1 karsilamak igin kuruluyor. PeKki,
ihtiyaci kim belirliyor? Halkina say-
g1 bir iktidar ihtiyaci kendisi be-
lirleyemez; toplumun ya da onu tem-
silen Meclis’in belirlemesi lazmm. Oy-
sa, fonlarda billyilkk kismi itibariyle
bu ihtiyacl yiiritme organi belirliyor.
Ve bir Bagbakan genelgesiyle kay-
nak aktarimi yapabiliyor. Fonlar iki
Kisim: biitce ic¢i fonlar var, biitce dist
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fonlar var, Blitce i¢ci fonlar ¢ok az
istisnalar disinda Sayistay denetimi-
ne tabi... Ama fonlarin bilyiik kism
blitge disidir. Ik kurulan fonlar
(Akaryakit Istikrar Fonu gibi) biitge
ici fonlard:. Ama, sonraki fonlar hep
biitce disina kaydi. Bunlari, Maliye
Bakanligl da tam bilemiyor, Bunlarin
hesaplar1 Merkez Bankasi'nda tutu-
luyor. Ve bunlarda Sayistay deneti-
mi gibi bir denetim yok; Meclis'in
de haberi yok bunlardan. Kanun ¢1-
kiyor ve yiiriitmeye bir anlamda yet-
ki vermis gibi oluyor.

DURAKBASA — Kald1 ki Sayin
Onder sonradan yapilan denetim ne-
yi coziimler? Isin basinda, biitgele-
yerek bu gibi masraflarin dagilimini
kontrol etmek imkani olmadiktan
sonra...

ONDER — Katiyen  olmuyor..
Hatta Sayin Durakbasa, dense ki,
«BEfendim, Gelir Vergisi ya da bil-
mem su verginin gelirlerini su amac-
la kurulacak su fona tahsis ede-
lim.», yine iyi. Hic degilse, amacit
belirtmis ve tartigsmis olabiliriz, Oy-
sa, fonda toplanan paralar, kaynak-
lar amacdan baska yerlere aktarilabi-
liyor. Iste Konut Fonu ve bagka fon-
lardaki uygulamalarda bdyle oldu.
Bir de geri kalmis {llkelere dogru
geldikge fonlar artiyor. Tiirkiye'de
ise, biz sanayilestikce, kapitalistles-
tikge, kaynak sikismasina girdikee
fon miktar1 artti. Isin icinde biraz
da propaganda unsuru var herhalde.
Kaldl ki butceye koysaniz, karsihgl-
n1 bulmak zorundasiniz; bu bir yi-
kiimliiliik getiriyor, Fakat fonla yap-
tigimizda hicbir sorumlulugu yok. Ol-
sa olsa «Para toplanmadi, biz de bir-
sey yapamadik.» dersiniz. Kald1 ki,
kim bulup da c¢ikartacak bunlar;
boylece, denetimden de kagmis olu-
yorsunuz.

DURAKBASA — Sayin Onder,
gergi Dbizlerin ogrenciliginden hayll
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zaman gec¢ti, ama derlerdi ki biitce-
nin biitiinliigii prensibi var, bir de
ademi tahsis prensibi var, Yani bir
kaynag1 bir yere tahsis etme genel
programlama, genel planlama esasi-
na terstir. Fonlar bu temel prensibe
ters diismiiyor mu Sayin Onder?

ONDER — O hususlar dyle de
ben olaya baska acidan bakiyorum.
Diyorum Kki; toplumsal dokular olu-
surken, o dokulari etkileyebilecek ha-
kim giicler var. Ve o hakim gligler
simdilerde Kkapitali temsil ediyor.
Asill onemli olan bu; digerleri ays-
berkin minik bhir Kkismi.

. DURAKBASA -— Yalniz Sayin
Onder, simdi kapital dersek; Ame-
rika kapitalin en fazla yogunlastigi

Necdet DURAKBASA

yer. Buna karsiik -demin Saym ilal
ve Sayln Giiran belirttiler- Amerika
hukuka bagli devlet fikrinin en sag-
lam oldugu yerlerden birisi. Bu ba-
kimdan olayr yalniz sermaye iligki-
lerine baglamak bana yeterli bir
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aciklama gibi goriinmliiyor. Sorunu,
Tiirkiye'nin kendi 6zel kosullari ige-
risinde ele almak daha gergekci ol-
maz mi1?

ONDER — Tesekkiir ederim ika-
Zziniz ig¢in, Bunu ac¢cmak gerekiyor-
du... Simdi efendim Batrya, Ingil-
tere'ye, Fransa'ya baktigimizda, Ame-
rika'ya baktigimizda, bunlar hukuka
sayglll olmak acisindan fevkalade
ileri mesafeler katetmis illkeler. Fa-
kat bunlar bu gelenekleri nasil kur-
muglar? Ingiltere yazil anayasa yap-
madan bir anayasa devleti haline ge-
lebilmis... Ben bastan beri sermaye
derken, sermayeyi sug¢lamak isteme-
dim. Fakat kaynaklar iizerinde mii-
cadele yapiliyor. Ve kaynaklarin epey
kit oldugu, kitlastigl, disariya el ata-
madiginiz bir donemde bu kaynaklar
icin milcadele yapiliyor; biz digariya
el atamiyoruz ama disar1 bize el ati-
yor su anda; ornegin ihracatimiza
kisitlama koyuyorlar. Ingiltere'nin
kalkinmasina bakin. Sdmiirgelerin-
den ‘herseyi almis; korkun¢ kaynak-
lar aktarmis; Fransa yine dyle.., Os-
manli Imparatorlugu ise bunu yapa-
mamis.

DURAKBASA — Sayin Onder,
hilkiimetler toplumun istedigini yap-
maya mecburdurlar dediniz. Simdi
Tiirkiye'de demokratik bir rejim ol-
dugunu varsaydigimiza gore; iste se-
¢imler oluyor, onlarin istekleri de
Meclis kanaliyla icraya yansiyor. Bu
bakimdan, hukuka ‘baglihk kavrami
bakimindan, su anda Hikiimetin
yaptiklarl halkin istediginin diginda-
dir nasil diyebiliriz? Yahut soyle mi
demek lazim? Rejim gercekten de-
mokratik bir rejim oldugu takdirde
halkin, toplumun, kendi menfaatle-
rine aykirl karar alinmasina goéz
yummasi s6zkonusu olamaz ve hikii-
metin hukuka baglilk fikri disinda
aldig1 her karar toplumun ondiisin-
cesine ters dilser. Acaba bunu mu
sOylemek istiyoruz?
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bazi gbrusler ve baski
gruplart meclis distinda
kaldigindan,

yasama ve yurutme
organlarina, toplumun
blitlin istekleri ve
ihtiyaclart yeterince
yansiyamamistir

ONDER — Tegekklir ederim bu
imkan: verdiginiz icin. Cinkli orasi
gercekten biraz karanhk kaldr, Iki
acidan biraz farkli bir yaklasim ge-
tireyim: Birincisi, mekanik olarak
bugiin yasama organina, hele hele
yliriitme organina toplumun biitiin
isteklerinin, ihtiyac¢larinin yansidigl
kanaatini tasmmiyorum. Ciinkii bir
kez, Oylesine bir se¢cim yapilmis: Bir
kistm partiler, goriisler Meclis digin-
da kalmis; halka rahat bir secenek
sunulmamis; kaldi ki, baski gruplari
da serbest calisamiyor. Ornegin, Til-
keticiyi Koruma Dernekleri, Univer-
siteler, Meslek Odalari, Sendikalar.
Isin bir de bilgi iletisimi yoénii var:
siz simdi goriislerinizi olusturabilmek
ve yansitabilmek icin yeterli, tarafsiz
bilgilere sahip degilsiniz. Televizyon
tamamen iktidarin elinde; halk kolay
bilgiyi oradan aliyor. Ama, Tlrkiye'-
de igsizligin, gelir dagiliminin ne ol-
dugunu ogrenemiyor. Belki bu bilgi-
lere sahip olsa iradesi baska tlrli
sekillenecek ve icray1 bagka tiirlll et-
kileyebilecek.

DURAKBASA -— Tesekkir ede-
rim, Sayin Onder. Sayin ial, simdi
bu hukuka bagh devlet fikrinin ice-
riginde kugkusuz kisi ozglrlikleri de
mevcut. Ciinkii, bu ozgirlukler tiim
demokratik sistemlerde temel hak-
lardir ve bunlardan ¢ok zorunlu hal-
lerde fedakarhik sozkonusu olabilir.
Oysa bilmiyorum bu ydnden de aca-
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ba olumsuz gelismeler oldu mu? Ge-
reksiz kisitlamalar oldu mu? Ve soz-
gelimi, iiniversite Ogretim ilyelerinin
YOK Kanunu ve ona iligkin ydnet-
meliklerle hareketleri, fikir ve arag-
tirma ozgirliikleri kisitlandi mi1? Me-
murlarin durumunda da benzer ge-
rilemeler oldu mu? Ya da emniyet
mensuplarina kigi 0zgiirligiinii teh-
dit eden asir1 yetkiler verildi mi, ne
dersiniz?

ILAL — Kisi ozgiirliikklerine ge-
tirilen sinirlamalar konusunda acik-
lamalara girebilmek i¢in yine bir bii-
tiincilil yaklasim yapmak isterim. Ko-
nuyu ikiye ayirarak irdelemek isti-
yorum, Ilki, cerceve acisindan yani
1982 Anayasasl acisindan, Ikincisi de
bu siyasal iktidarin wuygulamalari
aclsindan. Simdi Anayasal cerceveyi
ele alirsak, degindiginiz gibi 6zglir-
likler ¢ok o©Onemli bir yer tutuyor,
hukuk devleti ilkesinde. Ciinkii hu-
kuk devleti kisinin mutlulugu, bire-
yin mutlulugu i¢in var. Xamu diize-
ni dediginiz zaman, kamu dilzeni bi-
reyin mutlulugunu saglayacak bir
diizen. Bu ac¢idan 1982 Anayasasi’min
diizenlemelerine baktigimizda, 6zglr-
liklere yaklasimi smirlayici goziikii-
yor. Sunu séyleyebilirim: Tiirk toplu-
munun gelismesi icinde ortaya ¢ik-
mis olan 6zgilrliik kurumlari, demok-
rasi kurumlar1 ve hukuk kurumlarl
dogaldir ki artik bu toplumdan kal-
dirtlamazlar. Bu ag¢idan 1982 Anaya-
sast bu kurumlari muhafaza eder
gorlinmekte, ama onlar1 islevlerinden
yoksun birakmaktadir. Ozgiirliikler
acisindan bir sliri 6zgiirliigiln kul-
lanimi iglevsizlestirilmigstir,

1982 Anayasasl bunlarl yaparken,
ozglrliikleri kisitlarken; saniyorum
ki giiclii, etkin devlet yaratma ama-
cinl hesaba katmistir. Oysa ongorii-
len modeldeki gii¢cltt devlet kavrami,
hem hukuk devleti kavramiyla, hem
de demokratik hukuk devleti kavra-
miyla celismektedir. Universitelere,
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radyo, TV gibi iletisim araclarina,
dernek kurma, sendikalasma hakla-
rina getirilen kisitlamalar, saglikh
bir kamuoyu olusumunu engellemek-
tedir. Bu bizi nereye gotilrmektedir?
Smirlh bir katilmaya, sinirli bir ta-
ban liizerine oturtulmus bir siyasal
iktidara... Bu ise onceden belirttigim
gibi demokratik hukuk devleti kav-
ramiyla celismektedir. Kurallarin
olusumuna katilim olmalidir ki her-
kes bu kurallara kendini bagh his-
setsin. Her cikar yansiyabilsin Ya-
sama organina... Yapi, yalmz birta-
kim cikarlari koruyorsa, digerleri ken-
dilerini bunlarla bagh hissetmeyecek-
lerdir. O halde daha isin basinda
boyle bir smirli yapr olusmaktadir.
Dikkatinizi cekerim; giiclil devlete
gideyim derken, béyle sinirli bir ta-
ban. Sonra Yasamaya bakiyoruz, Ya-
samada da sinirlamalar getirilmigtir.
Siyasal parti sayisinda, grup kur-
mada kullanilan yontemlerde, goriis-
melerde. Yasamaya salt bir Xkural
iretme organ: olarak bakilmamali-
dir. Yasama ozellikle gelismesi en-
gellenmis iilkelerde yalniz bir yasa
iretme, kural iiretme organi degil-
dir: bir tartisma organi, bir forum-
dur. Eger bu yasalar belirli bir cikar
grubu i¢in cikarnliyorsa, toplumda
oydagsmayl yansitamaz. O halde bil-
tiin gorlislerin, kiiciik partilerin go-
ritslerinin de yansiyacag: bir ortam-
da bir tartisma olmalidwr. Gelismesi
engellenmis {ilkelerde bu 6ncelikle
onemlidir, Yasamada bir oydasmanin
ortaya c¢ikmasi... Bu da bugiinkit
modelde yer almamaktadir. Yasama-
ylirtitme iliskilerine bakarsak, bura-
da da kopukluklar ortaya ¢ikmakda,
dengeler bozulmaktadir.

Bircok meslektasim, ne yazik ki,
1982 Anayasasi’'nin yilriitme organim
ve Devlet Baskanin: gli¢lid olarak
gozlemlivorlar. Ama uzun stire geg-
meden. belki de bundan sonraki se-
¢imlerde yeni Devlet Baskam secilir-
ken, secilen baskan, sayet bu sistem
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silrerse, kanimca gilicsiiz bir Devlet
Baskan1 olacaktir. Clinkii model top-
lumun tabanmin gortislerini tam ola-
rak vansitmamaktadir: bu ileride bii-
yitk sorunlar yaratacaktir Yiiritme
ile idare arasindaki iligkilerde ve vli-
riitmenin bagimsizli#l acisindan da
bu model gliestizlikler getirmektedir.
Yasallik ilkesi, Tlirk kamu hukuku-
nun temellerinden biri olan vasalhk
ilkesi hayli zedelenmistir, Tdari vare
acisindan. kamu yararina vonelik
denetim smirlandiriimistir. Yargn de-
netimine baktiZimizda. dogal vargie
ilkesinde zedelenme gériivoruz. Yar-
ginin bagimsizli®, atama usullerin-
deki degisikliklerle hayli zorlanmis-
tir. Anavasa yargisinin amacl nedir
aslinda? Ozelirliiklerin korunmasidir.
Bu acidan anavasa yargisinin teme-
linde, muhalefetin dava acma hak-
k1 yatar. Oysa kilclik partilerin dava
acma hakki kaldinilmistir. Muhalefe-
tin dava acma hakki, ana muhalefet
partisine ayrilmistir. O da sinirlama-
larla: konu acisindan sinirlamalar
vardir. Bu hak. bizde iktidar parti-
sine taninan bir hak haline donils-
miistiir, muhalefete de#il... Bu da
gliclt devletl glicsiiz kilan gelisme-
lerden biridir. Sayin Onder’in belirt-
tigl gibl, Kanun Hikmiindekl Ka-
rarnamelerin bugilinkli yaygin uvzu-
lanis1 hukuka bagh devlet fikrinden
esasli bir sapmadir.

uygulanan model, giclu
devlet amaciyla yola
ctkmis; ama tabandan
kopuk, katiimanin
gerceklesmedigi glicsiz
bir devlet yaratmistir

Boylece nereye gelmek istiyorum?
Bence, bu modetl gii¢lil deviet amaciy-
la yola ¢ikmis, ama gil¢siiz bir devlet
modeli yaratmistir. Tabandan kopuk,
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katilmanin gergeklesmedigi bir mo-
del yaratmistir. Peki bu nereye ge-
tirmistir bizi? Bugiinkll iktidara ge-
tirmistir. Bu iktidara baktigim 2za-
man, iste bu giigstiz devlet yapisi-
nin gii¢gsliz iktidar1 olarak gorilyo-
rum; i¢ gili¢ler ag¢isindan ve i¢ den-
geler acisindan, i¢ yapilar agisindan
bu iktidar gigslizdir., Ve bu glicsiiz-
1igiiniin de alti noktada acik isaret-
leri vardir, Soyle ki; secim Oncesinde
secim yasalarint degistirme yoluna
gitmistir. Bunu gii¢siiz iktidarlar ya-
par. Boylece kendine c¢ikacak alter-
natifleri gli¢gsiizlestirme c¢abasina gir-
mis, yontemlerle oynamustir. Ikincisi,
son olayda gordiligiimiiz gibi iktidar
kendi igcinde de kendine giiveneme-
mektedir. Bakanlar Kurulu’nun isti-
fasinda yasamaya giivenemedigi icin
gilvenoyuna gitmemistir. Bu hem
kendi icinde tek tek bakanlarina git-
venemedigini gostermektedir; gizli
istifa mektuplarl almakla; hem de
yasamaya glivenemedigini géstermek-
tedir, glivenoyuna gitmemekle... Belki
de Devlet Baskani karsisinda da
kendini giicsliz hissetmektedir, Uciin-
cli nokta, Anayasa Mahkemesi'nin
iptal ettigi yasalar1 yeniden iiretip
hemen uygulamasi, bu da iktidarin
yargl1 karsisinda kendisini giicsiiz
hissetmesi demektir. Cilinkii c¢ok
onemli bir demokrasi temelini balta-
laylp yargisal denetimden kacmak-
tadir. Dordiincii nokta, Anayasa mad-
delerinin askiya alinmasi, dondurul-
masl uygulamasidir. Burada da ikti-
darin kendisini Anayasa Kkarsisinda
giicsiiz hissettigini gormekteyiz. Yasa-
ma iiyelerinin iiyeliklerinin diismesi,
soz oOzgiirliiklerinin ve dokunulmaz-
liklarinin korunmasi yolunda beliren
endigeler bunun kanitidir.

Besinci nokta, iktidar kamuoyu
kargisinda da kendisini gliesiiz his-
setmektedir. Ornegin, yiginsal ileti-
sim araglarinin Basbakan taraglr.l-
dan acik¢a parti propagandasl 1(;1.n
kullanilmasi. Saym Onder agik bir
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bicimde ortaya koydular, devlet biit-
cesinin yontemlerine getirilen degi-
sikliklerin de yardimiyla devlet har-
camalarini biiyiik ol¢iide denetim di-
sinda birakma c¢abalari. Niye? Ciin-
ki iktidar kendisini yine gii¢siiz his-
setmektedir. Bilmektedir ki yaptigl
harcamalar, gelir dagilimini daha da
kotilllestirecek ve 'bu konuda toplum-
da temsil edilen c¢ikarlarla bu tu-
tum catisacaktir. Son bir nokta da;
toplumdaki muhalefetin denetleme
bi¢cimlerini ortadan kaldirmaktadir;
saklamaktadir bir seyi, ve siz de kar-
st cikamiyorsunuz. <«Nereye yahu
dur.» deme olanaginiz elinizden alin-
maktadir, clinkii bilemiyorsunuz ne-
reye harcandigini. Bu da demokra-
siyi zedeleyen cok temel bir olgu ola-
rak ortaya c¢ikmaktadir. Yani salt
bir biit¢e sorunu ya da ekonomi so-
runu degildir bu. Aslinda ekonomik
bir sorun olmasi énemli ama, siyasal
acldan da ayr1 bir sorun getirmekte-
dir, Demokrasinin de temelini orta-
dan kaldirmaktadir. Clinkii secerken
niye segeriz ki biz bir iktidar1? Ne
yapacaginl 'bildigimiz i¢in. Ne yapa-
caginl bilmiyorsak niye secelim ki?
Boyle davranacaksa se¢cimin ne anla-
m1 kaldi ki? Saniyorum bu alti nok-
tada bu guclii olacagi modelce ta-
sarlanan, ama modelin kendi ic ¢e-
ligkileri yliziinden hicbir zaman glic-
i olamayacak olan siyasal iktidar,
glicsiiz oldugu icin bu yollara sap-
makta ve hukuk devletinin disina
sarkmaktadir.

DURAKBASA — Sayin ilal, Hi-
kiimet iktidar:1 devralirken bakanhk
saylsinl azaltmayi bir rasyonellik ve
blirokrasiden kacma o6nlemi olarak
one slirmiistii. Oysa simdi, devlet ba-
kanliklar: sayisini artiriyor. Bunu da
bu yorumlarinizin icerisine koyabilir
miyiz acaba?

ILAL — Cok haklisiniz, bu benim
burada atladigim bir konu, Bakan-
lar Kurulu istifasiyla birlikte ele all-
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nabilecek, Yiiriitmenin kendi yapisin-
daki tutarsizlik, giivensizlik acisindan
ele alinabilecek bir konu ‘bu.

DURAKBASA — Tesekkiir ede-
rim Sayin Ilal. Sayin Giiran, sizin
ekleyeceginiz hususlar var mi?

GURAN — Ben de bir iki nok-
taya deginmek istiyorum. Ben de
giiclii devlet ile hukuk devleti ara-
sindaki baglanti konusuna biraz de-
ginmek istiyorum. Giiclii devlet ne
demek? Iyi organize edilmis, etkin bir
bicimde calisan, yeterli donanimlara
sahip, temel hak ve hiirriyetlerle ka-
mu diizeni dengesini iyi kurmus bir
devlet, giiclit bir devlettir. Gil¢lii dev-
let anlayisinda hukuk devleti kav-
raminin énemli bir yeri vardir. Hu-
kukla birlikte yasamayi, yani kamu
yonetiminin, siyasi yonetimin ve ida-
ri yonetimin hukukla beraber yasa-
masini en 1iyi saglayan devlet mo-
deli, glicliidiir. Bunun icin bir taraf-
tan yasamaya, yilrlitmeye Kkendi
lizerlerine dlisen sorumluluklarl ve
gorevleri yerine getirebilecek yasal
donanimlarin verilmesi lazim. Ote
yandan, bu glicll de verirken hemen
arkasindan bunun otoriter bir zihni-
yet icerisinde degil, bir demokratik
sistem icerisinde caligmasin1 sagla-
yacaksiniz. Yiriitmeye, temel hak ve
ozglirlitklerin kullanim:1 sirasinda
toplum diizeninin, kamu diizeninin
gerektirdigi birtakim sinirlamalarl
koyma yetkisini de vereceksiniz. Yii-
ritmeye, toplum diizeninin ekono-
nomik, siyasal hatta sirasinda dogal
olarak birtakim olaganitistii hallerle
karsilastigl zamanlarda, bunlarin iis-
tesinden gelmesini saglayacak yetki-
leri de vereceglz, Bunlara kimse iti-
raz etmiyor zaten; hangi anayasaya
bakarsaniz bu konuda hiiklimler var-
dir. O halde blitiin mesele nereye ge-
Hyor? Biittin mesele bu dengeleri ku-
racak olan Olctilerde asmriliga kag-
mamak, normallerinde kalmak.
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yargida hiz énemlidir;
siyasal iktidarin
islemlerine karsi yapiian
yargisal denetimde,
gecikmis adalet,
adaletsizlik demektir

Ayrica iktidarlarin kendilerini
glicsiiz hissettikleri zamanlarda bun-
lar1 kendi diislinceleri ve politikalar1
yoniinde kotilye kullanmalarini 6n-
leyecek ©nlemleri de alacaksiniz, Bu
ne ile saglaniyor? Iste burada hukuk
devletinin iyi kurulmas: bir anlam
tasimaktadir. Ozellikle kamuoyu de-
netiminin zayif oldugu toplumlarda
is yargisal denetim meselesine geli-
yor. Demek ki, kamuoyu denetimi bir
{ilkede yeterli olamiyor da, ig, artik
yargiya kaliyorsa, bunun kurallarinin
da konulmas: lazim. Bu bakimdan,
hukuk devletinde yargi miiessesesinin
¢ok onemli bir yeri vardir, Gecikmis
adalet, adaletsizlik demektir. Bu borg-
alacak, bosanma, miras, arsa davala-
rinda da o6nemlidir; ama, ozellikle
siyasi iktidarin islemlerine karsiy ya-
pilan yargisal denetimde gercekten
gecikmis adalet, hi¢ olmamis adalet
mesabesine gelebilir. O itibarla yar-
gida stirat de cok ©Onemli. Hukuka
aykir1 bir islem tesis edildigi taktirde,
kamu makami, kamu goérevlisi de bil-
meli ki bunun kendisine bir faturasi
cikacaktir; bu da cok onemli. Ve bu
suretle kamu gorevi yapan, kamusal
yetkiyi kullanan kisiyi yasalarl c¢ig-
neme konusunda bir caydiriciliga
sevkedecektir.

Demek oluyor ki: hukuk devle-
tindeki etkin araclardan biri de so-
rumlu idare, sorumlu kamu gorevli-
sl... Bu suretle herkes hatt1 hareka-
tina dikkat edecektir. Yeni Anayasa-
mizda cok seyi tenkit ettik. Bir de de-
netim acisindan olumlu bir gelismeyi
belirtmek isterim: Bu olumlu gelis-
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me; Anayasanin 108. maddesi ile
Cumhurbagkanina bagli olarak kuru-
lan Devlet Denetleme Kurulu'dur.
Kurulun calisma yontem ve sonucgla-
rmi1 heniiz bilmiyoruz. Ne var ki, dig
tilkelerde olan <ombudsman» gibi bir
organin yaratilmaga calisildigl anla-
sthyor. Bu olumlu bir adim. Bdylece
vatandas, iktidarin disinda, Devlet
Baskani'na bagli, nispeten daha ba-
gimsiz ve daha yetkili bir kurulusa
giderek meselelerinin incelettirilme-
sini saglayabilecektir. Ancak, bu ne-
derece isleyecek, bilemiyoruz. O ba-
kimdan, yargl denetimi yine bellibagh
denetim yolu olacaktir.

DURAKBASA — Sayin Giiran,
Saymn Iial bugitnkii Anayasa dahil hu-
kuk diizenimiz, hukuka bagh devlet
fikrini  gerceklestirmemize olanak
vermiyor, hatta zedeliyor gortisiinii
ileri silirdii. Bagka bir deyis ile, bugiin-
kil durum kaginilmaz bir sonuctur; bu
diizenleme i¢erisinde bir baska hiikii-
met de olsa bu olacakt:, diyor. Siz bu
gortige katilir misiniz?

GURAN — Bu goriise bir &leilye
kadar katihyorum. Gergekten de 1982
Anayasasl kendisinden o6nceki 10 yilin
genis olglide etkisi altinda yapilmis
bir Anayasa: bunu yapanlar da ifade
ediyor. Ger¢ci her anayasa kendinden
onceki donemin etkisi altinda kalarak
yapilir. Nitekim 1961 Anayasas1 yapi-
lirken de onceki donemin etkisi altin-
da yapilmig. Fakat, sanmiyorum 1982
Anayasasi'nda bu etki ¢cok daha derin
oldu ve ileriyi hic hesaba katmadan
geriye bakis agirhk kazandi Bu yliz-
den de, cok uzun yillar siirmesi gere-
ken Anayasanin bazi hiiklimleri sim-
diden eskidi. Eski Bagbakanlarin siya-
si haklarini Kkisitlayan gecici madde
gibi, Yine 1982 Anayasas: 6zellikle me-
murlar hakkinda koydugu hilkimlerde
de cok kisitlayicl hiikimler getirdi.
Grnegin, bir Anayasa Mahkemesi Uye-
si, bir dernege liye olabilmek icin A-
dalet Bakanrndan izin almak zorun-
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HUKUKA BAGLI DEVLET

dadir. Olacak is degil!.. Derneklere iye
olma hakk: gecmiste kotii kullanil-
mis olabilir; ama oradan kalkinca
gelinecek nokta burasi olmamali. Uni-
versite oOgretim {iyelerine iliskin ki-
sitlamalarda da yine ayni haksiz tep-
ki izleri var.

Ayn1 sekilde benim c¢ok Onemse-
digim bir konu, grup kurma sayisl
Mecliste 20 liyeye cikarildi. Birakin 10
olsun, birakin adam grup kursun; bi-
rakin o da konussun. Ama biitiin olay
nedir? Alenilik, saydamlik iste. Mec-
lis bir saydamlik vasitasidir; bir ale-
niyet vasitasidir. Ayni sekilde once de
s6yledim, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
asagl yukar1 kurulusundan bu yana
sikiyonetim Kkomutanlarinin islemleri
yargisal denetime ac¢ik tutulmustur.
Yargl da bunu gayet akli basinda kul-
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Janmistir. Birakin yine acik olsun
efendim, ne olacak? 1982 Anayasasi’'n-
da benim, hele bugilin konustugumuz
cerceve icinde en ¢ok dikkatimi ce-
ken; Yargiya karst bir glivensizlik
gosterilmesidir. Bu olmaz, Yargiya gli-
venecegiz. Meclise giiveniyoruz, Cum-
hurbaskanina gliveniyoruz, Hiikiime-
te gliveniyoruz; onlar gibi devletin bir
organt olan Yargiya da glivenecegiz.
Bu bakimdan Yargi hakkindaki hii-
kiimler kanimca en ¢ok elestirilmesi
gereken hiikiimler, Diistinliniiz temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi ko-
nusundaki en kritik yetkileri yargicin
eline veriyorsunuz. Sonra da, getirdi-
giniz hiikiimlerle ona giivensizliginizi
sergiliyorsunuz. Bu yonden Anayasa-
nin getirdigi hiikiimleri onaylayami-
yorum.

DURAKBASA — Tesekkiir ederim
Sayin Giiran. Sayin Onder, sizin ekle-
yeceginiz hususlar var mi?

kisi ozgurlukleri,
ekonomik sistemin
sagladigr belirli bir
gelir ya da kaynak
dagthimi cercevesinde
dasundlurse, buna
devletin fazla bir
katkist olmaz

ONDER — Kisi zgiirltigii derken,
eger ekonomik sistemin sagladigi be-
lirli bir gelir dagilimi, kaynak dagili-
mi ¢ercevesinde kisi ozglirliiklerini an-
layacak isek, o zaman buna devletin
fazla bir katkis1 olamaz. Denebilir ki,
okula gidebilen gider, parasi olan sag-
ik hizmetlerinden yararlanabilir gi-
bi... Ama, devlete bu gibi hizmetlerde,
esitleyici, diizenleyici bir rol diisiinlir-
seniz, o0 zaman da karsimiza kaynak
sorunu c¢ikiyor. Kaynaklar tizerinde
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miicadele derken bunu kastediyorum.
Tiirkiye'de bugiin yabanct okullara
ogrenci verebilecek ilkokullar1 biitiin
Tiirkiye icinde agmaya kalkinca, cok
kaynaga ihtiyacimiz olacak. Bu bol
kaynaklar: bulamayacaginiz zaman da
bunlar: belirli kisilere vermek zorunda
kalacaksimiz, Kaynak bulma proble-
mi i¢ine girmeye basladiginiz zaman,
iste burada devlet hukuka uymama-
ya ya da esit imkan saglama ilkeleri-
ne uymamaya mecbur oluyor. Bu ba-
na, bu model igerisinde kaginilmaz gi-
bi geliyor.

DURAKBASA — Sanirim, goriig-
memizi Saymn Giiran'in da belirttigi
gibi soyle ozetlemek miimkiin: Toplu-
mun giicti ile devletin gliclinii birbirin-
den ayirt etmemek gerek. Toplum ne
derece giicll ise devlet de o derece
giicliidiir. Ote yandan, fertlerin gliclit
olmas: toplumu da giiclii kilar. Oysa
fertler bu gli¢lerini ancak gercek bir
demokratik sistem ve oOzgiirliik iceri-
sinde ortaya Kkoyabilirler. Boyle bir
diizen meydana getirilebilirse, dev-
let de bu diizen igerisinde en giiglii
bir devlet olma o6zelligini kazanmisg
olacaktir. Sanirim bu goriisii hepi-
miz paylasiyoruz. Tesekkiirler ede-
rim.

Dergi'nin Notu: Yukarida sunulan
¢A¢ik Oturum»> 21 Ekim 1986 tari-
hinde yapilmistir.

& Tarafsizhik, bir ilke olarak si-
riip giderse, zayiflik olur.

Kossuth

4 Kotiilikten kagmayan bilgin,
151k tutan bir kordir. Dogru
yolu gosterir, kendisi goremez.

Sadi




Nedir Borusan'in Gstinligi?
Ulkemizde endiistriyel gelismenin
oncilerinden ve giniimiziin en
biryiik, en saglam kuruluglanndan bird
olmas mu? Genis iiriin yelpazesi ve
gimden giine devlesen iiretim
kapasitesiyle Tiirk gelik
endustrisindeki tarhglmaz yeri mi?
Onu sadece Tirkiye'de dedil,
uluslararas pazarlarda da aranan,
tercih edilen isim haline getiren
yitksek iirin kalitesi mi?

Siiphesiz, bunlann hepsi. Ama ]
Borusann en az bunlar kadar énemli

bir Ustinlagit daha var: Borusan, bir
biyik ailedir. Tirkiye'de gida
sanayiinden petrol sevkiyahna,

mobilya yapimindan ingaat sanayiinin
her kademesine kadar yiizlerce alamin
ihfiyaglanm karglayan tiriinleriyle bir
biiyiik ailedir. Kadrolanyla, deneyimli,
editimli, galiskan ve sorumlu teknik ve
idare personeliyle, pazarlama
argiitiyle, her kademedeki
galisanlanyla bir bityiik ailedir.
Borusan, athmlannda ve tim
gelismesinde bu biiyiik aileden, bu
bitiinlikten kuvvet almgtr.

BORUSAN
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OYUN "ICINDE OYUN

DOGC. DR. GUL. G. TURAN

ER oyunun kurali vardir. Tenis
"1 pynarken kazanilan puanlar ken-
dilerine 6zgu bir bicimde hesaplanir.
Macin ka¢ oyuncu, ne ile oynanaca-
di, oyun sirasinda topun hangi alan
icerisinde kalacagr onceden bilinir.
Mac ister amatdrler ister profesyo-
neller arasinda gerceklegsin, oyun
kurallarina gére oynanir. Oyun bas-
ladiktan sonra kurallar degigiyor ise
tenis tenis olmaktan ¢tkar, baska bir
oyuna doénusur.

Ne var ki sporlarin her biri icin
gecerli olan bu genelleme siyasi, sos-
yal ve iktisadi olaylarin bitind icin
aym gecerlilikte degildir.

1986 senesinin ilk yarisindaki ge-
lismeler ve olaylar bu genellemenin
15191 altinda incelendiginde su ilke-
ler éne stlrtlebilir :

1 - Bilindigi sanilan oyuna giril-
diginde kurallarin oyun sirasinda su-
rekli degistigi goriliir. ihracat yoluy-
la disa agilmay! deneyen Tirkiye bu-
nun guzel bir 6rnegini yasamaktadir.

Dis pazarlara acilan tesebbis sa-
hipleri kurallart aynt kalmayan bir
oyun icerisindedirler. Rekabet kosul-
lan sirekli degismektedir. Dine ka-
dar serbest ticaretin savunuculugunu
yapan Gelismis Bati Ulkeleri, 1970
sonlarinda karsilastiklarr iktisadi so-
runlar karsisinda, koruyucu, merkan-
tilist tutumlar benimsemislerdir. Sii-

rekli «acil, acil, korunma, korunmay
telkinleriyle karsi karsiya birakiimis
olan gelisme halindeki tlkeler agilin-
ca, etrafin kendilerine kapandigini
saskinlikla gérmiislerdir, ihracat yo-
luyla disa acilmayr deneyenler tica-
ret oyununun serbestlik kurallarinin
degistigi bir ortamda kiminle, nasil, ne
zaman ticari iligkiler kuracaklari ko-
nusunda kararsiz kalmaktadirlar.

2 — Yillar once kurulmus profes-
yonel lige amator oyuncu olarak ka-
tilmak da yeni sorun yaratir.

Ihracatin hangi dig kosullar al-
tinda gerceklesecedini bilmemek yet-
miyormus gibi, konuda uzmanlik ka-
zanmis bir kadronun bulunmamasi da
ayri bir sorundur. Amatdrce disa agi-
lan ihracatgr firmalar ayrica ¢ok kisa
vadeli dislinmektedirler. «Simdi elim-
de birikmis olanim ¢ikarayim, yarin
kismet ne olursa» demektedirler.
Uzun vadeli bir strateji icerisine gi-
reni azdir. «Yatirdigim kadarini der-
hal kisa siirede fazlasiyla geriye ala-
yim, bu bana yeter» zihniyetiyle ha-
reket edilmektedir.

ihracatimiz bu nedenlerle bugiin
cikmaza girmistir. Uzman oldugumuz
tekstil trinlerinde bile bir tikanma s6z
konusudur. Digarnsi bize kapanmistir.
Bizler de yeni lrin ve mamullerle pi-
yasaya cikamamaktayiz. Tasarruf ye-
tersiz olup yeni yatirimlara girileme-
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mektedir. Ayrica pazarlarimizi ¢esit-
lendirme yolunda da yeni caba yoktur.
Pazar arastirmasi nedir, nasil yapihr
bilinmemektedir. Yeni pazar onceden
aranmaz. «Sorun olursa alternatif ¢6-
zUum o zaman aranirs disuncesi ha-
kimdir. «Yumurtalan disariya satama-
dik m1? Devlet alir, ilkokullara dagi-
tir» denilmektedir,

3 — Oyunu bilmeden oyuna gir-
mek kisir bir déngi yaratir,

Ovyunun nerede, nasil oynanaca-
gin1 bilmeden, oyunculan tanimadan,
oyunu yoOneteceklere hangi vyetkilerin
verilebilecegini ve verildigini bilme-
den oyuna girmek fiyasko ile sonuc-
lanir. Kurlarin serbest piyasada olus-
masina iliskin deney bunun gizel bir
ornegidir.

29 Haziran 1985°te girisilen oyun
14 Mart 1986'da son bulmustur. Ha-
ziran sonunda kurlarin bankalarca
serbestce olusmasina izin verilmisti.
Ovyuncular arasinda Tahtakale ve her
tirll misterisi yaninda bankalar da
girmisti. Merkez Bankasi oyunun hem
kalecisi hem de hakemi olacakti. Mer-
kez Bankasi hem kendi kurlarini ilan
edecek. hem de pivasadaki Tahtaka-
le kurlan dahil diger parasal gdster-
geleri izleyerek dengesiz kipirdanma-
larr diizenleyecekti. Ne var ki Merkez
Bankas: oyunun amator bir hakemi ve
kalecisiydi. Puanlart iyi sayamamak-
ta, faulleri gérememekte ve kendi ka-
lesini koruyamamaktaydi. Dis borcla-
nn 6denmesi Merkez Bankasi’na bi-
rakiimisti. Merkez Bankasi’'nin doéviz
kazandirict kaynaklari ise yok dere-
cede az idi. D6viz acigini kapamasi

zorlasmisti. Kendi sorunlarinin yani
sira dider bankalarn izlemesi ve ge-
rektidinde pivosava doviz strmekle
denaesizlikleri gidermesi glclesmisti.
Bankalar ic faizlerin yiksekligi, sag-
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lam miusteri bulmada giclik cekme-
leri gibi nedenlerle Tirk Lirast lze-
rinden yapilacak islemler yerine do-
viz lzerinden yapilan islemleri yegle-
mekteydiler. Bankalarin zaman ige-
risindeki taahhdtlerinin varhklarini as-
masi lzerine onlar da bir doéviz si-
kintisi icerisine girmislerdir. Bu ara-
da hakeme karisanlarin sayisinda da
bir artis olmustur. Hazine ve Dis Ti-
caret Mustesarligi, Maliye, Devlet
Bankalart arasinda kendilerini bu ko-
nunun uzmani sayanlar énerilerde bu-
lunmus, baskilar yapmislardir. Basa-
rilar her nedense diger buyliklerin, ba-
sansizhiklar ise hep Merkez Banka-
si'nin olmustur. Bu son doviz operas-
yonunda da ayni sey gozlenmistir. Se-
ne basindan itibaren calkalanan doé-
viz piyasasi sorunlarina ¢éziim ola-
rak serbest kurlardan vazgegil-
mistir., Alinan karara goére doviz
kurlart Merkez Bankasi’'nca belirlene-
cek, kurlarin dalgalanmasi % 1 alt ve
% 1 lst sinin icinde kalacak, alis ve
satis kurlari arasindaki fark ise %2
ile sinirlandirilacakti. Efektifte ahs
kurlarini Merkez Bankasi belirleyecek
ve satis kurlari serbest birakilacaktr.
Bankalar arasi kurlar da serbest ka-
lacakti. Neticede déne dolasa 1985
yaz! 6éncesine kiyasla daha da kapal
bir oyuna geri gelinmistir.

4 ~ Hangi takimda ovnanilacadt
konusunda kararsizlik da uzun vadeli
stratejilerin benimsenmesini engeller.

Avni anda iki ata binmenin sa-
kincalari aciktir. iktidarin dizainlerini
ellerinde bulunduranlar bugtin bdvle
bir ikili ovuna girmislerdir. Kesin bir
takim tercihi yapmakta cekingen dav-
ranmaktadirlar. Agirhik Bat’da mi ola-
cak voksa lslam Arap Diinvasi’ndad
m1? Soruyu salt iktisadi tercihlerle
aciklamak yetersizdir. Sorunun geri-
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sinde iktidarin da ag¢ikea ortaya koy-
maktan cekindigi siyasi ve sosyolo-
jik tercihler konusundaki kararsizlik-
lar yatmaktadir. iktisadi agidan disa
acilma, liberal ticaret anlayisi benim-
senmesine karsilik sosyal agidan da-
ha tutucu, daha dinci gorisler be-
nimsenmektedir. Bunu Kkimisi Bat
Dinyasi’'nin ikinci simif vatandasi ola-
rak kalmaktan duyulan bezginlik ile
aciklar iken kimisi bunun iktidarda-
kilerin tabanindan ve gegmislerinden
kaynaklandigini  sdylemektedir. Du-
rum nelerden kaynaklanir ise kaynak-
lansin, gecmisten bugline kadar ya-
ptlmis olan bazi tercihler ve girisilmis
taahhitler bulunmaktadir. Takim ¢ok-
tan belirlenmistir. Kimi oyunda yedek-
te de olsa yerimiz bellidir. OECD,
NATO, Avrupa Konseyi ve AET ile
iliskilerimiz ele alindiginda iktidarnn
takim tercihi konusunda goésterdigi te-
reddlt garipsenebilir. Ayrica Turkiye'-
nin islam Ulkeleri igerisinde yerinin ne
olacagr da belirsizdir. Islam Ulkeleri
nezdindeki itibarimiz ve onlarin bize
gdsterecekleri ilgi bizi Bati Diinyasi’-
nin ayrilmaz bir pargas! olarak gor-
diikleri 6lglide artacaktir. Tek basina
olan bir Tlrkiye'nin bu Ulkeler agisin-
dan higbir cazibesi kalmayacaktir.
Bati Ittifaki diginda zayif bir Tirkiye
bazi Islam Ulkeleri'nin islerine dahi
gelebilir.

5 — Baslantlan oyun sonuglan-
madan yenisine girismek yeni sorun-
larin ortaya ¢ikmasina ve varolanla-
rnn ise boyutlarinin artmasing neden
olur.

Temel sorunlarimizin baginda en-
flasyon gelmektedir. Son birkag yil-
dir amaglanan ve gergeklestiriime-
sinde zorluklarla karsilasilan hedef-
lerden biri yillik enflasyon oranini dii-
stirmektir. Enflasyonun hangi diizey-
lere, hangi zaman araliklart icerisin-
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de duislriilecegini saptamak zordur.
Alinan &6nlemlerin istenilen sonuclar
verip vermeyecegdi kesinlikle bilinme-
digi gibi, sonuglarin hangi zaman ara-
lidindan sonra ortaya c¢ikacagini kes-
tirmek te kolay degildir. Hedefe yak-
lagilip  yaklasiimadigint  izleyebilmek
icin bazi gostergeler mevcuttur. Ser-
bestce olusan faiz hadleri buniardan
biridir. Ne var ki faizler Turkiye'de
serbestce belirlenmemektedir. Faiz
serbest olmadigindan 6zel kesimin fi-
yat artiglan konusundaki beklentile-
rini saptamak glclesebilir.  Ancak
bankalar arasi piyasadaki faiz hare-
ketleri bir gosterge sayilabilir, Bu pi-
yasadaki hareketler kisa donem icin
bankalarin beklentilerini ortaya koyar.

Baska bir gosterge ise aylik ola-
rak hesaplanan fiyat ve gecinme en-
deksleridir, Bu aylik fiyatlar gelecek-
teki enflasyonun bir gostergesidir.
Bunlarn dikkate almadan faizleri di-
stirmek ya da yiikseltmek yaniitici so-
nuglar verebilir. Fiyatlarin seyri hak-
kinda kesin bilgi sahibi olmadan faiz-
leri distirmeye calismak tartismali
bir konudur.

Faizleri disurmekle yatirimlar
tesvik edilmek istenebilir. Bu yeni
oyuna, yeni bir stratejiye gecilmesi
anlamindadir. Bir deney tam bitme-
den yenisine girismek tehlikelidir. En-
flasyon koruklenebilir.

6 — Oyun alant kurulmadan veya
alan uluslararast standartlara uydu-
rulmadan oyuna baslanamaz.

iktisatta oyun oynanan alanlar
cesit cesittir. Bazi alanlar da araba-
gimlidir. Birinden digerine gegilebilir.
Birindeki degisme digerini kolayca et-
kileyebilir, Para piyasasi, doviz piya-
sas), sermaye piyasasi ve mal piya-
sasi gibi... Alanlara isim verilmis ol-
masi alanlanin mevcudiyetini ispatla-
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maz. Mevcut olsalar bile bunlann
uluslararasi standartlara uyum goés-
terdikleri sdylenemez.

Para piyasasina bakilinca kiclk
bankalar olsun, buylk bankalar ol-
sun, 6zel bankalar olsun, deviet ban-
kalarn olsun piyasa kesmekes icinde-
dir. Ucmaga calisan dengesiz uc¢ak-
lar gibi havalanmaya c¢alisirlar. Kuy-
ruklarina takilmig batik krediler on-
lart sarsar durur. Ani olarak degisen
rizgdrin yonine dogru uzanirlar ve
beklenmeyen bir degisiklikle yere ¢a-
kilmalanna ramak kalir. Uygulama-
larda, mevzuatta devamhlik ve sirek-
lilik olmadig) icin yarninlar hep belir-
sizdir.

Sermaye piyasasina gelince... Ye-
ni kurulmus bu alanda oynayanlar
cekimser bir tutum icerisindedirler.
Alfabe sirasina goére sahaya cikarlar.
Piyasanin ismi vardir, oyunculan
azdir.

Doviz piyasasi ise garip bir gile-
keslik icindedir. Para piyasasi ile siki
iligki icerisindedir. Ama bunu kimse
farketmez. Bu nedenle de para piya-
sasi dizginlenirken doviz piyasas) ser-
best birakilir; para piyasast serbest
birakilirken doéviz piyasasinin da ser-
best birakilmasi gerektigi disinil-
mez. Sorunlar bir piyasadan digerine
kolayca yansiyabilir.

Mal piyasasi bagka bir olaydir.
Asirlann verdigi aliskanlikla her hangi
bir tereddiit vaki oldugunda herkes
stoklamada gider. Déviz mi sinirlan-
di? Elde birikmis ithal mallan stok-
lanir, bekletilir ve fiyatlarin yiksel-
mesi ilgiyle izlenir. Hava Kirliligi teh-
likesi mi bag gosterdi, tiketiciler mal
piyasasina hiicum eder, konserveleri
stoklar. Bir kithk mi bekleniyor, fab-
rikalarda igler mi aksiyor, mal kena-
ra, koseye yigiir, bekletilir.

OYUN ICINDE OYUN

7 — Yeni oyunlara kars! asiri me-
rak, alsiimis oyunlarda ihtisaslagsma-
y! unutturmamalidir,

Guncel konular arasinda factor-
ing, forfaiting ve leasing islemleri yer
almaktadir. istanbul’da, Bursa‘da ko-
nuyla ilgili konferanslar dluizenlenmis-
tir. Yabanci isimler tasiyan bu uygu-
lamalar merak coktur. «Banka ve
Ekonomik Yorumlar», «Para ve Ser-
maye», «Ekonomide Diyalog» gibi bel-
libagh iktisat dergilerinde bu konuda
cesitli makaleler yayinlanmistir. Bu
islemlerden ilk ikisi dis islemlerin fi-
nansmanint  kolaylastirici  uygulama-
lardir. Sonuncusu ise yatirrmeilarin
sermaye yatirimlarinin - masraflarini
diglrmeye yardim eden bir finansal
kiralama usullidur.

Factoring ve forfaiting vyillardir
vaptirilabilen  baska uygulamalara
benzetilerek aciklanabilir, Olay séyle
6zetlenebilir : Odenmemis senet, bor¢
{vs.) bir sirkete devredilir. Sirket bu
meblaglarin édenmesi isleriyle ugra-
sir. Tahsil edilen tutarlardan kendi
komisyonunu, masrafi c¢ikartir. Baki-
ye sirkete geri verilir. Factoring’de isg-
lemler tiketim mallan Uzerinden ya-
pitir. Kisa vadeli islemleri kapsar.
Forfaiting yatinm mallart ile ilgilidir.
Daha uzun bir vadeyi kapsar.

Leasing isi biraz daha caprasik-
tir. Tlurkiye'de Finansal Kiralama Ka-
nunu gegcen sene cikarnilmistir. Uygu-
lanmaga yeni baslanan bu islemde is-
lemin kimlerce nasil yuritilecegi,
muhasebe hesaplarinin nasil tanzim
edilecegi, hangi vergilerin ddenip
6denmeyecedi konusunda yeterli agik-
ik getirilmemistir. Bu tir plrizler ya-
vas yavas ¢ozimlenmeye baslan-
mistir. Halledilmeyecek sorun yok-
tur. Yabanct sermaye sahipleri giri$
icin yeterli kosullar ariyor ise, leasing
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sirketleri de ayni kosullann pesinde
olacaklardir. Yabanci sermaye ve ya-
banci leasing sirketleri ya beraber
gelirler, ya da gelmezler.

8 — Takimdaki bazi oyunculart
oynatmamakta direnmek ve bunlan
oyun disinda tutmak takim icerisinde
gelecekte hos olmayan huzursuzluk-
lara ve yipranmalara neden olabilir.

Uzun vadeli huzurlu bir diizenin
gerekleri arasinda fakirlesmenin 6nii-
ne gecmek, vergi adaleti saglamak,
tek yanli uygulamalara son vermek
gibi hususlar yer alir. Turkiye'de gelir
dagiimina iliskin yapisal kismi calisg-
malar izlendiginde dusiik ve orta gelir
sahiplerinin giderek fakirlestikleri goz-
lenmektedir. Enflasyon, dis acik, di-
stk bilyime hizi gibi sorunlarin is-
tesinden gelmeye calisan icraatin
icindekilerin, gelir dagihmi gibi bir
sorununa egilmek istemedikleri go-
rilmektedir. Grev haklarinin olmadi-
gi, hosnutsuzluklarin dile getirileme-
digi bir ortamda bu hususu gérme-
mezlikten gelmek daha kolaydir. An-
cak cogulcu parlamenter sistem igin-
de serbest secimlere dayah bir re-
jimde bunun uzun siremeyecegi de
aciktir. Bazi oyuncularin varhgini Ka-
bul etmenin zamani gelmistir. Bu ne-
denle de 1986 yil icerisinde bu kesim-
lere daha cazip gelecek tekliflerin 6ne
striilecedi saniimaktadir.

iktisadi hayatin bu kendine &z-
gl kurallarina (kuralsizliklarina) daha
baskalari da eklenebilirdi. «Hakemle-
re surekli itiraz etmenin kural haline
déniismesi», «Kendi takimina gol at-
manin yayginlasmasi» gibi.. Bu ve
benzeri saptirict uygulamalara her
verde her zaman rastlaniimaktadir.
Bunlarin ¢6ziimi ise bazi kistaslarin,
degerlerin, anlayislarin kuclik yastan
itibaren insanlanimiza ogretilmesine
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ve en bastan bdyle bir ihtiyacin ol-
dugunu karar alma mevkiinde olan-
larla beraber toplumumuzun idrak et-
mesine baghdir.

Dergi’'nin Notu : Yukarida sunulan yaz:
6 Ekim 1986 tarihinde kaleme alinmigtir.
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alisme... Basari...

Turk bankacliginin son yillarda
en hel gelisen ve en basaril
bankast; Digbank'tir.

Bu gelisme ve basaryi
Digbank'in Gsttn hizmet anlayist;
ciddi, tutarll bir yonetimin
uygulamakta oldugu bilingli bir
ekonomik politika olusturmaktadr.

Bir Disbank subesine
girdiginizde: Dis ticaret
bankaciligindaki uzman!ig;
mevduat bankaciigindaki istikrar

izmet...

ve gliveni, ticari bankaciliktaki
etkinlik ve verimliligi Disbank'a
Ozgu, Gstin hizmet anlayisi icinde
bulabilir ve yararlanabilirsiniz.

Siz de, Digbank’ izleyin'.
Gelismesinden... veriminden ve
Ustln bankacilik hizmetlerinden

yarartanin. ()
DISBANK

Turk Dis Ticaret Bankasi

fax MG
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Turkiye'de
' PiyasaEkonomisi

- Isliyor mu ?

EGE CANSEN

!_\_ TATURK'Gin CHP'yi kurarken or-
£ % taya koydugu alti ilkeden biri
«Devletcilikntir, Bu ilke, CHP'nin ve
onun yonetimindeki Tlrkiye'nin ikti-
sadi felsefesini teskil etmistir, Nite-
kim CHP’'nin alternatifi olarak ortaya
cikan Once Serbest Firka ve sonra
Demokrat Parti iktisadi alanda devlet-
ciligi terketmek iddiasinda bulunmus-
lardir. 1960°da iktidara gelen Demokrat
Parti, 1965 - 1980 arasinda cogunlukla
iktidarda bulunan Adalet Partisi ve
1980'den sonra, once fikren bilGhare
siyasi olarak iktidara gelen Anavatan
Partisi, hep daha cok &zelci olmak
iddiasini  sirdirmiislerdir.  Ozellikle
Anavatan Partisi bu konuda daha da
ileri giderek serbest piyasa ekonomi-
sinin ilk ve gercek uygulayicisi oldu-
du tezini savunmustur.

Devletcilik Nedir?

Baslangicta, sahislarin yapama-
digint devletin yapmasi seklinde ta-
nimlanan devletgilik, sonralan 6zel
sirketlerle ayni anda ve esit kosul-
larda devlet sermayeli sirketlerin de
ver aldigi bir iktisadi sistem olarak
tarif edilmistir. Devletgilik, devletin
kendi kuruluslarina emrederken, ozel
kuruluslara yol gostermesi diye de
tanimlanmigtir. Tirk ekonomi felse-
fesinin ana aksini olusturan devietgi

distince «deolojiks olmaktan cok
«pragmatik» bir yaklagim olarak da
degerlendirilmistir. Bazi iktisatcilar
devietcilik diye bir ekonomik doktrin
olmadigini, dolayisiyla devletgiligin
ancak, ya total kapitalizme, ya da to-
tal sosyalizme gitmesi gereken bir ara
ekonomik rejim olarak mitalda edi-
lebilecedini iddia etmisglerdir. Az sa-
yida iktisatgt ise devletgiligin siirekli
bir iktisadi sistem oldugunu ve hatta
gerek kapitalist ve gerekse sosyalist
sistemlerin, sonunda devletgi veya
diger bir deyisle karma ekonomik bir
felsefede bulusacaklarini séylemigler-
dir. Devletgilikle ilgili tartismalardan
biri de, bunun esasinda «Devilet Ser-
mayedarligi» mi, yoksa «Devlet Mu-
dahaleciligi» mi anlamina geldigidir.

Bazi disglnurler, devlet sermaye-
darhidina, yani ekonomik hayatta ser-
mayesi devlete ait kuruluslarin bulun-
masina evet, ancak devletin midaha-
lesine hayir demislerdir. Diger bazi
diistintrler de, devlet miidahalesine
evet, devlet sermayesine hayir de-
mislerdir.

Sosyalist ekonomik modeli kal-
ben benimsiyenlerin haklt olarak en
sevdikleri devlet¢ilik tarifi ise, «dev-
let eliyle fert zengin etmeksdir. Pi-
yasa ekonomisine inananlar devlet-
ciligin her tartinin yani, gerek dev-
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let sermayedarliginin, gerek deviet
miudaheleciliginin yapay rantlar ya-
ratip, haksiz kazanclar dogurarak
gelir ve servet dagilimini bozdugu-
nu; ayrica, kaynak tahsisi carpiklik-
lari getirerek ekonominin verimliligi-
ni digurdugunid iddia etmektedirler.

Kisaca gerek sosyalist distince
sahipleri, gerek kapitalist doktrini be-
nimseyenler devlet¢ci ekonomik siste-
mi iki yonden bombardiman altinda
tutmaktadirlar, Devletgiligin  strekli
yani, kalici bir sistem olmasi gerek-
tigine inananlar ise bu inanclarinin
savunmasinda zay!f kalmaktadirlar.
Ne var ki devletgilik hem yurdumuz-
da, hem de Dulnya’nin diger llkele-
rinde ister devlet sermayedarhgi sek-
linde olsun, ister devlet mudahaleci-
ligi seklinde olsun gitgide glic kazan-
mi$ ve uygulama alani bulmustur.

Son zamanlarda ¢ok moda olan
devlet sermayedarhdinin tasfiyesi ya-
ni, 6zellestirme (Privatization) ile dev-
let midahaleciliginin tasfiyesi dere-
gulasyon (Deregulation)’un, uzun va-
dede nasil sonuc¢ verecedi meghul-
dur. Bu hareketler bir bakima bun-
dan onceki devrede moda olan dev-
letlestirme ve midahale etme hare-
ketlerine birer tepki mahiyetindedir.

Serbest Piyasa Ekonomisi

Fransiz  kapitalistlerine  karsi
iimli sol dislncenin ilk miuelliflerin-
den oldugu halde kendisine bilGhare
kapitalist sistemin fikir babalig: sifa-
t1 yakistirlan Adam Smith, kisa ad:
«Milletlerin Zenginligi» olan unli ki-
tabinda bir «gériinmez el»den bahse-
der. Bu gériinmez el, ekonomiyi tan-
zim edecektir. Hangi maldan kag
adet yapilacagina bu gérinmez el
karar verecektir. Keza yatinmlar ve
istihdam da bu gériinmez el tarafin-

dan tanzim edilecektir. Adam Smith’-
in bahsetti§i bu goériinmez el «fiyat
mekanizmasi»dir. Eger piyasada fi-
yatlar serbestce olusursa, doviz da-
hil, para dahil hi¢bir seyin sikintist ol-
maz; hatta igsizlik dahi olmaz. Ne za-
man ki fiyatlara mdudahale edilir, iste
o zaman kithk rantiari, servet trans-
ferleri, igsizlik ve ekonomik dengesiz-
lik baslar.

1980'den sonra Tiirkiye'de Ozal'-
In ekonomik politikast geklinde gori-
nur hale gelen iste bu goériinmez el-
dir. Goriinmez el (fiyat mekanizmasi)
belki de inaniidigi kadar mahir bir di-
zenleyicidir. Ancak, bu el nazli bir el-
dir. Ayricaliga, kuralsiziga ve sikeye
dayanikh degildir. Tanzim edecegim
derken igleri karigtirabilir, Bu goriin-
mez elin bir zafiyeti daha vardir; go-
rinmez el, teknolojik gelismenin ge-
tirecegi sonuclardan pek haberdar
degildir.
1980'den Sonra Neler Oldu?

1979 vyiling girdigimiz zaman,
Tirk ekonomisinde aksakliklar iyiden
iyiye kendini gostermeye baslamisti.
ithalat gleglikleri ylzinden Uretim
aksamalari, mazotsuzluktan sefere
citkamayan kamyonlar ve otobtsler,
hemen her giin birka¢ saat kesilen
elektrikler, doviz ve mal karaborsasi
halki ciddi endiselere suruklemisti.
1979 Ekim’inde yapilan ara secimler-
de Adalet Partisi’'nin butin milletve-
killiklerini kazanmasiyla halkin mev-
cut siyasi iktidara olan glivensizligi
somut bir sekilde sergilendi. Basba-
kanligt ele geciren Demirel, Ozal’i
ikinci adam olarak ekibine aldi ve
sert gecen bir 79-80 kisinin 24 Oca-
dinda «istikrar tedbirleri» denilen bir
ekonomik kararlar demetini ylrurli-
dge koydu. Kararlar, adeta ihtilal ma-
hiyetindeydi, Kisa zamanda ilk olum-
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lu meyvalarint vermeye basladi, Adam
Smith'in bahsettigi goriinmez el go-
reve cagriimig, o da piyasayr tanzi-
me basglamisti.

Olaylar o kadar kétd bir nokta-
dan devralinmisti ki, bir bakima iyi-
lesme, tabiatin dinamiginde mevcut-
tu denilebilir. Her seye ragmen ge-
rek bu Kkararlan alaniar ve gerek uy-
gulamay! icra edenler herhalde Tirk
toplumuna Gstiin hizmet vermis kim-
seler olarak ilelebet anilacaklardir.
Kararlarin iyi sonuglar vermesiyle bir-
likte hicbir sey dememis olanlar da
dahil «ben demistim zaten» korosu
devreye girdi. Artik ekonomide tek
bir dogru vardi. O da serbest piyasa
ekonomisiydi. Ekonomiyi tanzim etme
ihalesini kazanan Adam Smith’in go-
rinmez eli mucizeler yaratiyordu. En
zaruri ihtiyac maddelerini bulamayan
Turk insani, en luks maddeleri piya-
sada bulabiliyordu. Ancak bu arada,
bazi istenmeyen sonuglar da ortaya
cikti. Odlunc para verme isleri ve fa-
iz karsiligi mevduat toplama yr(r-
likte bulunan mevzuata actkca ayki-
ri bir tarzda «bankerler» denilen go-
z( kara bir kesime teslim edilince, ilk
facia yasandi, Ozal bunun Uzerine
ekonomi gemisinin kaptanligindan is-
tifa etmek zorunda kald:. Kisa bir si-
re sonra ise siyasi bir parti lideri ola-
rak tekrar isbasina geldi.

Tlrkiye'de alti yildir serbest piya-
sa ekonomisi uygulandidl iddia edil-
mektedir. Mdudahalecilik anlaminda
devletcilik, meseld ithal rejimin ser-
bestligi, fiyat kontrollerinin kaldiril-
masi gibi kararlarla bir miktar tas-
fiyeye ugramistir. Ama sermayedar-
ik anlamindaki devletgilik, hala es-
kisi gibi devam etmektedir. Ancak
hedef, serbest piyasa ekonomisi ol-
dugu ig¢in karsilagilan biitin zorluk-
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lar, bu felsefenin cercevesi igcinde ¢6-
zulecektir denmektedir.

Doviz ve Faiz

Uygulanmakta olan ekonomik
politikanin, «en 6nemli iki aleti ne-
dir?» diye sorulsa, bunun cevabi do-
viz fiyatlan ve faiz hadleridir. Egder
bir Glkede doviz fiyatlan ve faiz had-
leri hikimet tarafindan tespit edi-
liyorsa, o lilkede serbest piyasa eko-
nomisinden bahsetmek bir hayli zor-
dur. Bu, ¢kus ucmakta serbest ama,
kafesten disan ¢ikamaz» demekle
esanlamidir.

Biz burada sadece faiz hadleri
olayini incelemeye calisacagiz. Ozal,
serbest faiz politikasi adi altinda fa-
iz hadlerini yilikseltirken bir kehanet-
te bulunmus ve «mevduat 1 trilyona
varinca, faizler kendiliginden dise-
cektir» demigti., Mevduat, 9 trilyon li-
raya ulasmig, faizler dismemistir.
Ozal bu kadar biyiik bir yaniimaya
dislren olayin gercek sebebi nedir?
Ozal séyle disinmiistir: Ekonomik
olarak herhangi bir tretim aracinin
getirisinden cok goétlrusli varsa, ya-
ni hésilati maliyetinin altinda ise, o
ekonomik ara¢ kullamimaz. ls haya-
tinin en 6nemli Uretim araci paradir.
Eger paranin maliyeti, yani kredi fa-
izleri, paranin getirecegi kdrdan faz-
la ise, isadamlari o paray! almaya-
caktir, Boylece paraya olan talep du-
secedi icin faiz hadleri de geri gide-
cektir, Ozal’a ve arkadaglarina gére
olay bu kadar basittir. Ancak gelis-
meler, olaylari bu kadar basit goéren-
leri hakli cikarmamistir. 1979 yilinda
Tirkiye'nin milli geliri 1939'dan kirk
yil sonra ilk defa geri gitti. Bu ger!:
gidis 1980°de de devam etti. Ayrica,
alinan istikrar tedbirleriyle yurt ici
talep diistii. Esas itibariyle yurt ici
talebe yénelik bir liretim yapisina sa-



36 TURKIYE'DE PIYASA EKONOMIist iSLiYOR MU?

hip olan pek c¢ok sanayi kurulusu
ciddi bir krize girdi. Bu sartlar altin-
da nakit sikigikhdina dugar olan is-
letmeler faiz haddi ne olursa olsun
para bulmak mecburiyetinde kaldilar.
Artik getiri-goturlt hesabi yapiimiyor,
sadece para araniyordu. Bu durum-
da kendisine c¢ok glivenilen «piyasa
mekanizmasi» devre disi kalmigti.

Normal olarak sirket dizeyinde

atmast gereken piyasa mekanizma-
sinin sigortasi kredi aligverisi siras-
sinda atmayinca, asiri yuk ana si-
gortanin bulundugu bankacilik siste-
minin Uzerine gitti. Bankacilik siste-
minde, ki o arada bu sistem uydu-
ruk «bankerlerle» i¢ iceydi, ilk sera-
reler olustu. Kastelli, Meban gibi
Turkiye'nin onde gelen iki uyduruk
bankerlik kurulusu tasfiyeye tabi tu-
tuldu. Hisarbank, Odibank ve Istan-
bul Bankasi Ziraat Bankasi iginde eri-
tilerek, deviete toplam maliyeti 200
milyar lira olan (1982 rayigleriyle) bir
operasyon yapildi. 1984 yiinda Bag-
bank ve Tiirkiye isci Kredi Bankasi
iflas etti. Ancak olay, 1982'deki gibi
total bankacilik sistemine bir tehlike
olusturmadigi ig¢in, bu bankalar kur-
tanima imtiyazina Idyik goérualmedi.
Gecen vyillar icinde, Merkez Banka-
sI  Turkiye’nin bir ikinci bankalar
skandalina tahammuli olmadigint di-
slinerek sirekli «kol kirilir yen iginde
kalr» diyerek, bankacilik sisteminin
karsilagtigr engelleri agmasina yardim
etti.

Bugiun artik Merkez Bankas! ile
gerek devlet gerek 6zel bankalar iyi-
ce yuzgbz olmus vaziyettedir. Mev-
duat, biiyiik capta devlet garantisi al-
tina alinmis olup, bankaciik pratik-
te banka sahipleri ve yoneticileri igin
¢risksizy hale gelmigtir. Davul devle-
tin omuzunda, tokmak bankacilarin
elindedir. Faiz hadlerinin piyasa me-

kanizmasi tarafindan tespit edilece-
dine dair en kigliik bir emare yoktur.
Ekonomiyi yonlendiren bir numaral
alet tam anlamiyla deviet midahale-
sinin icindedir. Bu ag¢idan Tirkiye'de
herhalde bir serbest piyasa eko-
nomisinin uygulandigindan bahsedi-
lemez.

Ekonomiyi yonlendirmenin ikinci
énemli araci olan doviz fiyatlarinin
serbestce olusmasi yonunde atilan
adimlar, 1985 basinda yasanan ufak
bir krizden sonra geriye cekilmis du-
rumdadir. Doviz fiyatlari da Devletce
tespit edilmektedir. Bu bakimdan da
Turkiye'de bir serbest piyasa ekono-
misinden s6z etmek miumkiin degildir.

SONUC

Ozal'in baslattigin iddia ettigi pi-
yasa ekonomisine total gecis hare-
kati henliz hedefine ulagmaktan ¢ok
uzaklardadir. Piyasa ekonomisine
gecmenin bitlin teknikleri bilinmedigi
gibi, bu gegisin doguracag sallant:
ve calkantilarin maliyetine Tirk eko-
nomisinin dayanacagr da suphelidir.

Bizim kanaatimiza goére devletci
ekonomik politikanin muhakkak terk-
edilmesi diye bir zaruret de yoktur.
Eger Devletgiligi bir tirli terk ede-
miyor isek, hic olmazsa bu felsefeyi
dogru diarust uygulayacak bilimsel
calismalari yapsak daha iyi ederiz.

Derginin Notu : Yukarida sunulan yazi
20 Ekim 1986 tarihinde kaleme alinmigtir.

¢ Yanlis yapmayan insan, ge-
nellikle hicbir sey yapmiyor-

dur.
J. Pheips
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Sermaye Dog. Dr.
Piyasasi M. SUKRU TEKBAS

Xe e\ Y,

!\"II AYIS ayindan beri oldukga hizli bir tempoda artan hisse senedi fiyatlari Ey-
g ayinin sonlarindan itibaren diisme egilimi gostermis ve Ekim ayinda Ban-
ka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Indeksi 10.14 puan diiserek 384.48 puana in-
mistir.

Ekim ayi icinde 12 hissenin fiyati artis gosterirken 20 hissede diisme goéz-
lemlenmistir. Ak¢imento 3.100 TL artarak 22.000 TL've, Bagfas 125 TL artarak 3.625
TL'ye, Glibre Fabrikalari 200 TL artarak 4.850 TL'ye, fzocam 220 TL artarak 3.920
TL'ye, Kartonsan 410 TL artarak 2.890 TL'ye, Kav 1.450 TL artarak 13.700 TL'ye
yiikselirken; Anadolu Cam 1.205 TL diserek 2.100 TL'ye, Arcelik 600 TL diserek
3.200 TL'ye, Aymar 420 TL diiserek 1.500 TL'ye, Cukurova Elektrik 620 TL diise-
rek 7.605 TL'ye, Makina Takim 940 TL diserek 1.210 TL'ye, Olmuksa 600 TL dii-
serek 4.100 TL'ye, T. Sise Cam 325 TL diserek 1.125 TL'ye ve T. Demir D&kim
175 TL diserek 2.475 TL'ye inmislerdir. Artis oranlari Ak¢imento ve Kartonsan’da
% 16,5, Kav’da % 11,8, izocam'da % 5.9, Giibre Fabrikalari’nda % 4.3 ve Bagfas'-
da % 3,6; azalis oranlari T. $ise Cam’da % 22,4, Aymar'da % 21,3, Arcelik’'te
% 15,8, Olmuksa’da % 12,8, Cukurova- Elektrik’'te % 7.4 olarak gerceklesmistir.

Fiyatlardaki dismelerin bir kismina bedelsiz olarak dagitilan hisselerin pi-
yasaya girmesi yol agmistir. Hisse fiyatlarindaki diismenin 6nemli bir yoniini de
son zamanlarda yapay olarak ylkselmis olan fiyatlarin daha gercek kabul edi-
lebilecek diizeylere inmesi olusturmustur,

Son haftalarin en gézde hisselerinden olan Rabak’ta sermayenin 3.2 milyar
TL artirllarak 6 milyar TL'ye yiikseltiimesi ve artisin yarisinin bedelsiz hisse ve-
rilerek gercgeklestirilmesi beklenmektedir.

Deviet Tahvili ve Hazine Bonolan

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'na sunulan 1987 yili biitcesinde 830 milyar
TL yeni ic borgclanma 6ngdriimiistiir. Bu ek borclanmanin 400 milyar TL'lik kismi-
nin tahvil ve 430 milyar TL'lik kisminin bono ile saglanmasi planlanmaktadir. Borg-
lanmanin bu miktarlarda kalmasi halinde borg stoku 3 trilyon 47 milyar TL'ye
ulasacaktir. Bu stokun 1 trilyon 722 milyar TL'lik bolimi tahvil ve 1 trilyon 325
milyar TL'lik b6limi bono borcundan olusmaktadir. 1987 yilinda borg faizi olarak
1 trilyon 260 milyar TL odenecektir.
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1985 yilinda Devlet net 651 milyar TL bor¢clanmis olup, bunun 501 milyar
TL'lik kismi tahvil ve 150 milyar TL'lik kismi bonodan olusmaktadir. 1985 sonun-
da ic borg tutari 1 trilyon 32 milyar TL tahvil ve 490 milyar TL bono olmak lizere
1 trilyon 522 milyon TL'ye yukselmis ve yil icinde 247 milyar TL faiz 6édenmistir.

1986 yil icinde devletin 695 milyar TL daha bor¢lanmasi beklenmektedir. Bu
tutarin 290 milyarn tahvil ve 405 milyari bono ile saglanacaktir. Boylece deviet
ic borc stoku 2 trilyon 217 milyar TL'ye ulasmis olacaktir. Bunun 1 trilyon 322
milyan tahvil ve 895 milyari bonodan olusacak ve 1986 icinde 630 milyar TL
faiz 6édemesi yapilacaktir.

1986 yili icinde 24 Ekim'e kadar yapian 42 ihalede satisi gergeklestirilen
tahvil ve bono tutan 1 trilyon 496 milyar TL'ye ulasmis bulunmaktadir,

Faizde Serbestlige Dogru

24 Ocak kararlarniyla banka mevduat faiz oranlar ylkseltiimisti. Cesitli ke-
simlerde serbest faiz olarak adlandirilan bu olaydan yedi yila yakin bir siire gec-
mis olmasina ragmen serbest faiz uygulamasit bir tlirli gerceklesmemis, ancak
faiz oranlarn cesitil defalar artirlhp azaltilmisti. Son glinlerde faizlerin serbestligi
yeniden gundeme gelmis bulunmaktadir.

Mevduat faizlerinin serbestlestiriimesi icin dolayli bir yol 6ngdriilmektedir.
Tahvil faizlerinin serbest birakiimasiyla baslayacak operasyon, tahvil faizlerinin
halen bagimh oldugu mevduat faizlerini etkileyecektir. Sirketlerin basar durum-
larina gore, cikaracaklari tahvillerin faiz oranlar birbirinden farkli olabilecektir.
Basanl firmalarin disuk faiz oranlar (zerinden tahvil ¢ikarabilmeleri, serbest
faiz uygulamasinin bir halkasini olusturacaktir.

Bu arada ayrica, faizlerin serbest birakilmas: ¢alismalarina 1 Kasim'da faiz
oranlarinin 5 puan dusurilmesiyle baslanmas! beklenmektedir. Bdylece, ust si-
niri bir yil vadeli mevduata uygulanan faiz orani ile baglantili olan 6zel sirket tah-
villerinin faiz orani serbest birakilimis olacaktir. Mevduat faiz oranlarinda ust
sinir yine Merkez Bankasi tarafindan belirlenecek ve bankalar bu oranin altinda
daha dislk faiz uygulayabileceklerdir. Ancak 50 milyon TL uzerindeki mevduatlar
icin banka, bu limitin Uzerinde faiz verebilecektir. Zamanla, bu limitin 50 milyon
TL’nin altina indirilmesi ile serbest faiz uygulamasi genisletilecektir. Bu arada
Merkez Bankasi gerceklestirecedi acik piyasa islemleri ile faiz oranlarina bir
istikrar getirmeye calisacaktir.

Sermaye Piyasasinda Yeni Araclar

Sermaye piyasasindaki mevcut menkul deger turlerini ¢esitlendirmek, sis-
teme yeni menkul dederler kazandirmak isteyen Sermaye Piyasasi Kurulu, bu
yénde caligmalarini siirdirmektedir. Devreye sokulan «banka bonosu» ve «banka
garantili bono»dan sonra gimdi kisa ve orta-uzun vadeli yeni araclar disundl-
mektedir. Once sirketleraras: bir piyasanin olusturulmasi amaciyla ticari senet-
lerin (commercial paper) cikariimasi giindemde bulunmaktadir. Ticari senetler,
sirketlere kisa vadeli borglanma imkéani verebilecektir. Kisa va_deli banka kredi-
sine alternatif olarak dugindilen bu ara¢ en fazla 9 ay vadeli glgcak ve bunu
cikaran firmaya maliyeti yilik % 80 diizeyinde olan banka kredisinin ¢ok altinda
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olabilecektir. Ayrica orta-uzun vadeli finans kaynadi olarak da «ipotekli borg
senedi» dusunilmektedir. Bu uygulama, sinai kuruluslara gayrimenkullerini ipo-
tek ettirerek borglanma imkdani verecektir. Bu senetlerin vadesinin 2 yildan kisa
ve 7 yildan uzun olmamasi 6ngdriilmektedir.

Bu arada banka bonosu cikarmis olan T. Sinai Kalkinma Bankas!, banka
garantili bono gikarma calismalarim yogunlastirmis bulunmaktadir. Banka, kredi

actigi musterilerinin senetlerini kendi garantisiyle sbanka garantili bono» olarak
piyasaya sirebilecektir.

Londra Borsasi’'nda Biiyiik Patlama (Bing Bang)

27 Ekim 1986 tarihinde Londra Borsasi ve sermaye piyasasinda yiirtirluge
girecek olan tarihsel nitelikteki degisiklikler, doguracaklari etkilerinin Gnemin-
den dolayt, evrenin dogusundaki biliylik patlamaya benzetilerek <Bing Bang»
olarak isimlendirilmektedir. Sermaye piyasasinda ortaya ¢ikacak séz konusu de-
gisiklikler, sermaye piyasas! islemlerinde serbestligin artmasina yonelik olup
Ozetle sunlardir : Sermaye piyasasi islemlerinde araci kuruluslann aldiklart sabit
komisyon oranlarnnin kaldiriimast. Broker ve Jobber ayirimina son verilmesi. Dev-
let tahvili piyasasinda az sayida firmanin tekelinin sona erdiriimesi.

Londra’da gergeklestirilecek bu degisikliklerin yaninda, Londra Borsasi, 1986
Mart ayinda kigiik patlama (Little Bang) denilen olayla yabanci araci kurulus-
lara acilmig, diger bir deyisle uluslararasi Kilinmisti.

Amerika’da Wall Street’te alim-satim islemlerinde sabit komisyon yerine 1975
yilinda uygulanmaya konmus olan pazarlik esasina dayall komisyon sistemi,
27 Ekim'de Londra’da yiirirlitige girecektir. Londra’da boyle bir degdisiklige gerek
duyulmasinin en 6nemli nedeninin gerisinde Londra Borsasi’'nin bazi islemleri
daha disiik maliyet (komisyon) ile galisan New York gibi baska borsalara kap-
tirmasi yatmaktadir. Thatcher Hiikiimeti, Londra Borsasi'nin diinya finans ke-
siminde énemini artirma ve is hacmini genisletme amaciyla bu degisiklige gerek
duymustur.

Kendi nam ve hesaplarina iglem yapan Jobber ile baskalari hesabina iglem
yapan Broker arasindaki fark kaldinlmaktadir. 27 Ekim’den itibaren Broker, Job-
ber gibi kendi nam ve hesabina islem yaparak pazar yaratabilecek ve Jobber de
Broker gibi baskalan igin islem yapabilecektir. iki kurulusun aymi zamanda iki
fonksiyonu birden listlenmesiyle, Jobber’lerin faaliyetinde énemi biiyik olan re-
kabet unsurunun ortadan kalkmamasi i¢in sisteme iki yenilik getiriimektedir. Bun-
lardan biri, aym kurulug bilinyesindeki Jobber'in piyasadaki fiyata esit veya
yakin bir fiyat vermesi, digeri de Jobber'lerin fiyatlarim siirekli olarak Borsa‘nin
elektronik sistemi vasitasiyla ilan etmeler:dir.

Ayrica, devlet tahvilleri bir Broker firmasi tarafindan degil Merkez Bankasi
biinyesindeki bir kurulus tarafindan ¢ikarilacak ve bu piyasayi elinde tutan iki
Jobber yaninda ¢ok sayida kurulus faaliyette bulunabilecektir.

Bunlarin yaninda, Bing Bang ile diinyanin 6énemli finans merkezleri arasin-
daki cografi engel, diger bir deyisle zaman faktéri ortadan kalkmaktadir. Bu uy-
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gulama ile borsa hic durmadan araliksiz 24 saat calisabilecektir. Yatirimct ve
bankerler elektronik haberlesme sayesinde aninda dunyanin en dnemli finans
merkezleri olan New York ve Tokyo borsalarini takip edebilecekler; Londra’da
borsanin kapal oldugu saatlerde saat farkindan istifade ederek heniiz Londra
Borsas! aciimadan Tokyo Borsasi'nda alim veya satim yapabilecek, ayni islem-
leri Londra Borsasi kapandiktan sonra New York Borsasi’nda gerceklestirebile-
ceklerdir.

Merkezi bilgisayar sistemi araciligi ile satigsa sunulan butiin menkul deger-
lerin fiyat, miktar ve kimin tarafindan satisa sunuldugunun cok kisa bir slre
icinde Ogrenilmesi, islemleri hizilandiracak ve iglem hacmini artiracaktir. Bu uy-
gulama ile ayni zamanda, islemler borsa islem salonu digina kayarak bir mekana
bagh olmaktan kurtulacaktir.

Ciddiveistikrarli yonlendirme,
tasarrufun giivencesidir.

‘Thirkbank, tasarrofin glivencesine  Daima giivenle,

nlendiriimest
e ey 4aha mutlu gelecege.
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5 Yildr

Giivenilir Sigortaciligin Temsilcisi
Ankara Sigorta

Ankara Sigorta 1936 yilinda kuruldu;
Tiirkiye Is Bankasi, Etibank, Tirk Ticaret Bankasi’’mn
elbirligiyle, saglam dogdu. O giinden bugiine gelisti, biiyiidii.
Ulkemizin belli bash biiyiik,
o6nemli kuruluslarinin
sigortasini iistlendi.
Destek giictinli aninda
sunabilen, Tiirkiye’nin
onemli sigortacisi oldu.

50 yilin verdigi sigortacihk ANKARA AESI'GORTA

tecriibesiyle, glivencesini T 3 i
birlestirdi. Saglam Sigorta

3 ilir si & Genel Merka:: Bankalar Cad. No:BO Karakay.lstanbul
Guvenilir SJgortacﬂ)gm Tol:1431365 (Shat) Taler24304 ASUR TR,
. temsilcisi oldu.
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AET'NIN «ORTAK DIS TiCARET
POLITIKASI»NIN UYGULANMASI

Uciincii Ulkelerle Dis Ticarette Gegerl
ithalat ve ihracat Kurallarn

OMER BOLAT

| — GIRIS
4 980l yillarin baslangicindan bu
I yana ulkemizde uygulanmakta
olan ihracata dayali kalkinma politi-
kasinin bir sonucu olarak dis ticare-
tin Tirk ekonomisi igindeki Onemi
gittikce artmaktadir. Buna karsin, ul-
kemizin daha fazla thracat yapma
konusundaki calismalari, AET ve ABD
gibi gelismis dlkeler veya ulkeler
gruplarinda kuvvetli bir sekilde var-
Iigim1 hissettiren korumac: politikalar
cercevesinde alinan tedbirlerle engel-

lenmeye calisiimaktadir.

Geligsmis Ulkeler bir yandan Tur-
kiye gibi gelismekte olan iilkelere kal-
kinmalart ve dis borglanni édeyebil-
meleri icin daha fazla ihracat yap-
malarnni 6nerirken, diger taraftan ui-
kelerindekl iretici kuruluslarinin bas-
kilariyla soézkonusu gelismekte olan
ulkelerin arturmaya calistiklan ihra-
catlarini engelleyici tedbirleri almak-
tan cekinmemektedirler.

Son yillarda Tirk ihra¢ drinleri
de gittikce artan bir sekilde gelismis
ulkeler tarafindan alinan korumaci
tedbirlere maruz kalmaktadir. Tirk

tekstil ve giyim driinlerinin AET (1
Temmuz 1986'dan itibaren iradi bir
ihracati kisitlama anlasmasiyla) ve
ABD (tek tarafli) tarafindan kotalarla
sinirlandinimasi; pamuk ipligi, ferro -
krom, diiz cam gibi ihracati arttirilma-
va cahsilan Urinler icin Topluluk ta-
rafindan anti-damping sorusturmala-
ri actlmasi ve bazi tedbirler alinmasi
gibi uygulamalar; Turk ihrag trinleri-
nin karsilastigr korumaci tedbirlerden
bazilarini olugturmaktadir.

Bu yazida ulkemizin en 6nemli
ticaret ortag durumunda olan ve sa-
tin alma giicii ve tiiketim egilimi ylk-
sek 320 milyon Kisilik bir pazar olan
AET’nin btiylik olglide GATT mevzua-
ti cercevesinde olusturulan ve ozellik-
le ithalatla llgili kurallardan olusan
«Ortak Dig Ticaret Politikasi» (ODPT)
incelenecektir (*).

(*) Bu konu lle ilgili daha ayrintili bil-
gi Icin bkz.: ¢AET'nin Ortak Disg Ticaret
Politikasinin Uygulanmasi — Oginecd Ul-
kelerle Dis Ticarette Gecerll Ithalat ve
ihracat Kurallar», Hazirlayan: Omer Bo-
lat, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No. 23.
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I — ODTP’nin Olusturulmasi ve
Kapsamt

Avrupa Ekonomik  Toplulugu
(AET) ileride bir ortak pazar olustur-
mak lzere gumrik birligi temeli uze-
rine kurulmus bir entegrasyon hare-
ketidir. Uye llkelerin birbirleri ile olan
ticaretlerinde gumrik vergilerini kal-
dirip, tc¢linci uUlkelere karst ortak bir
gumruk tarifesi uygulamasini gerekti-
ren «Gumrik Birliginnin 1 Temmuz
1968 tarihinde tamamlanmis olmasin-
dan bu yana Topluluk ortak pazar
asamas! icinde bulunmaktadir.

Gumrik birliginin gerektirdigi hu-
suslara ek olarak, Topluluk icinde
mallann, Kisilerin, hizmetlerin ve ser-
mayenin de serbest dolasimini kapsa-
yan ortak pazarda lye Ulkelerin tek
bir milli piyasa karekterine sahip ol-
mas! gercegi, lUye lUlkelerin lglnci
tlkelerle olan ticari iligkilerinde ortak
kurallar yani bir «Ortak Dis Ticaret
Politikasi» olusturulmasi ihtiyacini or-
taya cikarmistir.

Toplulukta ODTP'nin olugturul-
masi Roma Antlasmasi'nin 2. madde-
sinde ongorilmekle beraber, bu ko-
nudaki temel yetki, ODTP'nin kapsa-
minin blylk bir boliminun belirtildi-
gi 113. maddeden kaynaklanmakta-
dir. ODTP’nin kapsamina giren ted-
birler sunlardir :

i) Roma Antlasmasi’'nin 112. ve
113. maddelerinde agik bir sekilde
belirtilen tedbirler; gimriik vergileri,
kotalar, ihracat kredileri, dampingli
ve siibvansiyoniu ithalata kars) alina-
cak tedbirler, vs..

i) Yukanida belirtilen tedbirlere
yardimct nitelikteki tedbirler, glimriik
diizenlemeleri, ithalat ve ihracat li-
sanslart verilmesi hususundaki prose-

durler vs..

iii) Roma Antlasmasi'nda acik-
¢a belirtiimeyen ve yardimci nitelikte
olmayan diger butin resmi ayirimci
tedbirler.

Buna kargin, Roma Antlasma-
si'nda oOngorildigt sekilde, ODTP’-
nin kapsamindan istisna edilen ted-
birler ise sunlardir:

i) 28. madde uyarinca gumruk
vergileri,

ii) 27. madde uyarinca gimruk
duzenlemeleri,

iii) 43. madde uyarinca tanm
urunlerinde kotalar, vergiler ve es et-
kili tedbirler,

iv) 224. madde uyarinca uluslar-
arasi gerginlik durumlarinda milli ted-
birler.

Bu arada, ODTP’nin icerigi, yal-
nizca 113. maddede belirtilen husus-
lardan ibaret olmayip, 114. madde
uyarinca ticari anlasmalar ve 238.
madde uyarinca Ortaklik Anlagmalari
yapma gibi hususlar da ODTP’nin
kapsamina girmektedir. Buna gore,
ODTP’'nin boyutlan yalnizca ticari hu-
suslarla sinirfanmamakta, ekonomik
ve siyasi hususlari da ihtiva etmek-
tedir.

Son olarak da, ODTP’nin olugtu-
rulmast ile ilglli yetkiler, Uye ulkelerin
tek baslarina uluslararasi anlagsma-
lara katilamayip, otonom tedbirler ala-
mamalarint é6ngérmektedir.

1l — ODTP’nin Uygulama Araglari

ODTP, ticarete konu olan mal-
larda kalite yerine ticaretin hacmi
konusunda hikiimler éngérmektedir;
gerektiginde miktar bazinda ithalatin
kontrol edilmesi ve bir dereceye ka-
dar ihracatin tesvik edilmesi amaci-
ni gerceklestirmeye yodneliktir.

ODTP'nin uygulama araglari ¢ok
blyiik Ol¢iide GATT hiikiimlerinden
uyarlanmigtir. Bu nedenle, ODTP'nin



OMER POLAT

araclarinin  uygulanmasinda GATT'In
dayandigi temel prensiplere uyumun
saglanmasi gerekmektedir. Bu pren-
sipler; cok tarafli mizakereler yoluy-
la glmrik vergilerinin indiriimesi ve
GATT’1 imzalamis (ilkelerin sdzkonu-
su indirimleri gerceklestirmelerinin
saglanmasi; genel olarak miktar ki-
sitlamalari ve diger tarife-disi engel-
lerin kaldinimast; GATT'I imzalamis
Ulkeler icin «En Ayricahkhl Ulke Sta-

tistd = (MFA)»niin uygulanmasi ol-
maktadir.

ODTP’nin uygulama araglari
sunlardir :

i) Ortak Gumruk Tarifesi;
ii) Koruma Tedbirleri;
— Ithalatin Gdzetimi ve Mik-
tar Kisitlamalari,
— Anti - Damping ve Anti-
Siibvansiyon Tedbirieri,
— Yeni Ticaret Politikasi
Araci,
~ Ekonomik Moieyyideler.

iiiy Thracatta Ortak Kurallar

$imdi bu araclarin 6zet olarak
incelenmesine gegilebilir.

A — Ortak Glimriik Tarifesi
(OGT)

«GUmrik Birligi» tanimi uyarin-
ca, gumriik birliginde yer alan lye
lilkelerin Uglinct Ulkelerden yaptik-
lar ithalatta ortak bir gimrik tarifesi
uygulamalari gerekmektedir. Toplu-
luk da baslangic asamasinda bir
glimrik birligi temeli Gzerine kuruldu-
du icin, gecis ddoneminin sonu olan
1 Temmuz 1968 tarihinden itibaren
tye Ulkeler OGT'yi butuniiyle uygula-
maya baslamiglardir. OGT, liye Ullke-
lerin gimriik tarifelerinin aritmetik or-
talamas! alinarak  olusturulmustur.
Topluluga katilan yeni Utye llkelerin
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gumrik tarifeleri asamali olarak
OGT ile uyumlu hale getiriimektedir.

OGT, Roma Antlasmasi'nin 28.
ve 111. maddeleri uyarinca cikarilan
950/68 sayill Konsey tliziiga ile olus-
turulmustur. Ancak bu tliziik Avrupa
Kémur ve Celik Toplulugu’na uygu-
lanamamaktadir. Tiziige bagh olan
ve fiili gimrik vergisi oranlan ile
mallarin  sintflamasinin = (nomenkla-
tir) yer aldigi «Ek», her yil degisti-
rilerek, o yil icin gegerli olacak gim-
rik tarifeleri belirlenmektedir. Soz-
konusu «Ek», «On Hikimler» ile
«Glmrik Vergileri Semasi» adi veri-
len iki ana kisimdan olusmaktadir.
Gumrik Vergileri Semasi, mal grup-
larinin belirtildigi 21 bolime, 21 bo-
Iim de 99 fasila ayriimakta, her fasil
ise bashk numarasi (baslik+varsa
alt baslik), tanimlama, otonom gim-
rik vergileri ve sodzlesmeli gimrik
vergileri olarak dort sttundan teskil
edilmektedir. Burada otonom gim-
ruk vergileri cok tarafli ticaret miza-
kerelerinde baz alinan, sozlesmeli
gumriik vergileri de bu goriismelerin
sonucunda indirilen giimrik vergile-
rini gostermektedir.

OGT'nin yapisi, Topluluk Uyesi
ulkelerin imzaladigr 15 Aralik; 1980 ta-
rihli «Gumriilk Nomenklatiri Husu-
sunda Briiksel Soézlesmesi» tarafin-
dan olusturulmusur. Diger yandan,
uygulanan gimriik vergileri, birka¢
istisna disinda «dedger» Uzerinden
{advalorem gimrik vergileri) alin-
maktadir.

e Gimriik Degerinin
Belirlenmesi

Ticarete konu olan mallarin gim-
riik degderinin belirlenmesi hususun-
da tim Uye Ulkeleri kapsayan mev-
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zuat, 1224/80 sayii Konsey Tuzugu
ile olusturulmustu. Tokyo Round c¢ok
tarafli ticaret goriismeleri sonucunda
imzalanan «GATT'in VIl. Maddesinin
Uygulanmasi Hususunda Anlasman-
nin hikimlerinin Topluluga uyarlan-
masityla olusturulan yeni mevzuatta
gumruk degeri icin «fatura degeri»
veya «muamele dederi» ilkesi uy-
gulanmaktadir., Buna goére, fatura
veya muamele degeri, «Toplulugun
gumrik alanina (ya da ithalatel
tiye ulkeye) ihrac etmek amaciyla
satilan mallar icin reel olarak 6den-
mi$ veya odenebilir fiyat» olarak ka-
bul edilmektedir. Mevzuat uyarinca
ithal malin degeri CIF (Maliyet4-Si-
gorta+ Tasima Giderleri) satis sek-
line gére hesaplanmakta, reel olarak
odenen ithalat fiyatinag yikleme - in-
dirme giderleri, sigorta giderleri ve
tasima masraflan dahil edilmektedir.

Gumruk degerlemesinde «mua-
mele degeri» kriteri, alicinin ithal
mali kullanimina sinirlama getirilme-
mesi, satig iglemlerinin alicr uzerine
yliklenmemesi ve saticl ile alici ara-
sinda alim - satim iligskisi disinda bir
iliskinin olmamasi durumlarinda uy-
gulanabilmektedir. Mevzuatta 06ngo-
rildigl sekilde gimrik degerleme-
sinde kullanilan metotlar uygulanma
sirasina goére sunlardir: Muamele
degeri; aynt zamanda ve ayni ticari
dizeyde ihrac edilen ayni (identical)
mallarin muamele degeri; ayni za-
manda ve ayni ticari duzeyde ihrac
edilen benzer mallarin muamele de-
geri; ayni zamanda iligkili olmayan
kisiler icin uygulanan mahalli mua-
mele degeri; tahmini deder; ve muh-
temelen son care olarak, ithalater Gl-
kedeki mevcut verilere dayanarak
GATTin VIl. maddesi ile GATT cer-
cevesindeki Anlagmaya uygun olan
«makul araglar».

® Gumriik islemlerinde Mense
Kurallarina Uyum

Toplulugun clncld Ulkeler ile
arasindaki ticarette gumrik vergileri
ve diger tedbilerin, ithal edilen tiim
mallar i¢in ayni sekilde uygulanmasi
durumunda gimrik islemleri acisin-
dan malin menseinin belirlenmesinin
pek bir 6nemi yoktur. Bununla bera-
ber, Toplulugun birgok lcuncl ulke-
lerden yaptigi ithalatta farkli sekiller-
de tercihli ticaret rejimleri uygula-
makta oldugu goézéniinde bulunduru-
lacak olursa, tercihli bir rejimden ya-
rarlanamayan ihra¢ mallarinin Toplu-
luga tercihli rejimden yararlanan l-
keler aracilidiyla mense degistirmis
olarak girisini o6nlemek amaciyla
gumriik islemleri sirasinda ithal edi-
len malin menseinin belirlenmesi ge-
rekmektedir.

Topluluga ithalatta gecerli men-
se kurallarinin olusturulmasi ihtiya-
cini ortaya c¢ikaran ve ODTP’nin
6nemli bir bolimiini olusturan soéz-
konusu tercihli ticaret dizenlemeleri
sunlardir Ortaklik  Anlagsmalari
(1981'e kadar Yunanistan, Turkiye,
Malta ve Kibris), Serbest Ticaret
Anlagsmalan (EFTA Ulkeleri), Tercihli
Ticaret ve Igbirligi Anlasmalan (Ak-
deniz Ulkeleri; AKP Ulkeleri ile Lomé
Sozlesmesi ve Genel Preferanslar
Semasi).

Mense belirlenmesi hususunda
uluslararasi bir sézlesme veya GATT
cercevesinde kabul edilen belirli bir
hikim bulunmamaktadir. Topluluk-
ta mense belirlenmesi ile ilgili ortak
kurallar 802/68 sayili Konsey Tiizigu
ile  olusturulmustur. Bu tilzikte
«mense» icin yapilan tanimda; «bir il-
kede tamamen elde edilen veya ire-
tilen mallarin o Ulke menseli sayila-
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cagl, Uretimin iki veya daha fazla Ul-
kede gerceklestiriimesi durumunda,
tiretim amaciyla donatilan bir teseb-
buste yapiimak ve yeni bir Grdnin
imali ile sonuglanmak ya da imalatin
onemli bir safhasini  teskil etmek
kaydiyla ekonomik acidan tasdik edi-
lebilir son onemli islemin veya ¢a-
Iismanin yapildigi tUlkenin mense {il-
ke sayilacagiy ongorilmektedir.

Bununia beraber, mevzuatta,
GATT'In MFN kuralindan bir sapma
olarak, Toplulugun Gcincli Glkelerle
yaptigi tercihli ticaret anlasmalarin-
da mense belirlemesi hususunda ozel
kurallar bulunabilecegi ©6ngoérilmus-
tir. Bu kurallar sézkonusu anlasma-
lara ekli bir protokolde belirtiimekte-
dirler. Hemen sunu belirtmek gere-
kir ki, 802/68 sayili Tuzuk ile olustu-
rulan Topluluk mevzuatinda mense
belirlenmesi hususunda ongortlen
kurallar, soézkonusu tercihli ticaret
anlagsmalarinin  kapsami disinda  ka-
lan driinlere uygulanmaktadir. An-
cak Toplulugun genel mevzuat: ile
sOzkonusu tercihili ticaret anlasma-
lannda bir malin menseinin belirlen-
mesinde kullanilan kriterler bakimin-
dan o6nemli farkliik bulunmamakta-
dir. Buna gére mense belirlenmesin-
de kullanilan kriterler sunlardir :

i) «Bir lilkede tamamen elde
edilmis veya uretilmis olma» kriteri:
Bir malin menseinin belirlenmesinde
ilk olarak kullanilan bu kriter uyarin-
ca, mense incelemesine konu olan
ilgili malin, ihracatel Ulkede ve ozel
bir sekilde mahalli Griinlerin yard:-
miyla maden olarak cikarilma, yetis-
tirilme - blylitme, yakalanma veya
lzerinde g¢alismak suretiyle tretme
sartlarindan birini saglamasi gerek-
mektedir. Burada mahalli Gretimin

49

yaptima seklinin teknik niteligi énem
tagimamaktadir,

i) «Uretimde son 6nemli islem
veya calismanin yapiidigi yer» krite-
ri: Uretimin uluslararastlasarak bir-
den fazla llkeyi ilgilendirdigi giini-
muz sartlan dikkate alindidinda, 6zel-
likle tarim drinleri disinda bir malin
menseinin belirlenmesinde, «tek bir
llkede elde edilme veya {retilme»
kriteri yerine «lretimde son o6nemli
islem veya galismanin yapildigi llke-
nin mense llke sayilmasi» kriteri uy-
gulanmaktadir. Buna goére, genel ku-
ral olarak uretiminde ithal mallarinin
kullanildigi bir malin dretimi sonun-
da bu malin OGT'deki tarife bashgi-
nin (dért sayih tarife bashgi; mesela
71.02 yerine 71.07 gibi) ithal edilen
uretim girdilerinin tarife basliklarin-
dan farkh olmasi durumunda son is-
lemin veya calismanin yapildigi Glke-
menge Ulke sayiimaktadir.

Bu kriter, tercihli ticaret diizen-
lemelerinden yararlanabilmek igin ye-
terli olmakla beraber, sézkonusu kri-
tere iki 6zel istisna getirilmistir. Men-
se kurallarina ekli A ve B listelerinde
yer alan mallara uygulanan bu istis-
nalar sunlardir: ilgili malin A liste-
sinde yer almasi durumunda, bu ma-
lin menseinin belirlenmesinde dort
sayil tarife bashgr degisikligi yanin-
da, Urtinline gore «bir katma deger
testi, veya olumlu belirli islem testi
veya olumsuz belirli islem testi veya
bunlarin birlesimi» seklinde yardimci
kriterler de kullaniimaktadir.

ilgili maln B listesinde yer alma-
sI durumunda, glimrik tarife basli-
ginda degisiklik olmasi sarti aranma-
makta, bunun vyerine bazi spesifik
testler yapmak suretiyle menge be-
lirlenmektedir.
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Toplulugun imzaladigi tim ter-
cihli tarife dizenlemelerinde A ve B
listesi ile birlikte tarife bashginda de-
gisiklik olmasi kriteri uygulanmak-
tadir.

B — Koruma Tedbirleri

Topluluk Roma Antlasmasi'nin
113. maddesi uyarinca, belirli sartla-
rin gerceklesmesi durumunda ugln-
cl Ulkelerden Topluluga yapilan itha-
lata karsi koruma tedbirleri almakta-
dir. Koruma tedbirlerinin uygulanma-
siyla ilgili mevzuat cok genis kap-
samli olup, so6zkonusu koruma ted-
birleri séyle belirtilebilir : ithalatin go-
zetimi ve miktar kisittamalari, anti -
damping ve anti- siibvansiyon ted-
birleri, haksiz ticari uygulamalara
karsi «Yeni Topluluk Araci». Simdi bu
koruma tedbirlerinin kisaca incelen-
mesine gegilebilir.

1 — itthalatin Gozetimi ve
Miktar Kisitlamalari :

Toplulugun Uglinct llkelerden
yapilan ithalata karst uyguladigi en
etkili koruma tedbiri miktar kisitla-
malandir. ithalatin gozetimi tedbiri
ise miktar kisitlamalan tedbiri alin-
madan 6nceki safhada uygulanan bir
ara tedbir niteligindedir. Toplulugun
bu alanda uyguladi§t mevzuat, lcln-
clu ulkeler menseli ve Roma Antlag-
masi’nda ticaret politikasinin kapsa-
digi lrinlerin ithalat ile ilgilidir. Bu
cercevede ticaretin devlet tarafindan
yuritildiigii iilkelerden (dogu bloku
tlkeleri) yapilan ithalat ile tekstil ve
giyim iiriinleri ithalatinda uygulan-
mak lizere ayn mevzuatlar da olus-
turulmustur. Bununla beraber, tim
Giriinler icin ithalatin goézetimi veya
miktar kisitlamalan tedbirleri alinma-
sindaki ilke aynidir.

ithalatin gézetimi ve miktar ki-
sitlamalar tedbirleri gerek Topluluk
gerekse milli dizeyde alinabilmek-
tedir.

Mevzuat uyarinoa; «lglncu Ulke
mensgeli ve mevzuatla belirtilen bir
trintn Topluluga ihracatinin, Toplu-
lukta benzer veya dolaysiz rakip mal-
lan Greten ureticilere ciddi olarak za-
rar verme tehdidi olusturmasi ve
Topluluk menfaatlerinin gerektirmesi
durumunda ilgili Grinin ithalatinin
Toplulukta goézetime tabi tutulmasi»
kararlastirilabilmektedir.

ithalatin gézetimi tedbirinin ama-
ci, iglili Urlnln ithalatini gézetim al-
tinda tutarak, zarar tehdidinin fiili ha-
le dénusmesi ihtimali karsisinda der-
hal harekete gecmenin saglanmasi-
dir. Bu arada, ithalatin gdzetimi ted-
biri kararlastinldiktan sonra ilgili Gri-
nln ithalati ithalater llkenin verece-
gi ithalat belgeleri ile libere olarak
yapilmaya devam eder.

Diger taraftan, «licincli (ke
mengeli bir urinin ithalatinin mikta-
rinin 6nemli Olclide artmas! ve ben-
zer ya da dolaysiz rakip mallan (re-
ten Topluluk ureticilerine onemli ol-
gude zarar verilmesi veya bdyle bir
zarar tehdidi olusturmas! durumunda
s6zkonusu udrunin ithalatt Topluluk
duzeyinde belirli bir miktarla si-
nirlandinlabilmektedirs.  Miktar  ki-
sitlamalart  tedbirlerinin  alinmasin-
da dikkate alinan hususlar; ithalat
miktart artan bir Griiniin yol actigi za-
rar durumu, veya zarar tehdidi olgu-
su ile gecikmeden dogan zararin te-
lafisinin giliclesmesi ihtimali karsisin-
da Topluluk menfaati uyarinca he-
men harekete gecilmesinin gereklili-
gi olmaktadir. Buna gore zarar du-
rumunun veya zarar tehdidi olusgtur-
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ma durumunun tespit edilimesinde
gozoniinde bulundurulan kriterler
sunlardir :

° Toplulukta ilgili Grintn re-
tim ve tuketim miktarlarina gore ozel-
likle ithalat miktarinda mutlak veya
nispi olarak ©6nemli bir artisin olmasi
durumunda, ithalat miktar;

e Toplulukta benzer bir iriinin
fiyati ile mukayesede, 6zellikle 6nem-
li dlcude bir fiyat indirimi oldugu du-
rumda, ithal edilen Grinin fiyatlar;

° Belirli bazt ekonomik faktor-
lerdeki duruma gdre, benzer ya da
dolaysiz rakip Urunleri (reten Toplu-
luk Ureticileri lizerindeki sonuc etkisi.
Bu ekonomik faktdrler ise sunlardir:
Uretim, kapasite kullanimi, stoklar,
satislar, piyasa payi, fiyutlar (fiyatla-
rin diismesi veya normalde gercekle-
secek fiyat artislarinin onlenmesi),
karlar, yatinm hdsilasi, nakit axisi ve
istthdam hacmi.

Vurgulamak gerekir ki, uglincu
Ulke menseli bir Urlinlin Topluluga
yapilan ihracat miktarinin onemli ©l-
cide artmasi durumunda Topluluk
tarafindan yukarnda belirtilen kriter-
lere gore bu ithalatin zarara yol ag-
tidini ispatlamak ve boylece ilgili tri-
nin ithalat miktarini sinirlandirmak
kolaydir.

ithalatin gbézetimi ve miktar ki-
sitlamalarn tedbirleri; sézkonusu itha-
lattan zarar gorduguniu veya zarar
gérme tehdidi altinda bulundugunu
6éne sliren bir veya birden fazla iye
llkenin Komisyon’a basvurularini mi-
teakiben Komisyon tarafindan ylri-
tilen sorusturma sonucunda gerekli
goriiliirse Komisyon onerisi Uzerine
Topluluklar Konseyi tarafindan nite-
likli bir cogunluk karariyla kararlas-
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tinimaktadir. Tespit edilen «Topluluk
Kotasi» liye llkeler arasinda paylas-
tinlmaktadir.

Buna ek olarak, Topluluk mev-
zuati uyarinca Topluluk diizeyinde
ithalatin gozetimi veya miktar kisit-
lamalari tedbirlerinin alinmasini ge-
rektiren sartlarin mevcut olmasi ve
Topluluk menfaatinin derhal hareke-
te gecmeyi gerektirmesi durumunda,
acil bir tedbir niteliginde, bir tye ul-
kenin milli dilizeyde sozkonusu ted-
birleri almast mimkuinddr.

Bu arada Toplulukta iiye ulkeler
arasindaki ticarette her turld gim-
rik vergileri ve miktar kisitlamalari-
nin kaldirimis oldugu gercegi goz-
onilinde bulundurulacak olursa, bir
tiye ulke tarafindan ftectlinci bir (l-
keden yapilan belirli bir Grinin it-
halatina karsi alinan tedbirlerin, ay-
nt Urlinlin ithalatinin diger tye (lke-
ler iizerinde gercekleserek sozkonu-
su tedbirlerin asiimast ya da tye Ul-
kelerin ticaret politikasi cercevesin-
de aldiklan tedbirler arasindaki fark-
liliklarin herhangi bir tye ulkede eko-
nomik gucliklere yol agcmasi duru-
munda; Roma Antlasmasi'nin  115.
maddesi uyarinca ithalattan zarar
géren llke, Komisyon'dan alacagi
yetki ile yine Komisyon'un belirleye-
cegdi bir slire iginde ilgili Grintn itha-
latint gbézetime tabi tutabilir, veya ki-
sitlayici tedbirler alabilir.

2 — Anti - Damping ve Anti-
Siibvansiyon Tedbirleri :

Topluluk mevzuati, dampingli ve-
va subvansiyone edilen mamiulin ih-
ra¢ fiyatinin ic piyasa fiyatlanindan
veya Uretim maliyet dederinden dii-
siik olmasi ve bundan dolay: Toplu-
lukta belirli bir lretim alaninda ya
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da sektorde maddi zarara yol agil-
masi veya boyle bir zarar tehdidinin
vuku bulmasi durumunda, «anti-dam-
ping veya fark giderici vergi» alinma-
sinin  kararlastinlabilecegini  6ngdr-
mektedir. Goruldigl gibi bir dam-
ping ya da slbvansiyon olayinda yer
alan unsurlar; damping veya subvan-
siyon, zarar ve damping veya sub-
vansiyonlu ithalat ile zarar arasinda-
ki nedensellik bagidir.

Toplulugun bu alanda uyguladi-
g1 mevzuat GATT cercevesinde ya-
pilan Tokyo Round gérismeleri so-
nucunda imzalanan Yeni Anti- Dam-
ping Kodu (GATT'In VI. maddesi) ile
Siibvansiyonlar Anlagmas: (GATT’In
VI, XIV. ve XXIll. maddeleri)'nin
uyarlanmasiyla olusturutmustur (AET
icin 2176/84 sayili Tlzuk, AKCT icin
ise 2177/84 sayili Karar).

Damping, bir mamulin normal
dederinden duslk bir fiyatla ihra¢
edilmesi durumu olduguna goére,
damping marji normal deger ve ihrac
fiyatintn mukayese edilmesiyle bulu-
nabilir. Normal deger, «ihracat¢r ya
da mense llkede tiiketime konu ola-
cak benzer bir mamul icin normal ti-
cari islemler cergevesinde reel ola-
rak o6denmis veya o6denecek muka-
yese edilebilir gercek fiyatotir. ihra-
catgr veya mense llkede hicbir ben-
zer mamuliin satigi gerceklesmemis
veya boéyle bir satig gecerli bir mu-
kayeseye imkan vermiyor ise normal
deder; ugiincii bir Ulkeye ihrac edi-
len benzer bir mamulin temsil niteli-
dine haiz mukayese edilebliir fiyati,
veya mense iilkede normal ticari ig-
lemler cercevesinde mamuliin dretim
maliyetine makul oranli bir k@r mar-
jimn eklenmesiyle bulunan lretim de-
dgeri olmaktadir.

Normal degerin mukayese edile-
cegi ihra¢ fiyatl ise, «Topluluga ihrag
edilen mamul icin fiilen 6denen veya
Odenebilir fiyat» olarak kabul edil-
mekte olup, ihracatin yapilma usil-
lerine (CIF, FOB) goére gerekli ayar-
lamalar yapilmaktadir.

Benzer sekilde slibvansiyon ise,
kamu yonetimleri tarafindan firmala-
ra dolayll veya dolaysiz olarak, pa-
rasal birimlerle belirtilen ve oOlgllebi-
len belirli bir faydanin saglanmasidir.

Toplulugun dampingli veya siib-
vansiyone edilen ihracata karsi ted-
birler alabi!mesi i¢cin s6zkonusu itha-
latin Toplulukta bulunan ilgili sanayii
Uzerinde maddi zarara yol agmasi
veya zarar tehdidi olusturmasi, boy-
lece dampingli veya subvansiyonlu
ithalat ile zarar durumu veya zarar
tehdidi arasinda bir nedensellik ba-
ginin olmasi gerekmektedir.

Uclincii llke menseli dampingli
veya siubvansiyonlu ithalattan zarar
goren bir Topluluk sanayiinin bagh
bulundugu sanayi federasyonu veya
ilgili tye Ulkenin Komisyon’a resmi
basvurusu lzerine, Komisyon tara-
findan acilacak dava sonunda sika-
yet haklh goériliirse, Komisyon’un
Onerisi Uzerine Topluluklar Konseyi
sorusturma sirasinda gecici anti -
damping vergileri (veya fark giderici
vergiler) ve sorusturma sonunda bu
vergilerin kesin anti-damping vergile-
ri haline gelmesini kararlastirabil-
mektedir.

3 — Yeni Topluluk Aract:

1984 vyilinda kabul edilen bir
mevzuatla, Topluluga yoénelik olarak
lclincli llkelerin haksiz ticari uygu-
lamalarinin, ilgili Topluluk sanayiine
maddi zarar vermesi ya da bdyle bir
zarar tehdidi olusturmasi durumun-
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da, «Yeni Topluluk Aract» denilen bir
korunma mekanizmasi uygulanabil-
mektedir. «Uciincii ulkelerin uluslar-
arasi ticarette uluslararast hukuka
veya genel olarak kabul gérmiis ku-
rallara uygun olmayan uygulamala-
r» olarak mevzuatta tanimlanan hak-
siz ticari uygulamalara karst Konsey,
miktar kisitlamalari uygulanmasi, ve-
rilmis bir tavizin geri cekilmesi veya
giimrik vergilerinin arttirlmas gibi
tedbirler kararlastirabilmektedir.

4 — Ekonomik Mueyyideler:

Topluluk Roma Antlasmasi'nin
113. maddesi uyarinca gerek ticari
anlasmuzlik durumlarinda kendisine
karsi uygulanan bazi kisitlayict ted-
birlere karsi misilleme niteliginde ge-
rekse bazi siyasi amach tedbirler ni-
teliginde ekonomik miueyyideler ka-
rarlastirabilmektedir.

C — ihracatta Ortak Kurallar

Toplulugun ODTP'si bliylik 6&lcl-
de Topluluga UGclincl (lkelerden ya-
pilan ithalatla ilgili olarak ortak bir
mevzuatin izlenmesine yoénelik ol-
makla beraber, dis ticaret politika-
sinin bir boélimi olarak Topluluktan
tclinch Ulkelere yapilan ihracatta ge-
cerli ortak kurallar da olusturulmak-
tadir. Bu alanda bugline kadar ka-
bul edilen mevzuat uyarinca, Toplu-
luktan liclinct Ulkelere ihracatta mik-
tar kisitlamalari  (Toplulukta belirli
bir {rinin kithgmin ortaya c¢ikmasi
durumu hari¢) kaldinlmig, bunun ya-
ninda glincli Ulkelere yapilan ihra-
catta izlenen prosediirlerin ahenkleg-
tiriimesi hususunda bir «Konsey Di-
rektifi» yayinlanmistir.

ithalatta ortak kurallar olugtu-
rulmasi ile ilgili politikanin en 6nemli
bolimint, ihracat kredileri hususun-
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da izlenen ortak kurallar olusturmak-
tadir. Toplulugun da kabul ettigi
OECD cercevesinde imzalanan «hra-
cat Kredileri ve Kredi Garantileri Hu-
susundaki Anlasma» uyarinca. ihra-
cat kredilerine uygulanan faiz oran-
lan asgari bir oranla sinirlandiriimis-
tir, Bunun yaninda sézkonusu anlas-
ma uyarinca gelismekte olan tlkele-
re yapilan ihracatta, ihracat bedeli-
nin % 25'i bagis seklinde olmak lize-
re, kalan miktar icin uvgun sarth kre-
diler saglanabilmektedir. Karma kre-
diler olarak adlandirilan bu tir ihra-
cat kredilerine  uygulanacak faiz
oranlari ve bagis miktarinin veniden
belirlenmesi hususunda Anlasma’ya
lye OECD llkeleri arasinda goris-
meler yaptimaktadir.

IV — Tirkiye - AET Ortokhdinda Dis
Ticaret Politikasini llgilendiren
Diizenlemeler

Tlirkiyve'nin erge¢ TopluludGa tam
liye olmasint amaclayan Ankara An-
lasmast cercevesinde 1970 vyilinda
imzalanan Katma Protokol ile Tirki-
ye - AET arasinda bir giimriik birligi
resmen kurulmustur. Henliz uygulan-
ma asamasinda olan glimritk birligi
cercevesinde dis ticaret politikasi ile
ilgili dlizenlemeler sdyle belirlenmis-
tir :

® Mense Kurallari: Katma Pro-
tokol uyarinca, sanayi Urlnleri igin
gecerli kurallara goére, taraflar ara-
sindaki ticarette serbest dolasimdan
yararlanacak malin; tamamen Tiirki-
ye veya Toplulukta {retiimesi; veya
Toplulukta ithal islemleri tamamlana-
rak gerekli glimriik vergileri ve es et-
kili tedbirlerin 6denmesi, boylece mil-
lilestirilmis mal statiisiind kazanma-
st; veya millilestirilmis malin Gretim-
de kullaniimasiyla kismen veya ta-
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mamen Tirkiye veya Toplulukta el-
de edilmesi gerekmektedir.

Katma Protokol uyarninca tarm
urtinlerinde AET'nin Tlrkiye'ye tani-
dig1 tavizlerin yalnizca Tirkiye men-
seli Urtnlere uygulanmasi ©6ngoril-
miusken: daha sonra Ortaklik iligki-
leri cercevesinde yapilan bazi diizen-
lemeler sonucu, Uclincl Ulkelerden
ithal edilen katki maddelerinin nihai
tarim Urlnlerinin islenmesine, mikta-
rnin % 10°unu asmayacak oranda gi-
rebilecekleri kararlastirinustir.

e Miktar Kisitlamalan: Katma
Protokol’lin yurirltige girmesiyle Top-
luluk birkac istisna disinda Turkiye’-
den ithal ettigi sanayi {rlnlerine uy-
guladidi miktar kisitiamalar: ve es et-
kili tedbirleri hemen kaldirmisken,
Turkive'nin Topluluktan ithal ettigi
sanayi Urunlerine aynt uygulamayi
gecis donemi icinde asamali olarak
yapmasi 6ngérilmuistir. Uvgulama-
da Topluluk, Turkiye'den ithal ettigi
tekstil ve giyim dUrinlerini &zellikle
1982'den bu yana tek tarafli kotalarla
ve 1 Adustos 1986'dan itibaren ge-
cerli olmak Ulzere de Tirk ihracatci-
larin imzaladigr iradi ihracati kisitla-
ma anlasmalart ile kisitlamaktadir.
Buna karsin, Turkiye’de Topluluktan
yaptigi sanayi Urltnleri ithalatinda li-
berasyonu asamali olarak arttirma
taghhudini AET ydninden konsoli-
de edilmis olarak yerine getirme-
mektedir. Her iki taraf Katma Pro-
tokol'de yer alan genel koruma hiik-
mu niteligindeki 60. maddeye daya-
narak bu kisttlamalart yapmaktadir.

e Anti-damping mevzuati: Kat-
ma Protokol uyarinca, Ortaklik Kon-
seyi, her iki taraf arasindaki iligkiler-
de dampingli uygulamalar oldugunu
tespit etmesi durumunda, bu uygu-

lamalara yol acanlara uygulamalari-
nt durdurmasini  tavsiye edecektir.
Ancak kars! tarafin dampingli uygu-
lamasindan zarar géren taraf, Ortak-
Itk Konseyi'nin uygulamanin kendisi-
ne bildiriimesinden itibaren U¢ ay
icinde bir karara varamamasi, ya da
Konsey’'in tavsiyelerde bulunmasina
ragmen dampingli uygulamanin de-
vam etmesi halinde, Ortakhk Konse-
yi'ne haber verdikten sonra uygun
gordiigli korunma tedbirlerini alabil-
mektedir. Buna ek olarak, dampingli
uygulamadan zarar goéren taraf, der-
hal harekete gecmeyi gerektiren du-
rumlarda suresi U¢ ayr gecemeyecek
gegici tedbirler alabilmektedir.

Bununla beraber, 1980°den sonra
Tlrkiye - AET Ortakliginda meydana
gelen damping vakalarinda (Ttrkiye
menseli pamuk ipligi, ferro krom ve
diiz cam gibi) Topluluk tg¢linci Ulke-
lere uyguladigt mevzuata gbére hare-
ket etmistir. Bu durum, Tirkiye'nin
Ortakltk Konseyi'ndeki % 50'lik oy
hakkinin saglayacadr etki nedeniyle
Topluluk icin daha avantajlt olmus-
tur. Ortakhk Konseyi'nin uzun bir
aradan sonra yeniden islemeye bas-
lamasiyla anti-damping uygulamala-
rinda Ortaklik mevzuatinin gecerli 0l-
mas! gerekmektedir.

V — SONUC

Toplulugun kurulusundan bu ya-
na kaydettigi asamaya paralel ola-
rak tamamlancn ODTP, Toplulugun
uluslararasi ticarette izledigi bitin-
leyici bir politika haline gelmistir.
Uluslararasi ticarette AET ve ABD'-
nin basint c¢ektigi korumact egilim ve
uygulamalar arttikca, ODTP’'nin de
uygulamada daha fazla korumact hi-
kiimler ihtiva ettigi ve bu yénde bir
nitelife sahip oldugu goriilmektedir.
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DIS Derleyen :
BASINDAN DOC. DR. GULSEREN izMiR

YENI SATIN ALMA ANLAYISI (*)

N\ MERIKA ve Avrupa'daki pek cok sirketin kot satin alma aliskanliklarinin

* milyonlarca dolarlik savurganhga yo! actigi kanisinda olan isletme fakilte-
‘eri, malzeme maliyetlerinde % 25’e varan diizeyde tasarruf saglayabilecek bazi
onerilerde bulunmaktadiriar.

Bir mamuli Uretmek icin sirketlerin satin aldigt cesitli malzemelerin mali-
yeti, toplam tlretim maliyetinin blyiik bir kismini, mesela % 80'ini olusturabilir.
Fakat yoneticiler genellikle satin almayl bir yigin sikici katalog ve teklifi ince-
lemeyi gerektiren sevimsiz bir is olarak gérirler. Satin alma departmanlart ge-
nellikle sirketin ana stratejilerinden soyutlanmis bicimde, cogu kez de satici-
lar1 kligimseyen ve onlari diisman gibi géren yoneticilerle calisirlar.

Harvard Business School 6gretim uyelerinden Roy Shapiro Amerikan, Bati
Avrupa ve Japon otomobil sanayilerinin satin alma usullerini incelemis ve ilging
sonuglara varmistir. Titizlikle ve dogru secilmis satici firmalarla yakin iligkiler
kuran sirketlerin kazangl g¢iktiklarl kanisindadir. Satici - alici arasinda bir mi-
cadele gibi gériilen geleneksel satin alma anlayisini ise dogru bulmamaktadir.

Geleneksel satin alma anlayisinda, sirketler her biriyle mesafeli iligkiler
siirdlrlilen bir yigin saticidan malzeme aliminda bulunurlar. Satici firmalardan
sik sik teklif istenip, siparisler fiyati en disik veren firmaya kaydirilir. Bu, fi-
yatlari disik tutar. Ancak Shapiro, bu durumda kalite ve teslimat guvenilir ol-
madid! icin toplam imalat maliyetinin arttigini 6ne sirmektedir. Satict firmalar
aliclya karsi herhangi bir bagliik veya sorumluluk hissetmemekte ve malzeme
tedarikinde kesintiler olmasi riski artmaktadir. Ayrica satict firmalar ireticinin
mamullerinin gelistirilmesine, kalitelerinin iyilestirilmesine (vs.) katkida bulun-
mak icin de herhangi bir istek veya caba géstermemektedirler.

Bu anlayisi, Japonya’'nin en blylik otomobil imalatcist Toyota ve diger Ja-
pon sirketlerinin tavr ile karsilastinnca blydk farkhiliklar géze carpar. Burada,

(*) The Economist, 18-24 Ekim 1986.
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satici-alici iliskileri uzun vadeli karsiliklt dayanisma anlayisi {izerine kurulmus-
tur. Toyota az sayida satici firma ile calismaktadir. Tasarim ve Uretim depart-
manlan yoneticileri ile bu firmalar arasinda siki iligkiler mevcuttur. Malzemeler
ancak Uretimde kullanilacaklan anda fabrikaya gelir. Boylece fazla stok tu-
tulmaz ve stok maliyetleri dusik olur.

Japonya'da saticr firmalar genellikle kuguktir. Personele verilen lcretler
biiylik sirketlerin yaklasik yansi kadar, personelin yillik calisma suresi ise % 15
kadar daha fazladir. Yine de, buytk sirketlerle uzun vadeli baglantilarin getir-
digi yiuksek satis hacimlerinden ve «aile»nin bir parcasi gibi muamele gérmek-
ten dolayr memnundurlar.

Amerika’nin en bilytk otomobil imalatcisi General Motors da Toyota'yi Or-
nek almistir. Uretimine bilgisayar destedi ve kontrolii saglamak Uzere baslat-
tigi 40 milyar dolarlik program cercevesinde, bellibash tum satici firmalarina
da terminaller vererek onlari kendi bilgisayar adina dahil etmistir. Sonugta,
saticy firmalar lretim faaliyetlerini yakindan izleyerek, parcalari ancak gerekli
olduklari vakit General Motors fabrikasina teslim edeceklerdir. Bir yandan da
gelecek willarin modelierinde kullanilacak veni parcalarin gelistiriimesinde kat-
kida bulunacaklardir.

Yine satici firmalara ailenin bir parcasi gibi davranan Canon gibi Japon
rakiplerin etkisiyle, ofis otomasyonu alaninda faaliyet gosteren Amerikan sirketi
Xerox, planlama calismalarinda satict firmalarla iliskilere agirhik vermis ve
1981'de 5000 olan satici firma sayisini bu yil 300’e indirmistir. Fotograf makinasi
imalatcisi Polaroid ise, satict firmalarinin calisma ydéntemlerini izlemek Ulzere
bir bilgisayar yazilimi gelistirmis ve bu firmalara nasil daha verimli ¢alisabile-
cekleri konusunda tavsiyelerde bulunarak 2 yil igcerisinde kendi satin alma ma-
liyetlerini 27 milyon dolar asagi ¢cekmistir.

Bati Avrupa sirketleri satin alma aligkaniiklan agisindan kendi aralarinda
da farkliliklar gostermektedirler. Avrupa’da klglk satici firmalar nispeten daha
azdir ve dreticilerin daha bliylik bir kismi kendi parcalarini da kendileri imal
etmektedirler. Pek c¢ok sirket, cesitli satict firmalarla calisarak maliyetlerini
dusiik tutacaklan umuduyla, geleneksel satin alma ydntemlerini strdirmekte-
dirler. Diger bazilan ise dikkatle secilmis bir iki satic1 firma ile ¢alismaktadirlar.
Mesela, malzeme ve pargalarinin % 70'ini isve¢ disindan temin eden Volvo, ¢ok
yakin iliskiler kurdugu saticilarla caligmaktadir. ingiltere’nin bellibash giyim ve
gida maddeleri magazalan zinciri Marks and Spencer ise kendisi hicbir sey
liretmeyip, tiim mamullerini glvendigi satici firmalardan almaktadir, Sirketin
uyandirdigi kalite ve ucuzluk imajinda satici firmalarla sGrdirilen yakin isbir-
liginin katkisi suphesiz ki blyuktir.

& Gelecegi hi¢c diisinmem. Ken- © Durmasini bilin; yoksa degerli

diliginden gelir. higbir sey size yetigsemez.
A. Einstein Dorothy Ballard
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Revizyon ve Zamlar Donemi

C vLOL 1¢86'da yvapilan ara secimleri sonuglari, iktidarda bulunan Anavatan

Partisi'nin umdugunu vermemis, bunun Ulzerinde gerek hukiimette gerek
ANAP yoOnetiminde revizyonlar yapilmistir. Bu revizyonun daha giiglii ve etkin
bir hikimetin goéreve getirilerek, iktidarin kamuoyunun taleplerine daha iyi ce-
vap verebilmesi ve secim sonuclarindan dolayi kusurlularin cezalandiriimasi
amaciyla yapildigi soylenebilir.

Revizyonun diger énemli bir yonii ise, ekonomik politika ile ilgilidir. Ozal
Hikimeti’'nin ilk yillarinda gorilen bazi liberalizasyon uygulamalarinin Tirk eko-
namisinin temel sorunlarinin dizeltiimesine yetmedigi artik acikca ifade edil-
mektedir. Ornedin, Business International tarafindan 23-24 Ekim 1986 giinlerin-
de Istanbul'da diizenlenen toplanti sirasinda belirtilen yiksek oranli enflasyo-
nun devami ve dis borclanin yiiksekligi, disaridan goriilen olumsuz durumlardir.

Ulke iginde bilinen diger baslica sorunlar ise; istihdam konusu, tarima ge-
reken Onemin verilmemesi, doviz sikintisi, ihracatin giderek gerilemesi, sabit ve
dar gelirlilere (memur, is¢i ve emeklilerine) yeterli icret édenmemesi olarak sa-
yilabilir.

Bu olumsuz durumlarin ekonomik politikada revizyon yapiimasi zorunlulugu-
dunu getirdigi goérulmektedir. Hikimet 1987 yili program hedeflerini yeniden
gézden gecirmekte; politika degisikligi calismalari, ihracatin tesviki, dis borg-
larin dikkatle izlenmesi, enflasyonu yavaslatan tedbirlerin disiplinli sekilde uy-
gulanmasi, ddviz darbogazinin giderilmesi gibi Onerileri incelemeye devam et-
mektedir. Ancak, bu &nerilerin sorunlari derinlijine ¢ozmeye yeterli olamaya-
cagi, bu konular ile ilgili calismalarin gelistiriimesinin zorunlu oldugu gortsin-
deyiz.

Gectigimiz dénemin ortaya cikardigi diger énemli bir konu da, Kamu ikti-
sadi Kuruluslan’'nin ekonomide gittikge artan onemidir. Bu kuruluslarin serbest-
ce fiyat artirmalan yaninda, gerek ekonomik cesametleri gerek tekelci yapilari,
6zel sanayi kuruluslar karsisindaki énemlerini artirmaktadir. Bu durumda KIT'-
lerin Ozellestirilmesi politikas! yine de tesvik edilecek midir, yoksa uygulamaya
gecmede tereddit icine mi girilecektir? Sonu¢ merakla beklenmektedir.

Piyasadaki nakit sikintisi devam etmektedir. Asadida agiklanacagr gibi, 1986
Ekim ayinda c¢ok sayida ve yiiksek oranli zamlann yapilacadi, 28 Eyliil 1986
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ara segimlerinden once bilindigi i¢in, nakit sikintisi ile fiyat artislarinin el ele
gitmesinin normal karsilanmas: gerekir.

Piyasalarla ilgili diger énemli bir durum; ozellikle tekstil sanayiinde gorilen
sikintilar, bunlarin sonucu olan dolandiriciliklar, buyiik para vurgunlan ve if-
lasin esigine gelen buylk firmalarla ilgilidir. Piyasadaki nakit sikintisi, ihraca-
tin yavaslamas: ve genel olarak satin alma glclnin azalmasi, llkemizin bu
glcli endustri kesimini de siddetle etkilemektedir.

Gectigimiz dénemin genel manzarasini kisaca belirledikten sonra, ayin bas-
lica ekonomik olaylar ve bu crada 6zellikle zamlar hakkinda bazi aciklamalar-
da bulunabiliriz.

1987 YILI PROGRAMI'NA DAIR KARAR YAYINLANDI

Ekonomik politikanin revizyon girisiminin onemli bir gdstergesi ve bélimu
olan Bes Yilik Kalkinma Planlar: ile iglili olarak Vinci Bes Yilhk Kalkinma Pla-
ni’'nin 1987 Yili Programi ile bu programin uygulanmasi, koordinasyonu ve iz-
lenmesine dair Karar, 15 Ekim 1986 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
1.1.1987 tarihinde yilrtriige girecek olan bu Bakanlar Kurulu Karan, <«Yatirim-
larin ve Doéviz Kazandirici Hizmetlerin Tesviki ve Yoénlendiriimesine Ait Esasla-
riy da yeniden dizenlemistir. Karara ilisik olarak, tesvik edilmeyen {retim ve
yatiim konulari da bir liste halinde verilmistir.

BANKALARLA iLGiLi KARARLAR

® Tasarruf Mevduati Sigorta Ediliyor :

9 Ekim 1986 tarihli mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile, bankalardaki tasarruf mevduatinin «Tasarruf Mevduati Si-
gortasi» kapsamina alinmasi kararlastinimistir. Bu karara gére, bir bankada bir
kisiye ait tasarruf mevduatinin 6 milyon liralik kismr sigorta kapsamina alinmis-
tir. Bu miktarin 3 milyon lirasinin % 100’4, geri kalan bdlimunin ise % 60’1 si-
gorta edilecektir. Prim orani binde 1'dir.

® Mevduat Faiz Oranlari Yeniden Diizenlendi

7 Haziran 1986 tarihinden beri uygulanmakta olan mevduat faiz oranlari,
T.C. Merkez Bankas: Tebligi ile yeniden bazi diizenlemelere tabi tutulmustur.
Yeni duzenleme ile mevduat faiz oranlari genelde 4 puan disurilmustir. 1 ay
vadeli mevduatta ise faiz oraninin 1 puan dislrilmesi ile yetinilmistir. Yeni
faiz oranlarinin uygulanmasina 30 Ekim 1986 tarihinden itibaren baslanmistir.
Eski ve yeni faiz oranlan soyledir:

Eski (%) Yeni (%)
- Bir yil vadeli mevduat 52 48
— 6 ay vadeli mevduat 45 41
— 3 ay vadeli mevduat 40 36
— 1 ay vadeli mevduat 30 29

Ote yandan vadesiz mevduat faiz oranlan bir anlamda serbest birakilmigtir.
Daha dogru deyisle, vadesiz mevduat faiz oranlarinda yapilan yeni diizenleme ile
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serbest faiz uygulamasina gegcis yolunda yeni bir adim atimistir. Buna gore; va-
desiz mevduata genelde bir ay vadeli mevduatin 1/3'{i oraninda faiz édenecek-
tir. Ancak banka ile tasarruf sahibi, vadesiz mevduata uygulanacak faiz orani-
min kosullarini kargilikh gériisme ile saptayabileceklerdir. Ornegin; bankada va-
desiz mevduatt olan bir misteri, bir ay siireyle parasin cekmedidi takdirde, banka
kendisine bir ay vadeli mevduatin faiz oraninin % 901 kadar faiz Gdeyebilecek-
tir. Ayni sekilde parasint 3 ay ¢ekmemigse, banka miisterisine 3 ay vadeli tasar-
ruf hesabinin faizinin % 90'1 kadar faiz édeyebilecektir.

Mevduat faiz oranlarnindaki yeni dizenlemenin, yatinmcilanin sikéyetlerine
yol acan yiksek kredi faizlerini asagiya cekmek amaciyla getirildigi anlasilmak-
tadir. Ancak, ilgili ¢evrelerde, mevduat faiz oranlarindaki 4 puanhk diismenin,
kredi faizlerinin asagr cekilmesinde etkili olamayacadi, bazi tasarruf sahipleri-
nin ise mevduatlarini bankalardan gekerek daha yiiksek faiz getirisi olan Hazine
bonosu ile Koprii ve Baraj gelir ortakhidi senetleri alimina ydnelecekleri ifade
edilmektedir.

DIS TICARETLE iLGiLi OLAYLAR

® ithalat Rejimi ile ilgili iki Onemli Karar:

Gectigimiz ay ithalat rejimi ile ilgili iki 6nemli karar alinmistir. ithalatta uy-
gulanan teminat hadlerini ve Fon’a tabi mallanin Fon miktarlarini yeniden duzen-
leyen Bakanlar Kurulu Karari, 9 Ekim 1986 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.
Bu karar ile % 3 olan teminat haddi % 7'ye yiikselmistir. 14 Temmuz 1986°dan
itibaren ahnmakta olan ek teminatlar uygulamasina son verilmig, ayrica sanayici
ve ithalatgilardan farklhi teminat oranlarnt alinmasi uygulamasi da kaldirilmigtir.
Buna kargilik; bazi kamu kuruluslannin yapacaklar ithalat, Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti'nden yapilacak ithalat, izmir Enternasyonal Fuan yolu ile yapilacak
ithalat ile bedeli déviz teminat hesabindan karsilanan ithalat teminattan muaf
tutulmustur.

Ote yandan ithal edilecek bazi mallara parca, bakim ve servis garantisi sarti
getirilmigtir. Ayrica, sanayiin ihtiyaci olan mallanin giimrik resmi oranlarinda
indirim yapilmig; liiks olarak nitelenen bazi mallar ile yerli sanayiin lrettigi bazi
mallarin ithalatinda alinan Fon miktarlan ylkseltilmistir. Bu kararin yerli sana-
yiin korunmas: amacina yénelik oldugu anlasiimaktadir.

® Cimento ithali:

Iginde bulundugumuz yil, ingaat piyasasindaki canlihk ile birlikte gimento
talebi de artmistir. Bu durum cimento karaborsasinin olusmasina yol acmigtir.
Bunun lizerine gimento ithali yoluna gidilmis, bu konuda bazi Ulkeler ile baglan-
tilar yapilmistir. Gimento ithalinin bir sire daha devam edecegi, bu baglantilar-
dan anlasiimaktadir.

® Tekstil ihracatinda Yeni Sorunlar:

Hayali ihracat nedeni de ileri siirilerek yapilan ihracat tesviklerinin gittikce
azaltiimasi, érnegin ihracatta Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’ndan verilen
% 2 primin 1 Kasim 1986'dan itibaren sifira indiriimesi, baglica ithalater tlkele-
rin kota uygulamalari; tekstil ihracatimizda onemli sorunlar yaratmigtir. Buna
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ilave olarak, ihracatgr sermaye sirketlerinin 6zel Uretim yaptirarak tekstil sana-
yicileriyle rekabet etmeleri, tekstil piyasasindaki sorunlarn daha da artirmigtir. Bu
durum, bazi blylk tekstil sanayicilerini olumsuz ydnde etkilemekte, taninmis
tekstil kuruluglarimin isimlerinin haciz ve ipotek olaylarina karismasina yol ag-
maktadir. Bazi kurulug sachiplerinin ise piyasayl dolandirarak yurt disina kag-
tiklari gazete haberlerinden &grenilmektedir. Bu olumsuz gelismelerden, tekstil
sanayii kesiminin yeni olaylara gebe oldudu sonucuna varilmaktadir. Durum il-
gililerce endise ile izlenmektedir.

ZAM FURYASI

Dergimizin Ekim 1986 sayisinda «kisa bir slire sonra beklendigini séyledigi-
miz» KIiT zamlan gerceklesmistir. Bu arada 6zel sektér tarafindan tretilen birgok
maddenin fiyatlarina da ylkli zamlarin yapildigr goriiimektedir. Zamlarla ilgili
baslica gelismeler séylece agiklanabilir :

® Buzdolabi, camasir makinas) ve firin gibi beyaz esya adi verilen Urun-
lerin fiyatlanna % 7 ile % 15 arasinda degdisen oranlarda zam yaptimistir.

®* Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari pencere cami fiyatlarina % 10 zam yap-
mistir. Boylece 3 mm.'lik camin metrekaresi 3.500.— TL'den 3.850.— TL'ye yiik-
seltilmistir.

® Cimento fiyatiart genelde % 5 artinlmistir. 50 kg.llk bir torbanin fiyatt
1.320.— TL'den 1.364 TL've cikmistir. Buna ragmen piyasada sikinti ¢ekilmekte,

Turkiye Etibank'a Giiveniyor
Dunya Etibank'a Giiveniyor

Etibank Anadolu topragina gomiilii kromu,
bakuri, boksiti, ¢inkoyu ve daha nice
madeni glims:gina gikarip, isleyerek dovize
donustiren bankadi.

Diinyanm ve Tirkiye’nin giivenilen bankast
Etibank, 163 milyar sermayesi, deneyimli
uzman personeliyle, tiim bankacilik ve dis
ticaret. islemlerinizde sizin de
“gliveneceginiz”’ giiclii bankadir.

GoETiBANK

* giglt kurulus. gigla bankaciik™
Sermayesi: 163 milyar
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bu durumdan yararlanmak isteyenler, gimentoyu el altindan torbasi 2.000.— TL
fiyatla satmaktadiriar.

° Diger ingaat malzemesi fiyatlarinda da degisik oranlarda artislar goriil-
mektedir. Bu arada kereste fiyatlan % 15, demir fiyatiari % 2 ile % 14 arasinda,
boya fiyatlan % 10 ile % 13 arasinda, sihhi tesisat fiyatlari % 6 ile % 8 aras:nda
ylkselmistir.

® Tirkiye Demir-Celik isletmeleri iiriinlerine de degisik oranlarda zam ya-
pilmistir, Bazi drdnlerin eski ve yeni fiyatlar «TL/Ton» olarak soyledir :

Eski Fiyat Yeni Fiyat
_Kiitijk Demir 160.000.— 182.000.—
Ingsaat Demiri 192.000.— 215.000.—
Profil 215.000.— 240.000.—
Koésebent 200.000.— 224.000.—

® Simerbankin perakende olarak satisa sundugu 117 kalem maddeye
% 16,5 ile % 24.5 arasinda zamlar yapimistir.

® Et ve Balk Kurumu da et fiyatlarini % 6 ile % 9 arasinda artirmistir.

® Siit Endiistrisi Kurumu Grdnleri % 10 ile % 30 arasinda zam goérmustir.
Buna gére; 1 gise siitin fiyati 110.— TL'den 130.— TL'ye, 250 gramlik tereyadinin
fiyati 500.— TL'dan 650.— TL've, 350 gramlik yogurdun fiyati ise 200.— TL'den
220.— TL'ye ylkselmis bulunmaktadir.

® Sekere yapilan zamlar % 16,2 ile % 21,1 arasinda degismektedir. Fabrika
cikisina gére eski ve yeni fiyatlar «TL/Kg.» olarak séyledir:

Eski Fiyat Yeni Fiyat
Kristal Seker 180.— 230.—
Kip Beyaz Seker (Torba) 245 — 295.—
Kiip Seker (Kutu) 250.— 300.—

® Petkim'in bazi Uriinlerine % 5 ile % 10 arasinda dedisen oranlarda zam
yapilmistir. Bu iriinlerin eski ve yeni fiyatiar «TL/Ton» olarak soyledir :

Eski Fiyat Yeni Fiyat
Alcak Yogunlukta Polietilen 535.900.— 590.810.—
Yiiksek Yogunlukta Polietilen 567.700.— 595.650.—

e Tekel Urinlerine ve Tekel'in sattigi ithal mal sigara ve ickilerin fiyatla-
rina ortalama % 45,4 oraninda zam yapilmigtir.

® jstanbul'da Belediye otobtislerinin sehir i¢i tasima Gcretleri 26 Ekim 1986
tarihinden baslayarak 100— TL'den 120.— TL'ye cikanlmistir. Mavi kart fiyat-
jari da aymi oranda yiikseltilmistir. Zamlar 6zel halk otobislerini de kapsamina
almaktadir. Ancak, 6zel otobls isletenler bu zamma kargi olduklarini ifade et-

miglerdir.
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Tele-Islem’in bustini
Tlrkiye..

Iste gelisme hizi: 41 merkez, 145 sube!
aralarindaki uzaklik yalnizca 3 saniye..

Bugtin Tdrk bankaciiginda Yap: Kredi'nin
getirdigi ve herglin biraz daha
yayginlastirdigi ¢agin bankacilige, elektronik
bankacilik. Tele-islem var.

Sanayiciden esnafa. biylk kurulusiardan
bireylere kadar “Tele-Islem™ kolayligindan

yararianiliyor.

Yapt Kredi'ye gelin. “Tele-islem” ile
zamani paraya ¢evirin.

Bugiin “Tele-Islen” sistemine baglanan

Yapi Kredi merkezlerinin sayisi 41°e,
subelen ise 145’e ulasmistir. Uzakliklan ne
olursa olsun, bu merkez ve subelerde senet.’
cek. havale. para yatirma, para ¢ekme gibi
bitin bankacilik islemleri 3 saniyede
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YAP! KREDi
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