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AKSIGORTA

EMEKLILIK SIGORTASI iLE DE
FARKLIDIR...

akhayat

Emeklilik Errekiilik Sigortas

Sigorta siiresi sonunda segime bagli Ecel veya Rezaile
olarak: EMEKLILIK IKRAMIYESI veya vefat halinde vafislere
EMEKLILIK AYLIGI: TOPLU ODEME.

AKHAYAT EMEKLILIK SIGORTASI NEDEN FARKLIDIR?

I. Cifte glivencelidir.

Sabanci Holding glvencesi
Saglam yatinm guvencesi

Il.Kaynag) bilinen gelire gére
% 95 kar paylhdir.

lil. Yalmz emeklilik sigortas:
degil, aynt zamanda HAYAT
SIGORTASI'DIR.

Siz de; sigorta acentenizden
herhangi bir emeklilik
sigortasi degil,

AKHAYAT EMEKLILIK SIGORTASI POLICESI isteyin.

AKSIGORTA bir H.O.GYDBANCI HOLDING kurulugudur.
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OKURLARA
MEKTUP

Sevgili Okurdanmiz,

Bize ulagan agiklamalardan edindifimiz izlenime
gore, Dergi’nin yeni kapak diizeni, genelde okur-
lanmizin befenisini kazanmigtir. Bilindigi gibi,
Ocak 1994 sayisindan bu yana Dergi'nin kapag
degisik bir bigimde sunulmaktadir. Bagka bir de-
yisle, Dergi'de iglenen ana konu (genellikle Eko-
nomik Yorumlar metni), kapakta bir grafik qalig-
masi olarak yer almaktadir. Konulu kapak diizeni
Yazievi'nce hazirlanmaktadir. Yilbagindan bu ya-
na uygulanagelen ve Dergi'nin albenisini artiran
bir bagka degisiklik; &n i¢, arka i¢ ve arka kapak-
ta gok renkli reklamlann yayymlanmakta olmas-
dir. yeni kapak bigimini begendiklerini belirtenle-
rfin sayisinin, yadirgadiklanm sdyleyenlerden kat
kat fazla olusu, dogrusu ya bizi sevindirmigtir.
Amacimiz, size daha iyi hizmet verebilmektir.

Bu sayinin «Ekonomik Yorumlam bdliimiinde
de Tiirkiye'nin igine diistigii ekonomik bunalim
iizerinde durulmaktadir. «Agik Oturum»a kati-
lan deperli konusmactlanmiz, ekonomik durumu
pratik ve teorik agidan genel olarak degerlendir-
dikten sonra gu sorulan cevaplandinyorar. «Tiir-
kiye krizin hang agamasindadir?s, «Krizden kur-
tulmak igin Hiikiimetge alinan Gnlemler yetedi
midir?», «Su agamada kamu gelir—gider dengesi
ne durumdadir?», «Tiirkiye hiperenflasyona girdi
mi?», «Ekonomik kriz ciddi bir heterodoks istik-
rar programiyla atlatilabilir mi?s, «Ozellikle ig
borglar agisindan konsolidasyona gitme bir gikig
yolu olabilir mi?», «Krizden gikmak igin bagkaca
neler yapiimalidir?», «Gelecek ghnler ne gibi ge-
ligmelere gebedir?». Agiklamalardan anlagihiyor
ki; ekonomide sadece parasal bilyukliklerle bir
yere varmak miimkiin degjldir. Once iiretim yapi-
lacak ve ekonomi belli bir yere gelecektir; ardin-
dan kaliteyi tutturabilmek igin mutlaka yeni yati-
nmlara gidilecektir.

Dergi'de yer alan diger yazilann da, her zaman ol-
dugu gibi, ilginizi ¢ekecegini umuyoruz. Bu ne-
denle de tiimiinii gdzden gegimmenizi arzuluyo-
ruz. Bu arada, «Ekonomik Yorumlar: bdlimiin-
de cle alinan konuyla da iligkili olan «Hiperenflas-
yon ve Heterodoks Istikrar Programlan» baslikl
yaziyt okumaniz1, 6zellikle salik veririz.

Saygilanmizla,

TEMMUZ 1994 YIL : 31

SAYL: 7

30.000 LiRA (KDV DAHiL)
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Ekonomik Géstergeler (i¢)

Temmuz/1994

1992 1993 1994
Ocak $ubat Mart

T.C. MERKEZ BANKAS!

D3viz ve Altin Mevcudu (milyon $) 7564.0 7759.0 6870.0 5891.0 4765.0

Banknot Miktan (milyar TL) 36838.1 63103.9 58697.2 643151 66087.5

T.C. Merkez Bankas| Kredllerl (milyar TL) 51528.3 100583.3 118875.4 147604.7 1487604

Hazineye Kisa Vadell Avans (mityar TL) 30583. 1 70420.7 88464.9 116846.3 1177730

BANKALAR (mityar Ti)

Toplam Mevduat 192987.5 330005.6 293837.0 278960.4 280539.4
Ticarl Kuruluglar Mevdual 36247.5 56864.2 43749.4 43097.2 36780.0
Tasarruf Mevduat 90906.0 123429.8 123663.2 135222.8 135318.1

Vadesiz Tasamuf Mevduati 12173.6 19345.2 16807.9 15332.1 13548.5

Vadell Tasamu! Mevduali 78732.4 104084.6 106825.3 119890.7 121769.6
Mevduat Sentifikasi 3708.7 3064.2 31621 3330.1 3307.1
Resml Kurulug Mevduah 6612.9 12591.7 17441.8 12306.8 16603.5
Rankatar Mevduat| 20433.0 78407.3 478820 32320.6 347346
Dijer Kuruluglar Mevduati 35079.4 55648.5 57968.6 52682 9 53796.1
Déviz Tevdiati 112501.5 214960.2 259227.1 288111.8 341051.7

Toplam Kredller 231532.1 433706.9 443793.6 464300.1 503475.8
Tanm 39221.8 59155.7 591459 58574.3 61496.5
Kafkinma ve Yatinm Bankalan 22692 4 42417.3 45888.5 47217.2 51816.7
Meslekl (Kl¢lk Esnaf ve SanatkAr) 5354.00 8817.1 9187.5 9741.0 10698.4
Gayrimenkul 16515.54 33615.3 34808.6 35605.0 372820
Denlzcllik 66.67 1031 16.9 94 1.0
Turizm 2431.54 3894.4 4193.0 45539 5086 4
Diger Intisas Kredller 186.17 236.7 237.0 2357 2335
Ticarl, Sinal, Salr 145064.1 285467.1 290316.4 308363.5 336950.5

PARA AR2{ {milyar TL) 81493.0 132309.0 109177.0 112820.0 110583.0

FIYATLAR (DIE Toptan Egya 1981 = 100, Tlketici Flyatlan 1987 = 100}

Toptan Esya Flyatlan Indeks! (Genef) 1299.3 2082.2 2192.3 2412.7 2617.5

Tanm (Genel) 1186.6 20832 2185.0 2436.7 2747.7

Imalal Sanayil (Genel) 1320.0 2040.5 2139.0 2361.4 25446

Tlkelicl Flyatlan (Turklye) 1588.3 2717.2 2837.0 3007.5 3163.3

Takelicl Flyatlan (Istanbul) 1525.0 2626.3 2735.2 2888.7 30082

DI§ ODEMELER (mityon $)

Drgalim (CIF) 22871.5 29429 4 2155.0 3906.1 5902.1

Drgsatim (FOB) 14715.4 15349.4 1317.0 2469.3 3826.4

Is¢l Ddvizlert 3008.0 2919.0 155.0 310.0 4468

Notlar: (1) TCMB alin ve ddviz mevcuduna, altin stakunun yeniden degerendimesinden dofjan deger artiglan
dahiidir. (2) TCMB kredllerine, barg tahkdmied (konsolide edllen kredlier) dahll degiidir. (3) Para arzi (Mq) dar t&
nimidiz. (4) Toplan egya tlyallan, 1991 Ocak ayindan fibaren «1987=100» alarak verdimekiedir.
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ACIK OTURUM

SRR KATILANLAR:
Turkiye'nin ® Tevfik ALTINOK

Igine Distagi e Dog. Dr. Ali Insan KARACAN
Ekonomik e Prot, Dr. Yiksel OLKEN
Bunalim SONEFED,

uygulanan yanlsg
iktisat politikalan
sonucu ekonominin
temel dengeleri
bozulmustur; dis ticaret
ve cari iglemler
aciklar, izlenen

yapay faiz ve kur
politikalari, ekonomik
bunalimin zeminini
hazirlamigtir

SAGLAM — Toplanuya hos geldi-
niz. Bugiinkii agik oturumumuzun konu-
su «Ekonomik Bunalim»dir. Bunalimin
hangi asamasindayiz? Hikiimetce one-
rilen onlemleri yeterli buluyor musn-
nuz? Krizden gikig igin ncler yapilmah-
dir? Boyle genel bir gergeve iginde ko-

e Prof. Dr. Diindar SAGEAM

nuyu sunmug bulunuyorum. Ben ekono-
mide olaganiisti giinler yasadifimiz
inancindayim. Bir taraftan ekonomide
durgunluk derinlegiyor, belirsizlik ve ko-
timserlik giderek yayginlagiyor. Sizler
toplumun bilgi ve deneyim kazanmug ki-
silerisiniz. Bu bakimdan topluma 15tk
tutmak gerekiyor. Dergi bu vesile ile
fonksiyonunu yerine getirmek istiyor.
Haziran aymmn bu son giiniinde elde bu-
lunan baz: kisith verilere gore ekonomi-
nin son geligmelerinin ¢ok kisa bir oze-
tini size sunmak istiyorum.

Hepinizin gayet iyi bildigi gibi
uzun yillar uygulanan yanlis iktisat poli-
tikalan sonucu ekonominin temel den-
geleri bozulmugtur, 1993 yilindan devra-
linan dig ticaret agig1, cari iglemler agi-
g1 ve yurt icinde izlcnen yapay faiz ve
kur politikalan 1994'de krizin zeminini
bazirlamig idi. 1994 yili basinda bir
uluslararasi derecelendirme kurulusu-



6

nun verdigi not bir kivileim etkisi gos-
tererek bu bunalimin patlamasina yol
act. Isin ilging yam1 bu bunalim veya
kriz finans kesiminde bagladi. Eski do-
ncmlerden farkl: olarak evvela finans
kesiminde gorildi. Finans kesimindc
baslayan bu krizin simdi yavas yavag
tiretim kesiminc de kaydifim miiga-
hade ediyoruz. Hiikiimet 5 Nisan tari-
hinde «Ekonomik Onlemler Uygulama
Plam» adi altinda bir programu yiiriirlii-
ge koymustur. Ben 5 Nisan program-
mn i¢engini agiklamak istemiyorum.
Hepinizin malumu. Ekonominin son du-
rumuna ait baz: rakamsal bilgiler ver-
mek istiyorum.

Devlet istatistik Enstitisi (DIE)Y
niin Ocak—-Mart rakamina gore sanayi
iretiminde % 6 oramnda bir artig var-
dir. Ama Nisan, Mayis ve bu ay iginde
biitiin sektorlerde iretim hizla diisme-
ye basglamisur. Enflasyon oramna bak-
ugimizda, tiketici fiyatlan endeksi Ni-
san ayinda % 24.7 oraminda gok hizli
bir artis gostermis, Mayis’da bu oran
% 10’a diismiistiir. Bugiin Sayin Aykon
Dogan’'in soyledigine gére; bu oran
Haziran ayinda ¢ok daha dissecek, %
Vler, % 2’ler, % 3’ler diizeyine inecck-
tir (*).

Dis ticaret ile ilgili verilere baktigi-
muzda, Nisan ayinda ihracat % 2.7 geri-
lemis, ithalat ise % 40 oramnda azal-
msur. Mayis ayinda da ihracatta gerile-
me var. Tekstil gibi disa déniik dnemli
bir sektoriimiizde, ihracatta gegen yila
oranla yiizde 11.6 oraninda bir azalma
var. Bugiinkii bir gazetede yer aliyorduy;
belki dikkatinizi gekmistir. Konfeksiyon-
da, konfeksiyon ki istihdam ve katma
deger yoniinden ¢ok onemli bir sektor,
onda da % 40 oramnda bir azalma go-

EKONOMIK BUNALIM

rityoruz. Bu son derece tehlikeli bir ge-
lisme. Ama Ocak —Nisan dénemine ba-
kildiginda, dig ticaret agiginda Snemli
bir daralma var, ithalattaki gok izl
disme nedeniyle. Yilbasinda gergekle-
scn onemli devaliasyona ragmen ihra-
catin heniiz uyanlmadigini, gesitli dar-
bogazlarla karsi karsiya oldufunu da
gozlemliyoruz.

Bunun disinda, devletin gelir gider
dengesinin ilk defa olarak fazla verdigi
resmi makamlarca agiklanmstir.

Biliyorsunuz, 5 Nisan programinda
doviz, faiz, iicret ve fiyat gibi konularda
orta vadeli hedefler saptanmis degildir.
Diger bir deyigle Hilkiimetin orta vade-
li bir program: yoktur. Yalmz IMF ile
yaptlmis bir anlagmamn makro gergeve-
sine ait bazi rakamlar elimizde bulunu-
yor. Bunlardan benim gorebildigim ka-
danyla, biitge ag1g1 103 trilyon TL ola-
rak Hikiimetge IMFye garanti edilmig
goriinitlyor. 1994 yili sonunda dolann 38
bin liray1 asmayacagim, dolarda 38 bin
TL’lik bir hedef saptadiklanm Hiikii-
mect yetkilileri soylityor.

ULKEN — Hem Merkez Bankasi
Bagkam soyliiyor, hcm de Sayin Aykon
Dogan soyliiyor.

SAGLAM — Merkez Bankasi re-
zervierinde gene IMF ile vanlan anlag-
ma gergevesinde bir milyar dolarhik bir
rezerv arugt Ongdridmusgtir. Hitkiimet
programin daha ilk ayinda 700 milyon
dolarhik aruig saglandigim ifade ederek
oviinmekledir. Memur iicreticriyle ilgi-
li biitge tasansinda bulunan 265 trilyon
TL’lik 8denek simrlannin agilmayacag

(*) Nitekim bu oturumun ertesinde agikla-
nan resmi rakamlara gore yiizde 0,9 olmusgtur.
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AGIK OTURUMA KATILANLAR: Yukandaki fotografta, soldan safa dogru; Prof. Dr. Yiiksel Ulken (is-
tanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi), Tevfik Altok (Kog Holding A.§. Bagkan Yardimci-
st, Hazine ve Dis Ticarct eski Mustesan), Dog. Dr. Ali Ihsan Karacan (Istanbul Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiltesi Ogretim Uyesi) ve Prof. Dr. Dindar Saplam (lktisatqt); «Ekonomik Bunalom» konulu top-
lantida bir arada goriiliiyorlar. Oturumda ckonomik krizden nasit gikilacagy aynntili bigimde tartigilmigtir.

scklinde bir hedef de belirlenmis goriin-
mektedir. Ayrica Mcrkez Bankas: net
i¢ varliklart bakiyesinin 305 trilyon
TLyi agmayacagi belirlenmistir. An-
cak, 5 Nisan Istikrar Programi'ndan
son zamanlarda bazi sapmalar goriillme-
ye baslamistir. Mesela bunlardan birisi,
yabanci petrol sirkctlerinin zam talebi-
nc uygun olarak hepimizin bildigi gibi,
4.3 trilyon TL'lik Akaryakit Istikrar Fo-
mr'ndan vazgegilmesidir. Hububat des-
tckleme alimlan gene eskiden oldugu
gibi Merkez Bankas: reeskont kredile-
riyle yapiimaktadir. Lojman ve yazhk
sauslanndan vazgegildigi anlastimakta-
dir. Karabitk Demir - Celik, Et ve Ba-
lik Kurumu gibi kurumlarin 6zellestiril-
mesinden simdilik vazgecildigi gorili-
yor. SSK’nun cmekli ayliklan gene sam-
yorum Merkcz Bankast kaynaklariyla
eskiden oldugu gibi finanse cdildi. Bu
arada gesitli sektorlere vergi indirimle-

ri ve diger tegvikler verilmeye basland:.
Nitekim otomotivde boyle bir tesviki
gordiik.

Bu arada Mart ve Haziran aylann-
da kur artiginda yavaslama gorilyoruz.
Dolar’da 31 bin TL civannda bir denge-
lenme gérilliiyor. Ama gok sikdyet edi-
len dusiik kur, yiksek faiz, yani sicak
para mekanizmasi gene potansiyelini
ve cazibesini koruyor.

Ben bu kisa 6zet bilgileri size sun-
duktan sonra, dilerseniz agik oturumu-
muzun birinci boliimiinde ckonomik bu-
nalimin 1994 yili Haziran ay: sopu itiba-
nyla bir degerlendirmesini  yapalim.
Ikinci asamada isc gelecek igin ne gibi
onlemler alinmasi gerektifi iizerinde
duralim. Tabii her iki asamay birlikte
de degerlendirebilirsiniz. Buyurun Sa-
yin Karacan, once sizin goriislerinizi
alalim.
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IMF’ye bagimlilik

bir hastaliktir;

IMF politikalari,
tilkelerdeki yapisal
problemlerin ¢ozimiinii
erteleyen, piyasa
mekanizmasina gegisi
geriye iten, gercek
reformlari 6nleyen

bir yapiya sahiptir

KARACAN — Ocak ayinda bagla-
yan kriz hemen bir giinde ortaya gikmig
bir kriz degildir. Tirk ckonomisinin ge-
nel yapisal dengesine iliskin problem-
ler var. Tirkiye'nin yapisal dengesine
iliskin problemler simdiye kadar izle-
nen politikalarla devaml ertelenerck
bugiinlere gelinmigtir. Ben bu arada
IMF ile ilgili bir-noktaya deginmek isti-
yorum. Biliyorsunuz bugiinlerde tekrar
IMF ile masaya oturulacak. Yeni gik-
mus ok ilging bir kitap var. Cato Ensti-
tisi’niin, IMF ve Diinya Bankas’’min
gelismis iilkelerle olan iliskisini deger-
lendiriyor. Burada birkag sonug tespit
ediliyor. Tiirkiye 34 yildir IMF kredile-
rine basvuran bir iilke. IMFye en ¢ok
basvuran iilkeler siralamasinda da 38
yilla Yugoslavya, 34 wylla Hindistan
var. Uzunca bir siiredir Tiirkiye politi-
kalannda IMFye son derece bagimh
bir iilke. Bu kitapta yapilan bir tespit
de su. Cato Enstitiisii serbest piyasa
yanhisidir. Cesitli illkelerdeki uygulama-
lan degerlendiren kitabin vardigs sonug
su: IMFye bagimhilik bir hastaliktir.
IMF politikalan, bu ilkelerde yapisal
problemlerin ¢6ziimiind erteleyen, piya-
sa mekanizmasina gegisi geriye iten,
bu piyasalardaki gergek reformlara bo-

EKONOMIK BUNALIM

zan, drten bir yapiya sahiptir. Bu iilkele-
rin kendi yollarinda gidebilmeleri igin,
kendi ekonomik bagarilarim kamtlaya-
bilmeler igin 6nce bu IMF den kurtul-
malan lazzmdir. IMF bu iilkelerin eko-
nomilerinin diizeltilmesindeki en biiyik
engeldir. Bat’nin da yapacagi en iyi i§,
bu iilkelerin yolundan gekilmesidir. Tar-
kiye’nin aslinda kendine, kendi kaynak-
lanna giivenmemekten iler gelen bir
bagimlilik politikas: var. Yani uzunca
bir siiredir, 1953 yilindan bu yana politi-
ka ve meseleleri daima kisa vadeli gor-
miigtiir,. Ekonominizi yeniden yapilan-
dirmak istediginiz zaman, ciddi bir istik-
rar politikast uygulamak istediginiz za-
man, hiikiimet olarak, siyasi irade ola-
rak birtakim yiikiimlitlikkler altipa gir-
mek ve onun gereklerini yapmak gere-
kir. Bupu ya iilkenin icindeki ekonomik
giiciniizle ¢ozersiniz, ya da disardaki
birtakim IMF, Diinya Bankas: gibi ku-
ruluglardan ya da kredi kurumlanindan
medet umarsiniz. Tiirkiye tarihi boyun-
ca temelde hep bu ikinci yolu tercih et-
ti. Yani iilkesinin sorunlanm ¢dzmekte
kendi insanlanna, kendi kaynaklanna
givenmedi. Hep digandan kurtancilar
aradi.

Bence bu krizin Hiikiimet’e §gretti-
gi baska bir sey daha var. Harvard Busi-
ness Review’da eski Bagkanlardan Car-
ter'la yapilan bir réportaj var. Soyle di-
yor: «ABD Bagkanlarini halk gok kuv-
vetli ve giiglii zanneder. Oysa bizim
ekonomi politikast konusunda fazla bir
yetkimiz yoktur. Ekonomi politikasim
yonlendirmesi gereken Bagkan, bu yet-
kisini Kongre ile ve is dlemi ile paylas:
mak zorundadir.» Bu kriz Tiirkiye’de si-
yasetcilere sunu dgretti. Ekonomiyi tek
bagina kendilerinin yonetmedigini anla-
dilar. Bunun, krizin politikaciya ogretti-
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gi onemli bir ders olmast laztm. Tabii
Tiirkiye’de bu olay —belki biraz sonra
deginmek firsati olur— biraz daha da if-
rata kagti. Hitkiimeti Tirkiye’deki ban-
kacilik kesimi, biraz da krizin yarattif
panikle esir almug gibi goziikiiyor.

DOC. DR. ALi IHSAN KARACAN

Bugiin burada sdylenmesi gercken
sey, Tirkiye’nin reel dengelerini kendi
kaynaklanna bir tiirlii oturtamamis ol-
masidir. Birincisi kamu maliyesi. Kamu-
da dengenin saglanamamasi son derece
onemli bir olay. Belki sunu diyebilirsi-
niz. Devletin kamu agiklanm vergilerle
mi yoksa borglanma ile mi finanse et-
mesi gerektifine iliskin bazi teoriler
var. Aslinda bunlar 6nemli degildir. So-
nunda nasilsa bunu édeyecek olan o iil-
kenin insanlandir. Ulkeyi apartman gi-
bi diisiiniirseniz, apartmamn kaloriferi-
nin yanmasi, kapici iicretinin ddenmesi
icin apartmanda bulunanlann para ode-
mesi lazim, Tiirkiye’de yagayan insan-
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lar bu iilkkede kamu maliyesinin ¢arkla-
nnn donmesi igin devleti gevirecek be-
deli 6demek zorundadirlar. Tiirkiye’de
son 10 yildir geri plana itilen vergi, ka-
mu maliyesi dengelerinin bozulmasina
yol agmugtir. Burada belki Sayin Ozal'in
bilingli bir politikasi vardi. Ciinkix Tiir-
kiye’de odenen vergiyi israf edilmig, so-
kaga atilmug bir para olarak goriiyordu.
Ikincisi, Tiirkiye’nin sanayilesmesi
agisindan, bence diinyada degisik de ol-
sa, korumacilik énlemleri vardir. Tiirki-
ye bu korumacilik énlemlerini dikkate
almadan oyunu rakip sahada degil ken-
di sahasinda kabul etti. Yani Tiirkiye
sanayiinin diganida rekabet etmesi yeri-
nc, gelismis iilkelerin sanayilerine ken-
di i¢ pazanm agti. Burada bence yanls
bir strateji uygulandi. Sibvansiyonlar
onemli bir konu. Tiirkiye siibvansiyonla-
n, dzellikle egitim ve saglik diginda ka-
lan siibvansiyonlan zaman iginde kaldir-
mamn yollanm aramak zorundadir.
Bunlar kisa vadede ¢oziilecek seyler de-
gildir.
orta vadede tiirk
ekonomisindeki dengeleri
bozacak geligmelerden
birisi sosyal giivenlik
kurumlarinin durumudur;
{i¢ tane ayr1 sosyal
giivenlik kurumu bir
iilkede olamaz; toplumun
tamamini kapsayacaksaniz
sistem belirli olmalidir;
tiirkiye geng niifusuna
karsin sosyal giivenlik
sistemini kisa siirede
iflasin esigine getirmigtir
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Bunun diginda ben kur politikasiun
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi, yolsuz-
luk ekonomisini tegvik ettigi inancinda-
yim. Tiirkiye’deki genel ekonomik den-
gelerin bozulmasinda kambiyo rejimi-
nin liberallestirilmesi ve izlenen kur po-
litikas1 baglica rolii oynamigtir denilebi-
lir. Gene orta vadede Tiirk ekonomisin-
deki dengeleri bozacak gelismelerden
birisi sosyal giivenlik kurumlarimn duru-
mudur. Sosyal givenlik kurumlanm,
ozellikle emeklilik sistemini, tipki bir
genel sigorta sirketi gibi disinmeniz la-
zim. Bunun yonetiminin tamamen tek-
nik esaslara gére yiriitilmesi gerekir-
ken Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi
kamusal miidahalelerle, siyasal miida-
halelerle temelde genel isleyis ilkele-
rinden 6nemli dlgiide sapma gostermis-
tir. Bu, hem bugiinin sorunudur hem
de gelecege taginacak ¢ok énemli bir
sorundur. Yani Tiirkiye’nin kamu mali-
yesindeki sorunu ¢6zmesi kadar ciddi
bir sorun olarak gormityorum ben bu ko-
nuyu.

SAGLAM — Ben hemen bir paran-
tez agarak sunu ifadc edeyim. Son za-
manlarda Fransa’min ve Italya’nin tartig-
ug: en 6nemli konu sosyal givenlik sis-
teminin nasil finansc edilecegidir. Sizin
de ifade ettiginiz gibi, bu finansman ih-
tiyaci toplum gelistikge giderek aruyor.
Clinkii gelismis iilkelcrde 6miir giderek
uzamig ve sosyal giivenlik sisteminin fi-
nansmani o Olgiidde zorlagmigtir.

ULKEN — isveg de aym durumda-
drr.

SAGLAM — Evel. Politikacilann
her an degistirdikleri ve segmenine sun-

duklan tavizkdr politikalar sonucunda
gergekten sistem gok izl bir bozulma
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igine girmigtir. Bu konuda rakamlan bi-
liyorsunuz. Tiirkiye 2,7 caligana kargi-
lik 1 emekli durumuna hizla indi. Sani-
yorum 1970’li yillarda bu rakam 6 -7 ci-
vannda idi. Yani 7 galigana 1 emekli
diisen bir durumda idik.

ALTINOK — Misaade eder misi-
niz? 1950 yilinda Emekli Sandifi’ns
kurmugsunuz, bir tck emcklisi yok. 30
yil sire ile de emeklisinin olmast s6z
konusu degil. Sonugta 1980 yilina gelin-
ceye kadar 20 veya 25 yil galigtiktan
sonra emekliyc aynlan kisilerin, belki
bir miktar da emekliyc sevk edilenlerin
emeklilikleri s6z konusu. Ciinkii ondan
evvelki emeklilerin tamami hatrlayaca-
gimz gibi tekaiit kanunlanna gore isle-
me tabi tutulup Maliye Bakanligr’'ndan
cmeklilik maaglanm alan kisilerdir.
Dolayisiyla baslangicta primler toplamr-
ken durum gayet giizcldir. Ama emekli
maasi 0denmeye baslanip toplu halde
emeckliye aynilmalar da séz konusu olun-
ca; ve hele hele erken emeklilik, 20 yil-
da emeklilik, 25 y1l hizmetle emeKklilik
gibi sistemler getirilip, arkasindan sade-
ce emckli primi 6deyene degil, onun go-
cuklanna, anasina, babasina, esine, ra-
por alan kiz gocuklarina omru billah ve
belli bir simirlama konulmaksizin evle-
nip bosanmig olan cgc ve kiz gocuguna
yeniden emeKkli aylig verilmesi gibi uy-
gulamalarla sistem tamamen bozulmus-
tur. Buna §imdi Sosyal Sigortalar Kuru-
mu (SSK) da eklendi. Orada da aktiier-
yel hesaplar yapilmiyor, orada da sis-
tem her gegen giin daha fazla bozulu-
yor. Memuriyete alinan bir kisiyc dev-
let, ailesiyle birlikte ortalama 67 yillik
bir sireyi garanti eder hale gelmis.
Hem nasil bir garanti bu? Bir taraftan
maagim veriyorsunuz, kiigiik veya bu-
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yik onemli degil, obir taraftan saghk
hizmetlerinin tamamu ile ilgili masrafla-
nm karsihiyorsunuz. Bu sistemin bozuk
olduffu veya sigorta ilkelerine uymadig
belli. Hayat sigortas1 ilkelerine uymadi-
g1 belli. Peki bunu diizeltmenin yolu ne-
dir? Boyle ii¢ tane sosyal gisvenlik kuru-
mu bir iilkede olmaz. Sosyal giivenlik
sistemni biitiin devletlerde tektir. Biz ma-
alesef bunu, iste memurlar igin Emekli
Sandigy, isciler i¢in SSK ve bagimsiz ca-
lisanlar igin de BAGKUR diye bir ke-
sim olusturmuguz. Toplumun tamamin
kapsayacaksamz, sistem belli olmali. O
sistem igerisinde yiiriimeniz lazimken
onu bozuyorsaniz, sonuglarina da katla-
nacaksiniz.

ULKEN — Aynica bunalim do-
nemlerinde bu artiyor. Ciinkii bunalim
doéncmlerinde kiz gocuklan sistemden
omrii billah yararlandiklan igin aileyi
bozup, resmen evliligi sona crdirip bun-
dan yararlanma durumuna giren de ¢ok
var.

ALTINOK — Efendim, ben bili-
yorsunuz Maliye Mifettigliginden gel-
dim. Memuriyetimin ilk yillarinda gok
tahkikatini yaptigim konulardan bir ta-
nesi budur,

SAGLAM — Simdi daha da hiz-
lanmistir zannediyorum, bu ekonomik
bunalimdan sonra. Degil mi, Sayin Ka-
racan?

KARACAN — Evet. Tiirkiye geng
nitfusuna ragmen sosyal giivenlik siste-
mini kisa siircde iflasin esigine getirmis-
ur. Sosyal giivenlik sistemi, éniimiizde-
ki yillar igin ckonominin acilen ¢ozme-
si gereken problemlerden birisidir. Sa-
yin Alunok’un belirttigi gibi, bu soru-
nun ¢6zumiinde uyulmas: gereken itke-
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ler bellidir. Asil sorun, popiilist politika-
lan uygulayan politikacilarin bu adim
atip atmayacagidir. Bunun diginda Tiirk
ckonomisindeki yiiklerden birisi KIT’-
lerdir. Tirkiye’de KIT zararlan dedigi-
miz olay temelde birkag tane KIT'in
iizerindedir. Yani birkag KIT'i ccktigi-
niz zaman bu zarann iginden, geride
fazla sey kalmaz. Tabii KIT’leri bugiin-
kii duruma son 10 yildir uygulanan poli-
tikalar getirmistir. Yillardir uygulanan
fiyat politikalan, istthdam politikalan,
yaunnmlanm yenilememe politikalan;
KIT'leri bugiinkii diizeltilemez duruma
gelirmistir.

Bugun krizin geldigi nokta sudur.
Bir siirii unsurlar birikmigtir. Tirk eko-
nomisinde mali piyasalardaki hassas
dengeler ¢ok ufak bir dalgalanma ile
bozulacak noktaya gelmistir. Bankaci-
lik kesimi kur politikasinin tatl karlan-
na uzun yillar aligmugtir. Sanayie kay-
nak aktarma fonksiyonu, aracilik fonksi-
yonu unutulmugtur. Biitiin bunlar Tiirk
ekonomisini gok hassa dengelerin igine
getirmigtir. Tirk ekonomisi bu hassas
dengelerin iginde bir de kotii yonetimin
etkisi ile hizla krizin igine yuvarlanmig-
tir. Ekonomi yonetimine hikim olan ka-
rarsizlik, bazen bilgisizlik, bazen de si-
yasetgilerin  basiretsizlikleri bugiinkii
krizin daha az zararla gegistirilmesini
engellemigtir. {leriye yonelik daha bii-
yiik problemlerin birikmesine yol agmus-
ur. Su anda dengede gibi goziiken sey-
ler ashnda birer dengesizlik isaretidir.
Gazetelerde okuyoruz. Eylil ayinda ye-
ni bir krizin gindeme gelecegine ilis-
kin beklentiler var. Ben knzin uzun sii-
reli olduguna inamyorum.

SAGLAM — Birinci asamadaki
agiklamalanmz igin tegekkiir ediyorum.
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Simdi sozii Sayin Alunok’a verecegim.
Bilindigi iizere bugiinkii krizin temelin-
de kamu agiklan sorunu yatiyor. Sayin
Altinok aramizda. Bu konuya uzun yil-
lanni vermis, konunun teori ve uygula-
masim en iyi bilen bir kist. Evvela bu-
nalim konusundaki gorislerinizi alalim.
Kamu gelir—gider dengesi konusunda
bugiinkii agamada neler diigiiniiyorsu-
nuz? Tabii bir baska soru hemen arka-
dan geliyor: Konsolidasyon konusuna
iligkin diisiinceleriniz nelerdir?

24 ocak’da giindeme
gelen serbest ekonomi
gorisi; toplumumuz,
teknokratlarimiz ve
politikacilarimiz
tarafindan yeterince
anlasilmig degildir;
ekonomiye siirekli bicimde
miidahale edilebilecegi
gibi bir diisiince,
kafalarda egemendir

ALTINOK — Once tesckkiir edi-
yorum boyle bir firsati verdiginiz igin.
Ben miisaade ederscniz biraz farkli bir
yerden baslayacagim. Sizin ags konus-
mamizda belirttiginiz dikkati ¢eken bir
nokta var. Kalin ayar ince ayar mescle-
si. Yillardir IMF ve Diinya Bankas: ilc
iliski icerisinde olan her yetkili bilmek-
tedir ki, Tirk ckonomisi kalin ayanm
1980 y1linda yapmigur. Yani karma eko-
nomi sisteminden serbest ekonomi siste-
mine gegmek igin bir dénemeci don-
miis, bu konudaki karanni almig ve uy-
gulamaya gecmistir. Bundan sonra ya-
prlmas: gercken ekonomideki incc ayar-
lar vardir. Bu ince ayarlann neler oldu-
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gu bugiin aruk aradan gegen 14 yila ya-
kin sire igerisinde iyice ortaya ¢ikong-
ur. Fakat bu ince ayan her ncdense po-
litikacilanmiz, teknokratlanmuz ya da
bu islerle ilgilenenler bir tirli anlama-
muglardir. Ben, 24 Ocak’da giindeme
gelen serbest ekonomi anlayisinin ne
toplumumuz tarafindan, ne teknokrau-
miz tarafindan, ne de politikacilanmiz
tarafindan pek iyi anlasildig) kanaatin-
de degilim. Héla ekonomiye siirekli bi-
¢imde miidahale edilebilecegi gibi bir
gorus kafalarda egemendir. Bu da neti-
cc itibanyla bugiin i¢inde bulundugu-
muz karmasayr giindemde tutan en
onemli hususlardan bir tanesidir.

Bilindigi iizere IMF ye verilen taah-
hiitler igerisinde doviz fiyaumn yil so-
nunda 38 bin TL olacag: gibi bir hedef
var. Eger serbest ekonomi kurallan ca-
ri ise dolann fiyaum siz tespit etmeye-
ccksiniz ve bunu piyasa tespit edecck-
sc, boyle bir taahhiitte bulunulmamasi
geregini aslinda targmaya dahi agma-
mn gereksiz oldugunu diigiinilyorum. Ni-
ye siz bugiinden yil sonunda dovizin fi-
yau su kadar olacak diye taahhiitte bu-
lunuyorsunuz? Sizin o zaman ckonomi-
niz serbest piyasa kurallarina gore ytril-
miiyor demektir. Hem gorevde bulundu-
gum siire zarfinda hem gorevden aynl-
diktan sonra siirekli bir hususun iizcrin-
de dururum. Tirk Liras’mn degerini
korumak sadece yabana paraya kargt
korumak anlaminda diisiiniilmemelidir.
Tirk Lirast’'mn degeri bir mala karst
da soz konusudur. Bir bardaga karst da
Tirk Liras’min degeri var. O da zanne-
diyorum enflasyon ile olgiliiyor. Siz
Tirk Lirasi’'min degerini koruyacaksa-
niz, sadece dig paralara karg degil, ay-
m zamanda i¢ degeri olarak da olay
ditsiiniip enflasyonun yukanlara gikmasi-
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m, yani Tirk Lirasi’min diger mallara
kars:, alim giiciine kars:1 deger kaybet-
mesini onleyecek politikalan uygula-
mak zorundasimz. «Ben sadece doviz
ile olan iligkiyi diigtiniiriim, bunun diin-
daki deger beni ilgilendirmez.» yaklast-
mi, benim ekonomik mantaliteme si-
gan, giren bir konu degil. Bu nedenle
ok degerli dostum Sayin Saracoglu ile
gesitli vesilelerle gesiti platformlarda
bu konuyu tartismak istemigimdir. Ve o
tarusmalan da yapmisimdir. Benim bir
yonilyle tizerinde duracagim nokta, Sa-
yin Saglam’in agig konugmasiyla ilgili o
ince ayar meselesinde Tiirkiye'nin gok
dikkatli olmas: gerektigi konusunu vur-
gulamak istememdendir. Biz maalesef
bu anlayigi, 24 Ocak Kararlan ile ilgili
konscpti bir yerde yitirmis olmanin st-
kintisim yastyoruz.

TEVFiK ALTINOK

_ Sayin Saglam acig konusmasinda
bir iki hususu tcspit etmemizi istedi.
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Zannediyorum tespit edilen konulann
gogu, veya benim simdi soyleyecekleri-
min ¢ofu, zaten toplumda hemen he-
men her kesimde uzun siireden ber bili-
nen ve kabul cdilen gergekler. Ama tar-
tismamn devami agisindan zannediyo-
rum bu tespitleri de stnirlamakta yarar
var. «Nedir onlar?» derseniz, bugiin
toplumumuz bir enflasyonun iginde
uzun yillardan beri yasayip gelmistir.
Ve ekonomik calkantimn, ekonomik
dengesizligin, temel nedenlerinden bi-
rincisi, samyorum bu enflasyon konusu
olsa gerek. Ve Tiirk ekonomisinde yasa-
nan bu enflasyon maalesef gegici ol-
maktan biraz ¢kmig gibi goriiniiyor.
Ciinkil 1980 yilindan bu yana biz enflas-
yonu ikili rakamlann altna indiremc-
dik. Karmagik bir enflasyon tiiril ile kar-
s1 kargiyayiz ve zanncdiyorum ozellikle
kamu kesimi finansman agigindan kay-
naklanan bir cnflasyon siireci ile karst
kargiyayiz. Bu enflasyon siireci uzun yil-
lar ekonomide hikim oldugundan dola-
y1 da aruk Tirk toplumu bu enflasyonla
yasamaya ahigmu§ vaziyettedir. Ve isin
enteresan taraft da olayr kamiksar hale
geldik.

SAGLAM — Enflasyonla birlikte
yasamaya alistik.

ALTINOK — Evet. Bir bagka tes-
pilim benim, enflasyon beklentisi toplu-
mun her kesiminde ekonomik kararlan
etkiler hale gelmis. Enflasyon kisilerin
Tirk Lirasi'ndan kagmasina, yabanci-
lann tabiri ile dolarizasyon dedikleri
olgunun ortaya ¢tkmasina da yol agmus.
Yurt iginde faizler yikselmis. Ig ve dig
faiz fark: sicak para dedigimiz paramn,
dovizin Tirkiye’ye gelmesine sebep
olmus. ig ve dis borglanmz ¢ gibi
biyiimiis, ekonomide hald kamu kesi-
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mi agig: bir tirlit agagiya ¢ekilememis-
tir.

Zamanin Bagbakam diyecegim, Sa-
yin Demirel’in bu agiklarla ilgili hatir-
layacaksimz alti kara delik diye ifade
cttifi bir tammlama vardir. O alti tane
deligin nereden geldigini hepimiz bili-
yoruz. Oncelikle biitce agiklan. Dolayi-
siyla kamu kesimi agiklan dedigimiz za-
man sadece biitgedeki agig1 degil, kon-
solide biitge agigim degil, bunun digin-
daki agiklan da dusinmemiz gerekiyor.
Ikinci agik biitge digt fonlar dedigimiz
kesimden kaynaklamyor. Ugiinciisii, bil-
diginiz gibi, Kamu iktisadi Tesebbiisle-
ri agtklan. Dordiinciisii, mahalli idare-
ler veya belediyeler dedigimiz kesimde
olusan agiklar. Begincisi, sosyal giiven-
lik sisteminin agiklan ki biraz 6nce ko-
nustuk. Aluncist da, tanm destekleme-
lerinden olusan ama gene kamu kesi-
minde oldukga Gnem tagiyan bir bolii-
miln, tanm sati§ kooperatiflerinin olus-
turdugu agiklar. Bunlann tiimiine kamu
kesimi agig1 olarak bakmak lazzm. Bun-
lann timinii ele alarak genig bir pers-
pektiften olayr gormek lazim. Yoksa bi-
zim bunlann igerisinden sadece bir ta-
nesini alip ¢ok kisa vadeli diisiinerck
bugiinii kurtaracak sekilde yapilacak is-
lemlerin bir yerde yaranmn olmadigim
da mutlaka bilmemiz ve gérmemiz ge-
rekiyor. Ne demek istedigimi biraz ag-
makta yarar var zannediyorum.

Son aylarda bildiginiz gibi ek vergi-
ler ¢ikartildi. Bunun tartigmasina gire-
cek degilim. Yani bu vergi boyle mi ol-
maliyd:, baska tiirlit mii olmaliydi? Ger-
¢ek anlamda anayasada dngoriilen esit-
lik ilkeleri igerisinde vergi yiikiiniin
adaletli dagitilmast ilkelerine uygun bir
vergi kanunu mu ¢tkartildi? Bunu tartig-
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miyorum. Ciinkiz bunlann pek boyle ol-
madif1 kanaatindeyim. Ama ¢ikartilan
vergi kanunlan ile elde edilecek hasila-
nin bana sorarsamz gegici bir etkisini
gorecegiz. Fakat temeldeki sorunu ¢oz-
mediginden dolayi, bu gegicilik ortadan
kalkinca, ben merak ediyorum, yeniden
ek vergi kanunlan ¢ikarmak durumu
ile kars: karstya m1 kalacagiz? Onu kes-
tiremiyorum. Tabii bu benim de igim
degil. Ama iizerinde durulmasinin ge-
rektigine inandifimdan dolayr mutlaka
belirtilmesinde yarar gorilyorum.

kamu kesimi agiklarinin
temelinde yapisal
sorunlarin yattigi
bilinmelidir; 6rnegin

bir bagbakanligin
biinyesinde 15 devlet
bakanligi, 8 miistesarlik
vardir; kamu kesimi
Onlenemez bicimde
biiylimektedir; 6ncelikle
kigilere devletin nasil
yonetilecegi 6gretilmelidir

Kamu kesimi agiklanmn temelinde
yapisal sorunlann var oldugunu bilmek-
te yarar var. Nedir Tiirkiye'nin kamu
kesimindeki sikintitan, yapisal problem-
leri? Hemen devlet yonetiminden basla-
yalim. Bir bagbakanlik diisiiniin ki igin-
de 15 tane devlet bakanhgi var. Bugin
icinde 8 tane miistesarlik var. Hangi ka-
mu yboetiminden bahsediyorsunuz?
Devlet yonetmekten bahsedenler once
Bagbakanligin, icraci bakanligin ne ol-
dugunu, nasil teskilatlandigim bilmek
zorundadir. Ama her olusturdugumuz
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kamu yOnetim initesinin sekreteryle,
telefonuyla, arabasiyla ne tiirlis bir bii-
yikklige ulastigim bilmek zorundayiz.
Kaldi ki bugiin devlette fonksiyonlar be-
lirli iinitelere verilmisse, bunu pargala-
yarak, bolerek, yenilerini ihdas ederek
bir yere vanilamayacagint da bilmemiz
lazmm. Once oturup bir prensipte hep
beraber anlasmamiz lazim. Devlet na-
sil yonetilir? Devlet nedir? Biz Idare
Hukuku’nun prensiplerini énce politika-
cilan egiterek, dnce devletin ne oldugu-
nu kisilere anlatarak yerlestirmeliyiz.
Bazi seminerler mi yapacagiz, kurslar
mi dizenleyecegiz bilemiyorum ama,
once bunun anlatilmasi, bunun kavran-
masi, bu konscptin yerlesmesi lazim.
Ben her zaman suna karsi ¢ikmigimdr.
Oramn miistesarhgim da yaptim. Hazi-
ne Miistesarhifi ayn bir {inite olamaz.
Bir bakanlik olmak meccburiyetindedir.
Hazine Bakanli: yaparsimz. Hig itiraz
ctmem. Ama Hazine Miistesarlif, Dig
Ticaret Miistesarligi, Giimritk Miiste-
sarthigi, efendime soyleyeyim Kadin
Haklan Arama Miistcsarlifi... AT Miis-
tesarligr heniiz kurulmadi. O da kuru-
lursa 9 olacak. Oturup saytyorum. Bu-
gin Bagbakanlikta 8 tane mistegarhik
var.

SAGLAM — Sayin Alunok, bugiin
gazetede gordiim. DPT Miistesarhifinin
kadrolann Resmi Gazetc'de gikms.

ALTINOK — O geg¢mis donemin
kadrolan efendim.

SAGLAM — Fakat 900 kiisur kad-
rolu bir teskilat. Bir de yurt diginda kad-
rolar var. Bir dc oraya yonelinmis. Oy-
sa hatirlarsimiz kurulus yillannda DPT’
nin 80-90 kisilik kadrosu vardi. Tkinci
bir miistesarlig1 bugiin gordiim gazete-
de. Denizcilik Miistesarlig diye. Miiste-
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sarhifa ait bolgeler kurulmaya bagslan-
mis. Gergekten kamu kesimi 6nlene-
mez bicimde biiyiiyor.Bakanitk, miiste-
sarlik kurulunca igler diizelecek samyo-
ruz.

ALTINOK — g idaresi dedigimiz
olay samyorum devlet igin de gegerli.
Eger gereksiz kadrolasmanin liizumsuz
tegkilatlanmamun pesinde kosarsamz,
idarelerde evvelce bir milyon oldugunu
soylediginiz kadrolar bugiin bir milyon
yediyiiz bine ¢ikmug ise, siz nc yaparsa-
mz yapin, personel biitgesinden bagka
biitge hazirlayamaz hale gelirsiniz. Soy-
lemek istedigim, temeldeki meseleleri-
nizi ¢ozmediginiz siirece siz istediginiz
kadar ek vergi getirin, istediginiz kadar
tahkim yapin, iki yil sonra veya ii¢ yil
sonra yine aym noktaya gelirsiniz. Dola-
yisiyla burada altim ¢izmek istedigim
nokta, samyorum tetkiki de gereken hu-
sus, vergi mesclesi, vergi reformu de-
gil, kamu kesiminin kendisine yeni bir
sekil verme geregini kabul etmek ve
ona ait ilkelerde uzlasmaya varmaktir.

Ayn olayr KIT'ler igin de soyliiyo-
rum. Yani bugiin KIT’lerin agig1 kimi-
ne gore 3 trilyon TL’dir, kimine gore
10 trilyon TL’dir, ama bana sorarsamiz,
size 140 trilyon TL gibi bir rakam séy-
lersem sasirmayin. Gelin temeline ine-
lim, bugiin KiT’lerin bakiki finansman
aqifi anyor isek, rakamin 149 trilyon
TL’nin altina inmedigini siz de goriirsii-
niiz. Ciinkii bir sirketin bilangosuna
tam girmezseniz o sirketin gergek an-
lamdaki finansman gereginin, kaynak
ddeme dengesinin, buna yakinlanm da
ilave ederek finansman gereginin ne ol-
dugunu tam olarak bulamazsimz. Bulu-
nacak rakamun iizerinde konusulmast la-
zimdir. §imdi bunlan bir tarafa birakip
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KiT'leri fizibilite raporlanna gore 8
bin kisi ile ¢ahsmasi gereken iskende-
run Demir—Celik Fabnkalanm siz kal-
kar da 27 biw kisi ile idare etmeye ca-
ba gosterirseniz, bu iktisadi isletmeden
rantabilite bekleyemezsiniz. Prodiiktivi-
te bekleyemezsiniz. Bu igletmenin ika-
sadi igletme olmasini temin edemezsi-
niz. Yine bu igletmede siz 5 yildizhi bir
hotelden gok daha iyi bir misafirhane
kurmaya kalkarsamz, burada 24 saat
hizmet verecek garsonunu, odacisim,
kapicisim tutmaya kalkarsamz, prob-
lemleri ¢ozemezsiniz. Dolaysiyla bun-
lann temeldeki meselelerini ¢ozmedigi-
niz siirece siz istediginiz kadar «Ben bu
enflasyon meselesini ¢ozecegim.» dese-
niz de bu sdzler havada kalir,

Ben bugiin iki tane potansiyel risk
goriiyorum ckonominin yapisi igerisin-
de. Bunlardan ilki soyledigim gibi ka-
mu kesimi agqif1. Bu nisk saatli bomba
gibi, ne zaman patlayacag belli degil.
Ikinci risk, dis 6demeler dengesindcki
potansiyel risk. Ona pek deginmcdim
ama, ¢ok onemli oldufuna inandigim-
dan dolay: burada kisaca belirtmektc
yarar goriyorum. Biliyorsunuz dig éde-
meler dengesinde iki onemli agik kale-
mi var. Bunlardan bir tanesi dis 6deme-
ler dengesinin ticaret kesimini ilgilendi-
ren dig ticaret agi@y, ikincisi de bundan
daha onemli dedigimiz can agik. Ama
ben miisaadenizle bir adim daha éteye
gidecegim. Bir de biliyorsunuz altinda
«Net Hata ve Noksan» adiyla yer alan
bir kalem var. Bu kalem, nakit girig ve
gikislardaki, yani doviz giris ve cikigla-
nndaki izahi tam olarak yapilamayan
unsurlan gosteriyor. 1993 odemeler
dengesine baktigimizda gozledifimiz,
gercek cari ddemeler agigimn 6 milyar
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dolara gelmis olmasidir. 2 milyar dolar-
lik bir ilave de «Net Hata ve Nok-
san»da goriiliiyor. Dolayisiyla burada
asil izerinde durulacak rakam 8 milyar
dolardir; boyle bir rakamin bizim disa-
nyla olan iligkilerimizi nereye gotiiriip
getirecegi konusudur. Iste bu risk dikka-
te alinmadig siirece, bu ekonomi igeri-
sindc sizin 18 milyar dolar rezerviniz
de olsa sonug degismez. Eger Tiirk pa-
rasi konvertibl hale gelmisse, buradaki
dengeleri ¢ok iyi kollamak mecburiye-
tinde oldugunuzun bilincinde olmamz
lazim. «Efendim ne olursa olsun.» diye-
mezsiniz, eski kapali ekonomide oldu-
gu gibi. Bir anda cesitli sermaye hare-
ketleriyle Tiirkiye’ye gelmis olan dovi-
zin iirkiip kagmasina sebep olursunuz.
Ve 1994 yilimn Ocak ayinda kargimiza
¢tkan sorunun temelinde yatan neden-
lerden bir tanesi de budur.

Iste bu tespitlerden sonra ekonomi-
nin nereye gideccgini tarugmak lazim.
Ama ben ona ge¢meden once bir bagka
lespitin daha yapilmasindan yanayrm.
Boyle bir krizin ortaya ¢ikmasindan son-
ra iretici kcsimin sikinulaninin ne oldu-
gunu bilmeliyiz. Onu tespit etmek de
sart. Parasal dcgismelerin, parasal eko-
nominin —isterseniz buna fiktif ekono-
mi, obiir tarafa da recl ckonomi de-
yin—; karsiuza g¢ikardigy bir tablo var
ki, iizerinde hassasiyetle durulmasi la-
z1m. Nedir o? Bugiin talep bigakla ke-
silmig gibi agagilara ¢ekilmigtir. Bunun
neticesinde sizin ckonominizin iiretken
kesimi satilmayan mali iiretebilecek du-
rumda olamaz. Dolaysiyla o da bigak-
la kesilmig gibi tirctimini kesmck zorun-
da kalacakur. Parasal biiyukliklerle il-
gili ekonomik bityiikliikklerin bana gore
higbir anlam: olmadifim herkesin bil-
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mesi lazim. Yani benim param bugiin
bankada durarak % 300 veya devletin
kasasinda durarak % 500 para kazandi-
nyorsa, bu benim zenginlegtifim anla-
mina gelmez. Bir iilkenin zenginlesebil-
mesi, ancak iiretim ve yatinmla miim-
kiin olur. Siz iiretcceksiniz ki, bu ekono-
mi belirli bir noktaya gelsin. Bu ureti-
mi yapabilmek ve kaliteli olabilmesi
icin de mutlaka yaunm yapacaksiniz.
Biz simdi ekonomimizde maalesef bu
iki kavrami, bu iki konsepti kaybetmis
vaziyetteyiz.

SAGLAM — Simdi so6z Sayin Ul-
ken'de. Buyurun efendim.

diinyada IMF’ye en ¢ok
bagvuran lilkeler arasinda
tirkiye’nin de bulunmasi,
yillardir uygulanan

iktisat politikalarinin
basarili olmadigint
gosterir; cok masrafli

ve miusrif olan tiirk
devleti, ise her seyden
once kendisine ¢eki diizen
vermekle baglamalidir;
¢0ziim bekleyen en onemli
sorun ise enflasyondur

ULKEN — Ban tespitler yapar-
ken, kokii ¢ok derinde olan hususlar da
ortaya gikiyor. Eger Tiirkiye diinya il-
keleri icinde IMF’ye en ¢ok basvuran
ilkeler arasinda ise, bunun ¢ok derin
bir anlami vardir. Bu, Tiirkiye’de iktisa-
di yonctimin olduk¢a bagansiz oldugu-
nu gosterir. Ciinkii bilindigi gibi IMF
kendisi gelmez. Ancak siz herhangi bir
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sckilde «Ben miigkildeyim, aman...»
dediginiz anda, ve kendiniz bagvuruda
bulundugunuz zaman, IMF ile temas
kurulur. Oyleyse Tiirkiye’de uzun yillar-
dir uygulanan iktisat politikasimin baga-
nh olmadigim sdyleyebiliriz. Bu birinci
tespit.

PROF. DR. YUKSEL ULKEN

ikinci tespit, Tirk devletinin gok
masrafli ve misrif bir devlet oldugudur.
Eger, Tiirk siyasi, idari yonetimi kendi-
sine gekidizen vermezse, yani Tiirk
devleti yeni bastan reorganizasyona ta-
bi tutulmazsa, bu israf¢1 karakterin de-
vam edecegi agikdrdir. Devlet hersey-
den once kendisine geki diizen vermek-
le ise baslamalidir. Ondan sonra diger-
lerine ornek olacak bigimde yonlendir-
me gorevini yerine getirmelidir.

Aslinda Tiirkiye’de bu kriz veya bu-
palim konusunda hepimizin ittifak etti-
gi bir nokta var samiyorum. Eger 1991
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yilinda scgimlerden hemen sonra on-
lem alinma durumuna girilseydi —ki se-
¢imin ana temast oydu—, bugiin bu nok-
taya gelmezdik. Tkincisi, 1991’den vaz-
gectik, 1993’de bu yapilmig olsayd:, yi-
ne bugiinkii kadar agir bunalim karakte-
n tagiyan bir durumla, ac1 gelen bir du-
rumla kargilasmazdik. Tabii burada ak-
la su gelebilir. Tiirkiye demokrasiye gir-
mi§ 1946’dan 1950°den beri ve demok-
rasinin baz1 temel ilkelerini heniiz haz-
medememis durumda. Ozellikle sikga
yapilan secimler, ekonominin ahengini
ber zaman biyik olgiide bozmustur.
Dogrusu bir vatandag ve iktisatg: olarak
simdi 6diim kopuyor. Bir milletvekili
daha cekilir de, yeni bir se¢im olur di-
ye. Son giinlerde bundan gok korkuyo-
rum. Uzun yillardir Tiirkiye hayali diye-
bilecegim bir zenginlik siirdiirdii. Ve
bunu ben satolarda oturan ama iflas et-
mi§ aristokratlarin hayatina benzeliyo-
rum. Muhtesem satolarda oturuyor
ama, gegimini saglayamiyor.

SAGLAM — «Sahane Zigirtler
diye bir tiyatro eser var. Tipk: onun gi-
bi.

ULKEN — Tiirkiye adeta bunu ya-
sadi ve bu dénemin tatl amlan nedeniy-
le bunalimin acisim heniiz hissetmiyor,
Ciinkii bu bunalim Tiirkiye Cumhuriye-
ti tarhinde ilk defa olarak evvela fi-
nans kesiminde ¢ikti. Finans kesiminde
ciktifr icin reel kesime bilyitkk olgiide
yansimasina ragmen onun olumsuz so-
nuglan tam olarak goriinmiryor. Soyle
somutlagurayim. Mesela heniiz kuyruk-
lar yok. Heniiz vitrinlerde mal eksikligi
yok. Heniiz zorunlu maddelerin herhan-
gi bir eksikligi yok. Onun igin halk bu-
nu daha pek hissetmis degil. Dolayisiy-
la bu zenginlik, bu fiktif diyebilecegi-
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miz zenginlikten sonra gelen bunalim,
mali kesimden reel kesime gegerken,
halkin umursamazhg: var. Ben burada
bu tespiti de yapiyorum.

5 Nisan kararlarindan sonra, Sayin
Saglam’in da agikladif: gibi, heniiz gas-
tergelerde biyiik o6lgiide bir ferahlama
yok. Ithalatta biiyiik 6lciide diisme var,
tamam. Bunun rakamlanm: gikarmaya
ugrastim; Tirkiye'de ihracatin % 30'u
disandan getirilen hammaddelere bag-
l1. fhracat yapalim ama, bunun % 30'u
zaten disa bagimli maddelerden olusu-
yor.

Bunun yamnda para givensizligi
¢ok onemli bir durum. Sayin Altinok’un
bahsettigi, Tiirk Liras’'m kullanmama,
dolarizasyon dedikleri olay. Biiyitk 6lgu-
de bir Tiurk parast korkusu yasamyor.
Dolaysiyla is dleminde pesin galisma
egilimi artmistir. Bu, kisilerin kendileri-
ni emniyete almak igin kullandiklan
yoldur. Ama biiyiikk 6lgiide tikamklikla-
ra sebep olabiliyor. Sayin Saglam da
sdyledi. Nisan ayinda ihracatta bir geri-
leme var. Ozellikle Mayis’da lokomotif
sektor sayilan hazir giyimde biyik dlgu-
de gerileme var. Ve ihracatin artmas
igin dis kredi imkanlanna bakum. Di§
kredi arayan sanayici gegen yil 100 dze-
rinden 5 ila 6 dolar faiz dderken, bu-
giin ayni talepte bulunan ihracatgidan
13 ila 14 dolar isteniyor.

Ote yandan olaya ozellikle biitge
agisindan baktigimizda, bitgenin bugin
i¢ ve dis faiz yiikii 500 trilyon TL civa-
nndadir. Vergi gelirleri ise saniyorum
550 veya 570 trilyon civanindadir. Yani
asag1 yukan vergi gelirlerinin tiimii faiz
odemelerine gidiyor. Iste burada bir
nokta akla geliyor. Sorunun ¢oziimiinde
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bir yandan gelirin arti§i, bir yandan har-
camalann kisilmasinin ana gare olarak
disiniildiigii boyle bir ortamda, siz
eger bu y1l bu kadar ukanik bir ekono-
mi iginde giderseniz, gelecek yilin ver-
gi gelirleri mutlaka digecektir. Ikinci
bir nokta daha var. Vergi d6dememe egi-
limi giderek artabilir. Artmushr da.
Cinkii vergi 6demediginiz zaman onun
cezai miieyyidesi ¢alistfinda onun bile-
sik faizi yilda % 206 tutuyor. Oysa dev-
let % 406 veriyor. Simdi rasyonel dii-
sundiifiinliz zaman, ahlaki tarafim bir
yana birakalim, sizin elinizde 100 lira
varsa bunu vergi borcunu édemeyip de
% 406'dan degerlendirirseniz daha kar-
I gikarsimz. Dolayisiyla ben gelecek
vl vergi gelirled igin ¢ok endise tagidi-
gimu belirtmek istiyorum.

Simdi ashinda Tiirkiye’nin en énem-
li sorunu maalesef yine enflasyondur.
Acaba biz buradan hiperenflasyona gi-
der miyiz? Ciinkii benim sahsi kanaati-
me gore aslinda biz hiperenflasyonun
baslangicindayiz. Yani eger % 125'ler-
den bahsediyorsaniz, bu hiperenflasyo-
nun baslangicidir. Ve ona dogru gitmek-
te cok bitytik ihtimal vardir diyorum. Pa-
ra arzindaki genislemeler mutlaka hipe-
renflasyonu besler. Ve bu para arzinda-
ki genisleme, tabii emisyon da dahil,
mali piyasalann dengesini ¢ok gabuk
bozabiliyor. Adeta serseri mayin gibi
bir sey. ()ye ise esasen kigikk olan mali
sektorde kamunun tiim kaynaklan ele
gegirmesi, temel sorunu olusturuyor.

5 Nisan kararlan acaba yetersiz mi-
dir? Bunun iizerinde belki dururuz
ama, ben genel olarak istikrar paketle-
rinin bes agagi bes yukan aym tertipte
hazirlandigini séyleyebilirim. Eksikleri
vardir ama biiyiik 6l¢giide istikrar paket-
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leri daima bu sekilde bigimlenir. Fakat
burada 6nemli olan sudur: Gegen yilki
hovardalik derecesindeki % 7'lik biyii-
menin ardindan talebi daraltip denge
saglamak istiyorsamz, siyasi iradenin
cok giiglii olmast lazimdir. Siyasi irade-
nin buna dayanma giicii olmast lazim-
dir. Bugiin ingaat kesimi Tiirkiye’nin lo-
komotif kesimlerinden biridir. Tekstil
lokomotif sektorlerinden biridir. Otomo-
tiv bana gore bunlardan sonra gelir.
Ama siyasi iradenin gerileme gosterdi-
gi kesim otomotiv kesimi olmustur. Bir
yandan talebi kisacaksimz, bir yandan
tikketimi artinci davramslara yon vere-
ceksiniz. Burada otomotiv kesimi belki
sesini daha iyl duyuruyor veya baski gru-
bu olarak agirhgim daha iyl hissettiri-
yor. Aslinda burada yapilan tegvik iireti-
me yonelik degildir. Eldeki stoklann
eritilmest ve bu sekilde rizikonun kendi
ustlerinden atilmasidir. Peki bunun ar-
kasindan iiretim artacak mu? Oradan
ok siipheliyim. Simdi insaat kesimi, ak-
sam baktim, istthdamin % 5’ini kargili-
yor. Mutlak rakam olarak bu kesimde
3 milyon ¢alisan kisi var. Bu kesimde is-
tihdamda % 50 bir eksilme olsa, 1.5
milyon kisi agikta kalir. Tekstil de aym
sekilde. Dolaysiyla Hitkiimet bazx ko-
nularda direng gostermelidir. Ama bu
direng maalesef bozulmugtur. Sayin Sag-
lam’in da buyurdugu gibi, programdan
bazi sapmalar olmustur.

Simdi diger bir konuya gegiyorum.
108 sirketin kinina baktigimda, 1993 y1-
linda 1992’ye oranla % 115 artig ol-
mus. Bu % 70lik bir enflasyonda sdz
konusudur. Oyle ise burada reel karlar
vardir. 1993’ten 1994’e gegiyorsunuz,
durum ok degisik. Bir yandan enflas-
yon hiperenflasyona dogru gidiyor, di-
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ger yandan faizlerde anormal artiglar
var. Dolayisiyla durum ¢ok degisik. Hi-
per faiz ve bir yandan da yiiksek enflas-
yon. §imdi iiretim kesimi buradan nasil
¢itkacak? Uretimini siirdiirmesi halinde
talep yok. Yiiksek faizlerle is yapmas:
halinde maliyetler ¢ok yiksek diizeyle-
re gikiyor. Dolayisiyla siyasi irade eger
direncini gostermezse, g¢ok kolaylikla
enflasyon yukan katlara -pek dilim
varmuyor ama~ hiperenflasyona tasina-
bilir.

Aynica, iizerinde durulmast gere-
ken iktisat digt unsurlar var. Iktisat dis:
unsurlarn en 6nemlisi halkin siyasi ira-
deye olan giivenidir. Gordigim kada-
nyla balkin hiikkiimete giveni yoktur.
Halkin giveni olmayinca siyasi irade-
nin kendisine giivenirlilik kazandiracak
davramglara girmesi de ¢ok zordur.
Ciinkii simdiye kadar hiikiimetin yapti-
g1 islerde halkin giivensizligini destekle-
yen unsurlar var. «Tiirk parasina giive-
nin; dolar alanlan eli yanar.» gibi be-
yanlar, bu 6rnckler arasindadir. Dolayi-
siyla iktisat disgt unsur bu bunalimda
¢ok onemli bir unsurdur. Halkin kamu
otoritesine giiveninin bulunmamasi ve
siyasi iradede direng cksikligi, bizi ¢ok
daha miigkiil noktalara getirecektir.

SAGLAM — Simdi ben Sayin Ka-
racan’a so6z vermeden Once bir noktaya
deginmek istiyorum. Bir siire énce Tiir-
kiye’ye Israil Merkez Bankasi Bagkam
geldi ve bir konusma yapti. Kendisini
dinledik. Ekonomik kriz ve istikrar poli-
tikasi konusunda gdyle dedi: «Siz daha
beniiz duvara ¢arpmadimz. Ve toplum
—biraz énce Sayin Ulken’in ifade ettigi
gibi— bu bunalimin genigligi ve derinli-
g1 konusunda yeterli bilgiye sahip degil-
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dir. Bunalimun siddetini zamanla ogre-
necek ve hissedecektir. Siz ancak o du-
vara garptiktan sonra ger¢ek onlemleri
alabilirsiniz. O zaman ilkenin iginde
bulundugu ortam depreme ugramig gibi
sarsilir. Ancak 0 zaman iktidar, muhale-
fet, igveren, ig¢i bir masa etrafinda top-
lanarak uzlagmaya vanr. Ciddi bir istik-
rar programi, ancak bu durumda yiirir-
lige konulabilir.»

siyasi iradeye giliven
yoksa, alinan 6nlemler
basariya ulagsamaz;
halk hiikiimete giiven
duyarsa, girigimcilerin
gelecek hakkindaki
belirsizlikleri azalir;
ekonomide baglayan
olumlu gelismeler, is
hayatini, titketimi ve
yatirimlart uyararak
liretimi artirabilir

ULKEN — Burada bir sey ilave
edebilir miyim? Sizi dogrulamak igin
Bir Arjantin drnegi var, bir Brezilya or-
negi var, bir Israil ornegi var. Halkin si-
yasi iradeye giiveni olmazsa, ig yirumi-
yor. Mesela Brezilya’ya baktigimizda,
son defa yiiriirliige sokulan 18 inci istik-
rar pakelidir. Olmadi bir daha yapt.
Arjantin’e gelince. Arjantin’de  halk
Cumhurbagkan: Mencm’e giivendi. Me-
ncm de programina giivendi. Ve dolayr-
styla giiven birligi ile biiyiik 6lgiide kri-
zi asma basansim gosterdiler. Onun
igin siyasi idareye giiven yoksa, bu on-
lemlerin biiyitk 6lgiide basartya ulasa-
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mayacagimi ifade ediyorum. Omegin
bankalara giivence veriyorsunuz, pek
lyi. Nakliyeciye niye vermiyorsunuz?
Diger kesimlerde caliganlara niye ver-
miyorsunuz? Bankada aynica bir de
mcvduata giivence veriyorsunuz. Banka
yonetimine herhangi bir miieyyide koy-
muyorsunuz. Boéyle ayimmlar yapmak
hikkiimete olan giiveni sarsiyor.

PROF. DR. DUNDAR SAGLAM

SAGLAM — Evet, simdi bir goz-
lemdc daha bulunmak istiyorum. Samla-
nin aksine, talep kisicr politikalan ihti-
va eden baz istikrar paketlerinde, diin-
yadaki uygulamalarda, yani Israil'de,
Danimarka’da ve irlanda’da, iiretimde
v¢ yaunmlarda dugiis yerine artiglar go-
rilebiliyor. Bunun iizerinde cesitli ik-
tisatgilar ciddi aragtirmalar yaprouglar-
dir. Burada énemli olan, istikrar paketi-
ni hazirlayrp uygulayan hiikiimete duyu-
lan giivendir. Halk hiikiimete given du-
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yarsa, halkin, miitesebbislerin gelecck
hakkinda duyduklan belirsizlikler azali-
yor. Herkes gelecek hakkinda tahmin
ve hesap yapabilir duruma geliyor. Bu
olumlu gelismeler ig hayatini, tiiketimi,
yaunmlan uyararak iiretimi arttirabili-
yor.

Aynca, bu ilkelerin uyguladikla-
n istikrar paketlerine bakugimizda,
bunlann hepsinde heterodoks onlemler
gorityoruz. Ekonomi ile ilgili temel
parametlerde baz1 hedeflerin kesin ola-
rak saptandifim goriyoruz. Ekonomi
ile ilgili temel parametrclerde baz
bedeflerin kesin olarak saptandifim gé-
rityoruz. Fiyatlarda, icretlerde, doviz-
de ve diger bazt temel parametrelerde
sabitlegtirmeler goriiyoruz. Acaba Tiir-
kiye’de boyle giiven verici ve istikrar-
1 hikumet olsa, hetcrodoks onlemleri
icercn politikalar yiirirliige koysa, iil-
ke dizlige gikma bakimindan bir sans
elde cder mi? Ciinkii benim gelecek
hakkinda kotiimserligim artiyor. Sizler
buray: tesrif etmeden once ben gegmis-
te bu dergide yapilmig agik oturumla-
n gozden gegirdim. 1990-1991 ve on-
dan sonraki yillarda bunalimin yak-
lagmakta oldugunu agikca ifade etmi-
siz. Omegin, Sayin Kemal Kurdag'm
1990 yilinda kalema alip dergimizde
yayinlanan makalesi ¢ok ilgi ¢ekici.
Dcmek ki hikkumetler bu isin ciddiye-
tini tam olarak anlami§ degiller. Yani
ille bir duvara m1 garpmamiz gereki-
yor? Ille bir hiperenflasyona m du-
car olacagiz? Gelecekte hazirlanacak
istikrar paketlerinde temel ekonomik
parametrelerde sabitlestirmeleri uygun
gorilyor musunuz? Buyurun Sayin Ka-
racan.
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TURKIYE'NIN ICINE
DUSTUGU EKONOMIK
BUNALIMDAN
KURTULMASI ICIN
NELERIN YAPIL.MASI
GEREKTIGI ILE

[ILGILI GORUSLER

VE ONERILER

KARACAN — Tiirkiye'nin karg-
lagtig1 problemler sadece ckonomik de-
gildir. Tirkiye'nin kisa vadede alacagt
ekonomik ¢oziimler var, bir de orta va-
deli program meselesi var. Fakat bun-
lardan da once Turkiye'de giiven dedi-
gimiz seyin bir bagka cephesi var. Tiir-
kiye giivenlik agisindan kendi vatandasg-
lan igin bile artik riskli bir iilke olmaya
baglamighr. En 6nemli noktalardan biri-
st bence budur. Turkiye ¢ok ciddi bir si-
yasi problemle karsi karsiyadir. Tiirki-
ye Kiirt meselesini ¢ozemcdigi siirece
birtakim problemleri de g¢ozmesi giig
olacakuir. Ben Tiirkiye’nin bu problemi
kisa vadede nasil gozebilecegi hakkin-
da su anda konusmak istemiyorum.
Ama Tirkiye’'nin oniindeki, siyasetin
oniindeki, hatta ekonominin Oniindeki
biitin sorunlan geri plana itecek ana
problem budur. Tirkiye’nin bu proble-
mi nasil ¢ozecegi belli degildir. Bu,
Tiirkiye’yi orta vadede ekonomik agi-
dan da riske atacak bir unsurdur. Ben
Tirkiye’nin orta vadede siyasi ve ekono-
mik istikraniun bir onkogulu gibi goérii-
yorum bunu.

Ikincisi, biraz once Sayin Alu-
nok’un belirttigi gibi, Tirkiye’de siyase-
tinde, kamu maliyesinde, merkezi yone-
timinde, mahalli idarelcrinde, biirokra-
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sisinde 6nemli bir yeniden yaptlanma
ihtiyac1 var. Bu konuda tepeden inme
degil, toplumun bir siirii degisik siyasi
katmanlanndan, degisik gruplanndan
destek alan asagidan yukanya dofru
bir siyasi yeniden yapilanmamn olmas
gerektigt kamsindayim. Bu, ¢ozimii ki-
sa vadeli bir problem degildir. Orta va-
delidir ve Oniimiizdeki 5 yiln 10 yilin
problemidir. Tiirkiye orta vadede diizli-
ge cikmak istiyorsa bu siyasi yeniden ya-
pilanmasim gergeklestirmek zorunda-
dir.

Ekonomik agidan baktigimz zaman
da kisa vadeli ve orta vadeli problem-
ler var. Tirkiye ckonomisi hangi nok-
tada dibe vuracak? Dibe vurma olay
goreli bir kavram. Ben uzunca bir siire-
dir Tirkiye'de enflasyonun gok fazla
sorun olduguna inanan birisi degilim.
Tabii enflasyonun olmamast bir ekono-
mide iyidir. Ama Tiirk ekonomisi agi-
sindan birincil onemi gorilmez. Tiir-
kiye’nin birinci problemini, genel ve re-
el kesimde, mali kesimde bozulan den-
geler olarak gorilyorum. Cunki bir eko-
nomiyi diga asmigsamiz, konvertibl di-
yemeyecegim ama rahatlikla Tiirk para-
sindan bir yabanci paraya gegilebiliyor-
sa, enflasyon rakam: anlamim yitiren
bir rakam gibi goriinmiistir hep bana.
Kisa vadede kamu ckonomisinin Oniin-
de soyle bir problem var. Bir ckonomi
ne kadar disa agiksa, mali sektoriyle,
rcel sektoriyle; liberal bir kamu yone-
timi, liberal bir kur sistemi arti igeride
mali araglar arasinda gegiskenlik var-
sa; o ekonomide devletin, hitkiimetin,
Merkez Bankasi’nin birtakim araglann
iizerinde oynayarak, ince ayar yapma
sansim da yavag yavag kaybettigini, bi-
rokratik kararlann yerini piyasa karar-
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lannin aldifint goriirsiiniiz. Yani ekono-
miyi disa agmakla elinizdeki birtakim
araglan piyasaya terketmis oluyorsu-
nuz.

Dedigim gibi, ekonominin dibe vur-
mast goreli bir olay. Vergi gelirleri
muhtemelen bu y1l sonunda daha fazla
ditsecektir. Birkag nedenle diisccektir.
Uretim diistitkkge, muhtemelen cahsan-
lann 6dedikleri vergiler, iiretim vergile-
r, bunlann hepsi gerileyecektir. Buna
kargihk belki bir bagka etki olabilir.
Birtakim vergi 0deyen kesimlerin iizeri-
nc fazla yitklendiginiz zaman, bir mid-
det sonra bu insanlan kayit disi ekono-
miye dogru itiyorsunuz. Yani vergi ve-
ren insanlar bir miiddet sonra vermeme-
ye baslayabilirler.

Buna karsilik kamu harcamalanm-
2 kesmekte baz giiglitkler dogacakur.
Yani Tirk ekonomisinin daha fazla di-
be vuraca@: noktalar vardir. Ancak, alt
simnm ¢izmekte gighik vardir. O za-
man kisa vadede Tiirkiye’'nin krizden
¢tkmasi, ben Sayin Saglam’a katliyo-
rum, bir heterodoks program olmadan
bence gii¢ gozitkiyor. Bir taraftan yeni-
den siyasi yapilanma ilc toplumda giive-
ni saglamamz lazim, obiir taraftan da
.gereken ckonomik politika araglanm
koymamz lazim. Bugiinki kur rejimini
:sabitlegtirelim mi, sabitlestirmeyelim
1mi? Merkez Bankasi Bagkam y1l sonun-
+da 38 bin lira olacak demisse, o kur ar-
Itk sabitlesmigtir. Merkez Bankasi Bas-
lkanu programin obiir ayaklanyla uyarh
ggoriyor ki bu 38 bin liray1 soylityor. Fa-
lizrejimiyle, fiyat politikastyla, kur siste-
miyle uyarli olmadan boyle bir rakamin
telaffuz edilmesi dogru olmaz.

Tirkiye’de su anda bilingli bir eko-
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nomik politika uygulandifini sanmiyo-
rum. Krizden nasil cikilacagina dair
Merkez Bankasi Bagkanr’mn da, diger
ekonomiyi yonetenlerin de gok net fikir-
lerinin oldugunu zannetmiyorum. Kriz-
den gitkmanin yolunu siyasi iradenin ka-
rarh bir gekilde heterodoks bir prog-
ramu yliriirlie koymasinda goriiyorum.
Boyle bir program neyi igerecek? Ma-
dem Merkez Bankasi yil sonu itibary-
la «1 dolar = 38 bin TL»yi sabitlestir-
mi§g, 0 zaman bu doviz fiyau hedefi-
nc ulagmak i¢in gereken biitiin tedbir-
ler alinmalidir. Faizleri de belirlemek
gerekiyor. Ciinkii ¢cok dnemli bir para-
metre. Ucret politikasim dikkate al-
mamuz, ucret dondurmasina gitmemiz
gerekiyor. Siibvansiyonlar konusunda,
bir 6lgiide tanm da dahil, popiilist poli-
tikadan vaz gecip heterodoks progra-
min bir parcasi olarak «Ben siibvansi-
yonlan durdurdum.» diyebilmelisiniz.
Biitin bunlar Tirk ekonomisinin kisa
siirede rahatlamasini saglayacak dnlem-
lerdir.

Burada bir baska seye deginmek is-
tiyorum. Tirkiye'de son iki ii¢ ayhk
donecmde, Hiikiimet reel kesimi mali
kesim ugruna temelde feda etmistir.
Yani mali kesim son donemde 6nem-
li dlgiide faiz siibvansiyonu alan bir ke-
sim halinc gelmistir. Mali kesim su an-
da kendi politikalarim onemli 8lgi-
de dikte ettirir hale gelmistir. Mali
kesim lehine devlet iiretim yapan kesi-
mi kisa vadede gozden gtkarmigbr. Bir
yerde feda etmigtir. Bu politikanin de-
gismesi lazmmdir. Ama orta vadede Tiir-
kiye’nin asgari 5 yillik belirli agamala-
n olan bir ekonomik programa ihtiya-
c1 vardir. § yil sonra Tirk ekonomisi
¢ok rahat mi olacakur? Hayir. Diinya-
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da biitiin dengelen kurulmug rahat
bir ekonomi yoktur. Her giin sartlar de-
gismektedir. Ancak, 5 yillik siire igin-
de Tirk ekonomisi iiretime, sanayie,
yatinma, ihracata agilik veren politi-
kalar uygulamalhidir. Tiirkiye uzun yil-
lardir ranta, kisa donemli mali kirla-
ra dayanan bir ekonomi haline gelmig-
tir.

SAGLAM — Mali kesimde spekii-
lasyona dayanan onemli karlar olugmus-
tur. Katma degerden sanayiin aldif
pay azalmistr.

KARACAN — Tabii. Oysa bir
ckonominin temeli iiretmektir, yainm
yapmakur. Bunlan bosladifimz zaman
bir ekonomiyl uzun vadede yagatamaz-
simz. Tiirk ekonomisi, Tiirk halki son
donemde belki 6nemli 6lgiide refah ar-
uslan sagladi. Ama bunlan Tirkiye'yi
ileride siyasi agidan da ipotek altina

koyabilecek dis bor¢lanma pahasina

gerceklestirdi. Tirkiye’nin dig borglan
70 milyar dolan bularak bu refah sag-
landi. Kendi paramuzla saglanmadi.
Bagkasiin yaratug: degerler bize ak-
tanlarak bu refahi sagladik. Bu film bit-
mistir. Aruk, Tiirkiye’de ekonomi anla-
yisinda yeni bir donemin agilmasi lazim-
dir.

Ancak, su kisa dénemde, iiretimi,
yatinmi, ihracati gézeten politikalann
ne yazik ki ufukta olmadigim: goriyo-
ruz. O bakimdan kisa vadede Tiirki-
ye’de siyasetgiler sok onlemler almaya
cesaret edemiyorlar gibi geliyor bana.
Popiilist politikalarla problemleni siirek-
li ertelemek istiyorlar. Cunkii Tiirki-
ye’de herkes siibvansiyonlardan bir par-
¢a pay almak istiyor. Halbuki toplumun
biitiin kesimlerine biiyiik olgiide siibvan-
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siyon verme olanag: yoktur demokratik
rejimlerde. Ciinkii ancak bazlanndan
alarak digerlerine verebilirsiniz. Bu ba-
kimdan Tiirkiye maalesef herkese sib-
vansiyon dagitmaya caligan bir politika
igindedir.

SAGLAM — Tesekkiirler Saym
Karacan. Evet Sayin Altinok, sizin ekli-
yeceginiz hususlan dinleyelim.

ALTINOK — Baz tespitleri yap-
tik. «O zaman Tirkiye ne yapmalidir?»
sualine cevap ararken, samyorum Saymn
Karacan'in iizerinde durdugu gok 6nem-
li bir nokta var. Bu kalin ayardan in-
ce ayara gecerken, programsizlik bi-
zi belirli bir yerlere getirdi. Dolaysiy-
la 1991'de ve 1993'de Tirkiye’nin iki
ayn sanst kaybettifi gorisiine cant-
goniilden katiliyorum. Ama ben, Tiirki-
yc konusundaki her konusmamda, hig
karamsar olmadigimi soyleyerek soz-
lerime baglamisimdir. Hala Tiirkiye’de
bazi potansiyellerin mevecut olduguny,
bunlan iyi bir yonetimin harckete ge-
circbilecegini diisiinenlerden birisiyim.
Eger orta vadeli bir program diyorsak,
boyle bir programi ¢ok kaba hatlan ile
gizmenin yaminda degilim ben. Uygula-
madan gelen bir kisgi oldugum igin, hep
hedef nokta atigt demisimdir. Hangi
hedefe ulasacak isek o hedefin neler
yapilarak yakalanabileccgini gergevesi-
ni de gizerek ortaya koymamn gerek:
tigine inamyorum. Béyle olunca da la-
fi fazla uzatmanin gereginin olmadigi-
m zannediyorum. Nedir hedefimiz? Enf
lasyonu diisiirmek. Nasil diisirccegiz’
Kamu yénetimindc baz: hatalann oldv
gunu soyliiyoruz. Ne yapacaksimiz b
kamu yonetimini diize gikartacaksint?
ya da arzulanan, hedeflenen bir yapiy?
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kavusturacaksimz? Sekiz tane miste-
sarlik var bagbakanlikta. O zaman ilk
yapacagimz is, bu sekiz tane miistesar-
hig kapatmaktir. Tabii pesinden,«Yer-
ne ne koyacagimzi hi¢ diyiindiniiz
mii?» suali gelir. Orada da ben diyo-
rum ki, bugiin Tiirkiye’de gergek an-
lamda cski yapidan farkli bir yapiya
geeme gercgi arik hissedilmeye baglan-
rgtir.

Yillarca soyledim, daha evvelce ge-
sitli vesilelerle gorevii oldugum siralar-
da da yukar: makamlara telkinde bulun-
dum. Bir Ekonomi Bakanlifi kurulsun
diyoruz. Bayle bir ihtiyag var midir, yok
mudur? Artik tartigilmas: dahi anlamsiz
bir konu. Ama bunu sadece ben soyle-
medim. Pek ¢ok kisi de soyledi. Maliye
Bakanlig1 var, Giimriikk Bakanlig Miis-
tesarliy var, Hazine Miistegarlif1 var,
Dis Ticaret Miistesarlig1 var, yeni kuru-
lan 80 tane kurulug var ve bunlann ¢o-
fu da ekonomi ile ig i¢e olan ve bu ka-
rarlann olugmasinda etkisi bulunan ku-
ruluglar. Bir Bagbakanligimiz var ki de-
digim gibi koskocaman bir yap: ve igi
dolu. Obiir tarafta aym isleri yapmakta
olan bir siirii bakanlik veya tegkilat var.
Bunlara sckil vermediginiz sirece igin
icinden gitkmamz ¢ok zor. O zaman ka-
mu kesiminde yeniden yapilanma diyor-
samz, bunun her yoniiyle disiiniilcrek
cesur bigimde uygulanmasi lazim. Ka-
mu kesimi finansman agtklan kapatl-
sin denildigi zaman, herkes bununla
hemfikir. «Peki nasil kapatilacak?» su-
aline geldiginizde, veya buna cevap ara-
maya kalktigimzda, hi¢ kimse higbir
sey soylemiyor.

Yeni bir sosyal giivenlik sistcmini
gindeme getirdiginiz zaman, bunun se-
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masint ¢izmek zorundasimz. Bunun ya-
sal diizenlemesini yapmak zorundasi-
mz. Yani siz Emekli Sandif: ile, SSK
ile ve BAGKUR ile hild devam ede-
cek misiniz? Bence bu stratejik kararla-
nn verilmesi lazzm. Bunlarla devam
edeceksiniz; 20 yasinda m1 emekli ede-
ceksiniz, 20 yil hizmetten sonra mu
emekli edeceksiniz, 60 yagindan sonra
mi1 emekli maagini vereceksiniz? Bunla-
rn belirlenmesinden sonra oturulup o
kanunlan yazmak veya degistirmek ¢ok
kolaydir. Ama oy korkusuyla «Hayir
efendim, ben bunlan yapmayacagim.»
diyorsamz, zaten ne yaparsamz yapin o
kuruluslar agtk verecektir. Emekli ma-
agim odeyemeyecek bir iktidan, Mali-
ye Bakanhgi'm, Merkez Bankasi’mi,
Hazine Mistesan’'m diisiinemedigimi
de hemen soylemek isterim. Bunlar
odenecektir. «Hayir 6denmeyecektir.»
veya «Zam yapilmayacaktir» derseniz,
o zaman bagka olaylara ¢anak tutmaya
baslarsimz.

Sayin Karacan'in biraz evvel ifade
ettigi gelirlerle ilgili bir reformun sart
oldugu da muhakkaktir. Ama hep tarti-
styoruzda ne yapilmas: gerektig konu-
sunda atilmas: gereken adimi atamiyo-
ruz; ya da uygulamamn gereklerini yeri-
ne getirmiyoruz. Yoksa «Hadi gene ne-
ye ihtiyacimz var. Oh ne giizel miikel-
lefler de belli. Vay keratalar 600 milyo-
nun da iizerinde para kazanmiglar. Bun-
lardan bir % 10 daha alalim.» diye dii-
siintirscniz, bu 1§ olmaz.

SAGLAM — Isin kolayina kagarsa-

wz, salma yaparsimz.

ALTINOK — Giizel de acaba bu
kisi bu parayr harcamg m: barcamamg



26

mt? Mali imkdm var m1 yok mu? Ma-
kabline sumullendirdiginiz dyle bir olay
ne kadar adaletli bir davramg tarzidir?
Elbette hepimiz fedakarlikta buluna-
lim. Fedakarligin mali giice paralel ve-
ya adalete uygun ilkeler icinde dagili-
mum anyorsamz, gegen yilin gelini ile
bunu yapmamaniz lazzm. Bunu yapacak-
samz, servet iizerinden vergi alacaksa-
mz, onu da usuliine gore alacaksimz.
Bunu aceleye getirmenin anlami yok-
tur. Eger siz bunu tutup da asil alinma-
s1 gereken tedbirleri almadan yapiyor-
samz, bir sene sonra, iki sene sonra, iig
sene sonra aym noktaya gelirsiniz.
Yasadigim igin soyliyorum. ki kez
Hazine’nin basinda bulundugum siire
zarfinda, borglann tahkimi alaninda,
iktidarda olanlara; «Bu tedbir diger
tedbirlerle birlikte yapilmadif: siire-
ce en fazla iki yil gegerlidir.» diye
dilsiincemi soylemigtim. Nitekim Tiir-
kiye 14 iincii tahkimini yapmis bulunu-
yor.

Simdiye kadar hep kamu kesiminin
sorunlan iizerinde durduk. Ozel kesi-
min iizerinde pek fazla durmadik. Bu-
gun ozel sektordeki kuruluslann pek ¢o-
gu sikayet ediyor olabilirler, sikintilan-
mn var oldugu sdylenebilir. Ama unutul-
mamast gercken bir husus var. Stkinu
ckonominin sikinusidir. Ozellikle iiret-
ken sirketler agisindan olaya bakarsa-
mz, orada is¢i gtkartilmasi mecburiyeti
hasil oluyorsa, orada iiretim kesiliyor-
sa, bu neticede doniip dolagip ekonomi-
nin tiimiinii ilgilendiren bir konudur.
Hep onlar sikayet ediyorlarsa, veya ko-
nuyu giindeme getiriyorlarsa; bunu Tiir-
kiye ckonomisi agisindan yapryorlar gi-
bi geliyor bana.
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SAGLAM — Buyurun Sayn Ul
ken, sizin goriiglerinizi alalim.

ULKEN — Aslinda her seyin ba-
sinda ckonomik bunalimla siyasi ira-
denin miicadele kabiliyetinin yiiksek
olmasi lazimdir. Kendisinin bupa inan-
masi lazzmdir. Ben bugiinkii Hitki-
met’de bunu gormiyorum. Bu ¢ok
onemli bir nokta. Simdi bunalim efer
basit olarak devletin gelirleri ile gider-
leri arasindaki farktan ortaya ¢ikiyor-
sa ve bunun sonuglan diger bitiin ke-
simlere yansiyorsa, giindemin birinci
maddesi Tirkiye’de yeni bir vergi dii-
zenlemesi olmalidir. Geliri artincr ver-
gi dizenlemesi sartur, Radikal bigimde
sariur. Buna bagh olarak vergide istis-
nalar ve gétirilder kalkmalidir. Simdi
vaktimiz dar oldugu igin kisa basliklar-
la soylityorum; KDV’nin diisiirilmesi
konusunda da ciddi olarak bir seyler dii-
stiniilebilir.

Tiirkiyc’nin tanm siibvansiyonlan-
mn ve destekleme ahimlanmn yeniden
diizenlenmesi hatta kaldinlmas: sart-
tir. Bunun diginda finans kesiminin mut-
laka disipline edilmesi lazimdir. Ozel-
lestirmenin gergeklesmesi lazimdir. Ta-
bii vergi kacagimin onlenmesi ve ka-
mu harcamalanmn kistlmast lazimdir.
Bunlann diginda, demin de 1srarla vur-
guladifim gibi, giivenin saglanmast
lazzmdir. Simdi dikkat ederseniz her
sektor uygulanan veya uygulanmaya ¢a-

€ Biri sizd bir defa aldatrsa, sug
onundur; ikinci defa aldanirsa-
niz, bilin ki sug sizindir.

Sarab Bernhardit
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hstlan paketten bir taviz koparmaya
gabigtyor. Hiikiimet'in buna direnmesi
lazim. Ciwnkii her taviz istikran bozu-
cu yonde etki yapar, uygulamay: ters
dogrultuda gelistirir ve bizi ok rahat
bigimde hiperenflasyona gotiriir. Ay-
nca, Tiirk parasindan kagiy olan bir
ekonomide cnflasyonla miicadele ¢ok
zordur.

SAGLAM — Dolarizasyon oram
bityiidikkge miicadele giiglesir.

ALTINOK -— Tabii, Tirk parast
ile manipiilasyon yapma sansimzi kay-
bedersiniz.

ULKEN — Onun igin iilkemizde
enflasyonla miicadele gok zordur. Tiir-
kiye’de kriz ¢ok derin olmasina rag-
men, galiba halk acisitm tam olarak
hissetmedi gibi geliyor bana. Yahut
halk bunun heniiz farkinda degil. Do-
layisiyla buradaki tercihini Hitkiimet’in
¢ok kesin olarak bildirmesi lazim. Ya
enflasyonla miicadele edeccksiniz, bu
bdyle bugiinden yanna olmaz. En asa-
g1 3 yllik, bana sorarsamz 5 yilhik gok
ciddi bir uygulamayr gercktirir. Yahut
da sizin buyurdugunuz bigimde bira-
kacaksimz hiperenflasyona vuracak,
herkes «Aman, gemi batiyor, bogulu-
yoruz.» diyecck. Bu da bir yoldur. Bu-
rada tercih tabii siyasi iradenindir. Si-
yasi iradede ok ciddi bir kararlihk
gerekir. Bu kararhlifi maalesef gor-
medifim ic¢in kotimserlige diisiiyo-
rum. Dogamda iyimserlik var olmakla
birlikte burada kétiimserlige kapiliyo-
rum.

SAGLAM — Izniniz olursa ben bu-
rada bir parantez agayim. Kamu yoneti-
minde iki tirli hitkiimettcn sdz edilir.
Biri, teslimiyetgi, baski gruplarina dire-
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nemeyen hitkimetler; diger, direnen
ve bagimsiz olarak karar alabilen hikii-
metler. Simdi gergekten gesitli baski
gruplanna direnebilen hitkkiimetlere ihti-
yacimiz var.

ULKEN — Basannt sirn o diren-
ce baghdir.

SAGLAM — Efendim, tegekkiir-
ler ediyorum. Geldiniz, seref verdi-
niz, degerli agiklamalarda bulundu-
nuz.

Dergi'nin Notu: Yukanda sunulan «Agik
Oturum», 30 Haziran 19%4 tarihinde yapiimig-
tir.

banka ve
ekonomik
yorumlar

Ayhk Dergi

Ciltlenmis
eski sayilart:

1990 Yili Cildi: 120.000 TL
1991 Yili Cildi: 140.000 TL
1992 Yil Cildi: 150.000 TL
1993 Yili Cildi: 200.000 TL
(OYrencilere % 50 indirim)

iISTEME ADRESI:
Binbirdirek Mahallesi
Suterazisi Sakak No. 6/2
Sultanahmet - istanbul
Telefon: 518 17 32




SIEMENS
NIXDORF

Kurlarda anlagamasalar
bile finansal ¢dziimlerde
tim Avrupa nin anlastig|
bilgisayar firmasi...

Ulkeler arasindaki
ekonomik ve po-
litik sorunlara
¢bzam getiremi-
yoruz.UsteIik, bu
igimiz de degil.
Fakat ilke ekano-
milerinin verimli
isleyigleri yaninda
kargilikh iligkilerin-
de gerekli olan
kusursuz altyapiy:
kurmayi bagardi-
@§imiz1 gururla
sayleyebiliriz.
Finansal ¢62im
paketlerimizden

agik sistemlerimize;
Grettiimiz note-
book'lardan yiiksek
performansh
server'lara uzanan
genig bir paletle.
Zaten Avrupa‘nin
bizi 1 numaraya
yukselterek gdster-
digi giiven onlarn
da bizi agan konu-
larda bir giin
uzlagacaklarin:
gdsteriyor. Firma-
miz konusunda
yillardir uzlastiklan
gibi...

Sinerji is basinda
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Sermaye Piyasasi

Dog. Dr. MEHMET BOLAK

OViZ ve faiz kiskacindan siyrilarak nefes alan borsa, Haziran ayinda yatirimci-

sini en fazla sevindiren yatirim alani haline gelmeyi bagarmigtir. Nitekim, 6 ay-
da net % 50 kazandiran hazine bonolarindan sonra faiz oranlar yavag yavag dig-
meye basglamig, repo ve gecelik faiz oranlar % 30'lar mertebesine gerilemig, ban-
kalar mevduat faizlerini agadl cekmeye baglamiglar, 6te yandan hizh ylikselisi du-
raklayan hatta gerileme siirecine giren dolar, 30-31 bin lira arasina demir atmig-
tir. Bu ortam iginde, kendi sorunlan da eksik olmayan hisse senedi piyasasi, olum-
lu beklentilerin agir basmastyla, paranin kanalize oldugu alan haline gelmistir.

AOG Turkinvest'te yaganan ve gok sayida yatinmciy! magdur eden agiga satig
ve Karslliksiz repo olaylan ile ardindan gelen faaliyetten men karari, yatinmeilar
arasinda tedirginlie yol agmigken, piyasanin en biyiik islem hacmine ve musteri
sayisina sahip araci kurumlarindan Garmen'in de yikumliliklerini yerine getire-
meyecek duruma distiigiiniin tespitiyle faaliyetlerinin durduruimas, ilk basta sa-
nildigi gibi yatinmeilarin daha biiyiik bir panige kapiimalarina yol agmamistir. Hat-
ta bu gelismenin ardindan, SPK’nun, Bogazigi Menkul Kiymetler'in faaliyetlerini
de 1 ay siireyle durdurmasi hemen hemen énemsenmeyen bir haber niteligine do-
niismistir. Sistemdeki giirliklerin ayiklanmasi olarak yorumlanabilecek bu gelis-
meler, gergekten baska ¢iiriik kalmamig oldugu hakkinda giiven ortaminin olugtu-
rulabilmesi halinde piyasalarin daha saglikli islemesine katkida bulunacaktir. Ser-
maye Piyasast Kurulu'nun araci kurumiar iizerindeki denetim fonksiyonunu daha
biytk bir ciddiyet ve siklikla yiiriitmesi ve daha fazla yatirimeinin magdur duruma
dismesini engellemesi gerektigi agiktir.
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Haziran ayinda borsaya doping etkisi yapan en onemti olay, tzellestirme yetki
yasasiyta ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'nde agilan ylritmeyi durdurma istemi-
nin iptali olmugtur. Boytece, 6zellestirme faaliyetlerinin 6nimizdeki glnlerde hiz
kazanacag beklentisi, kamu kagmlar basta olmak Gzere tum hisselerin deger ka-
zanmasina yol agmistir. Bu arada, ilk etapta 6zellestiriimesi giindemde olan Erde-
mir igin talep toplama galismalar baglamig, ancak gerek KOI, gerekse girket yetkili-
leri tarafindan, Erdemir’in rayig degeri hakkinda yapilan karsilikli ve celigkill agikia-
malar borsada Erdemir hisselerinin fiyatlarinda biyik dalgalanmalara yol agmig-
tir. Ayin son gtnlerinde borsada kamu kagitlannin fiyatlarinda duraklama egilimi,
bunun yaninda 6 aylik bilango beklentileri iyi olan girketlerin hisse fiyatlarinda ise
kayda deger yiikselmeler gozlenmigtir.

Tim bu gelismelerle birlikte, IMKB Bilesik indeksi «30 Haziran 1934 Pergem-
be» giinii kapants fiyatlari itibariyle, Mayis ayr sonuna gére % 24.91 oraninda artig
kaydetmis ve 19.766.44 puana ulagmigtir. Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
indeksi’'ndeki artig orani ise, yine ayni tarih itibariyle % 28.54 olmus, dergimiz in-
deksi, Aralik 1993 sonundan beri ilk defa yeniden 50.000 puanin (izerine gikarak
52.300.27 puana, diger bir deyigle maksimum d{izeyine ulagmigtir. Dergi kapsa-
mindaki 40 hisseden 33’1 pozitif, 6's1 negatif verim sadlarken, tahtasi kapall olan
Teletag'in fiyatinin degismemis oldugu kabul edilmistir. Ay iginde en fazla deder
kazanan hissi % 95.21 ile Kav olurken, Giiney Bira (% 86.00), Sarkuysan (%
80.56), Anadolu Cam (%77.78), Olmuksa (% 73.17), Erdemir (% 65.52), Bolu GI-
mento (% 65.18), Petrol Ofisi (% 62.75) ve Yasag (% 60.00) ile % 60'in iizerinde
deger kazanan diger hisseler olmuglardir. Ay iginde negatif verim saglayan hisse-
ler ise; T.D.Dokim (% 22.35), Arcelik (% 16.67), Otosan (% 10.19), Gimsa (%
4.62), Migros (% 3.68) ve Marshall (% 1.14) seklinde siralanmiglardir. Ancak, daha
Once de sik sik hatrrlatiidig gibi, aylik verimler hesaplanirken sgirketlerin k&r pay!
dagmtimlarn dikkate allnmamakta, verim hesaplar, varsa sermaye artinnmlar dikkate
alinmak Uzere, fiyatlar tizerinden yapilmakta, kar payini da dikkate alan verim he-
sabi sadece yIl sonunda yapilmaktadir. Bu nedenle, érnedin % 200 oraninda kér
payi dagitimi yapan Migros'un Haziran ayinda yatirimcilarina pozitif bir verim sag-
lamig oldugunu séylemek mumkiindir.

Dergimiz indeksi kapsaminda yer aimayan diger indeks kagilan arasinda Ha-
ziran ayinda yatinmcilanni en gok sevindirenler sirasiyla; Tofag Oto Ticaret (%
128.00), Alarko Sanayi (% 106.90), Finans Finansal Kiralama (% 86.05), Tire Kut-
san (% 76.09), Ege Seramik (% 69.05), Vestel (% 52.78) ve Akal Tekstil (% 51.23),
yatinmcilarina en gok kaybettirenler ise yine sirasiyla; Turcas (% 18.57), Dogan

Holding (% 15.83), Tofag Oto Fabrikalar (% 3.92) ve Sabah Yayincilik (% 3.85) o}
muglardir.

Her yil oldugu gibi bu yit da Haziran ayi, sermaye artirimlannin yogunlasﬂgf
bir ay olmustur. Haziran ayi iginde sermaye artinmina giden 19 girketin listes!
«Tablo 1»de verilmistir.
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Sirket

Alarko San,
Aselsan
Aygaz

Beko

Bolu Gim.
Ecz. ilag
Gubre Fab.
iLM.P.
Kartonsan
Kelebek
Mak. Takim
Maret
Medya Hol.
Migros
Netag
Petrokent (*)
Soksa (*)
Transtirk H.
Vakif Yat.Q.
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TABLO 1
Haziran Ayinda Sermaye Artinmlar
(Milyon TL)

Eskl Yeni
Sermaye Bedelli % Bedelslz % Sermaye
25.000 - - 75.000 300 100.000
220.000 132.000 60 132.000 60 484.000
400.000 - - 140.000 35 540.000
350.000 87.500 25 87.500 25 525.000
324.876 113.707 35 162.438 50 601.021
360.000 72.000 20 414.000 115 846.000
240.000 240.000 100 96.000 40 576.000
72.600 68.970 95 65.340 90 206.910
108.000 27.000 25 135.000 125 270.000
16.000 16.000 100 18.000 1125 50.000
76.590 172,328 225 - 100 248.918
52.500 - - 52.500 - 105.000
331.603 - - 35.275 1064  366.878
20.000 40.000 200 40.000 200 100.000
252,000 - - 302.400 120 554.400
34.560 34.560 100 34.560 100 103.680
27.000 27.000 100 6.750 25 60.750
161.500 80.750 50 80.750 50 323.000
10.000 5.000 50 ~ - 15.000

{*) Rlghan haklan kullanimis olup, bedelsizler 1zerinde Igtem g&mekdedirer.

Ay icinde Dogan Holding ve Bagl kuruluslarinda yiiksek oranda kayrii serma-
ye tavant artinmlari dikkat gekmig, bu sirketler ayni zamanda biiyiik oranda bedel-
li sermaye artirmina gideceklerini belitmiglerdir. Dogan Holdingin Kanal D televiz-
yonundaki hissesini Dogus grubuna satmasi, ardindan Miliyet'in Hiirriyet'e ortak
oimasi, dolayisiyla Show TV {izerinde de belli bir ortakiik hakkina sahip olmast,
sektérdeki potansiyel geligmelerin habercisi olmug, sdzkonusu hisselerin fiyatla-
rinda da 6nemli dalgalanmalar gézlenmigtir. Haziran ayindaki kayith sermaye tava-
niartinmlar «Tablo 2»de verilmistir. Yapi Kredi Finansal Kiralama, kayith sermaye
sistemine yeni gegmis ve kayth sermaye tavani 1 trilyon lira olarak befirlenmistir.

Sirket

Dogan Hol.
Milliyet
Milpa
Otosan

Yapt Kredi F.K.

TABLO 2

Kayith Sermaye Artirnmlari

(Milyon TL)

Eski Kay. Ser.

750.000
500.000
250.000
500.000

2.000.000
1.000.000

500.000
2.500.000
1.000.000

Yeni Kay. Ser.



TABLO 3

indekste Yer Alan Hisseler
Sinai indeks
Adana Cimento (A ve C) Eczaa ilag Oysa Nigde Gim.
Alkal Tekstil Ege Bira Petrol Ofisi
Akgimento (*) Ege Endustri Pinar Siit
Aksa Ege Seramik Raks
Aksu (*) Erciyas Bira (*) Sabah Yay.
Alarko Sanayi Erdemir Sarkuysan
Altnyildiz Gentag (*) T.D. Dokum
Arcelik Good -Year T. Siemens
Aselsan Ganey Bira (*) T. Tuborg
Aygaz lzdag (%) Tat Konserve
Bagfas izocam (*) Tofas Oto Tic.
Bekoteknik Kartonsan Tofag Oto Fab.
Bolu Gimento Kepez EI Trakya Cam
Brisa Konya Gim. Trans. Fren (*)
Bursa Cimento Kordsa (*) Tuprag
Cukurova EL KatahyaPor. (*) Turcas
Cimentas Mardin Gim. Tire Kutsan
Cimsa Milpa (*) Unye Gim.
Denizli Cam (*) Migros Usag
Deva Hal. (*) Milliyet Vestel
Ditas Dogan (*) Netag
Doktag Otosan
Mali indeks
Akbank Finans Fin. Kir. T.is B. (A, B ve C)
Alarko Hol. Kog Holding T. Sige Cam
Anadolu Sig. Kog Yatnm Trans Hol.
Dogan Hol. Net Holding YKB
Eczaci Yat. T. Digbank
Finansbank (*) T. Garanti B.

SERMAYE PIYASASI

(*) indekse yeni dahil edilen hisseler.

Sayin Okurumuz,
1994 yili abonenizi yenilediginiz igin

tesekkdur ederiz...




D0¢. DR. MEHMET BOLAK 33

Borsa Yénetim Kurulu'nun 14 Haziran 1994 tarihli toplantisinda aldig kararla,
Erevitag Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile Gumra Kagit Sanayii A.$. hisse senetleri,
20.6.1994 tarihinden itibaren sirasiyla 24.000 ve 16.000 TL baz fiyatla borsada ig-
liem gdrmeye baglamislardir. Bu kagitlardan 6zellikle Kerevitas gok yodun bir ilgiy-
lle kargilagmig ve borsa giriginin 4. giiniinde fiyat marjinin da serbest birakimasi-
hin da etkisiyle, ayin son giiniinde bu hisselerin kapanis fiyati 61.000 TL olmusg-
ttur. Gumra kagit da yatinmeilarin ilgisini gekmis ve ay sonu fiyati 21.000 TL'ye
tulagmigtir. Her ik kagidin da 10 giin iginde saglamig olduklari verim oranlan sira-
‘slyla % 154.17 ve % 31.25 olarak hesaplanmaktadir.

Haziran ay! sonlarinda borsa ile ilgili 65nemli gelismelerden biri, kisa siire igin-
de borsa seanslarinin giinde ikiye gikarilacak olmasidir. Haziran ay! bitmeden bag-
lamasi planlanan bu uygulama gesitli nedenlerden étiri Temmuz’un ikinci haftasi-
na ertelenmigtir. Bu uygulamayla birlikte sabah seansinin 10.00-12.00, 6gleden
sonra seansinin ise 14.00-16.00 saatleri arasinda yapilmasi diigiiniimektedir. S6z-
konusu uygulamayla birlikte takas siiresi 2 giine gikartilacak, sabah ve 6gleden
sonra seanslarinda ayri ayn % 10 fiyat marjlan uygulanacaktir. Béylece ginlik fi-
yat artis ve azaliglari % 20 mertebelerine ulagabilecektir. Bu uygulama ile, uluslara-
rasi piyasalarda daha iyi entegrasyon saglanabilecedi, islem hacminin artacagi ve
ozellikle yabanc yatinmcilarin istanbul Menkul Kiymetler Borsasr'na ilgilerinin arta-
cadi beklenmektedir.

Borsa Ydnetim Kurulu'nca, 1.7.1994 tarihinden itibaren, borsa indeksinin he-
saplanmasinda, kapsama alinacak hisse senetlerinde degigiklik yapilmasi kararlas-
trimistir. Buna gére, Emsan Begyildiz, Marshall ve Yasag indeks kapsamindan gi-
karilirken, 15 hisse indeks kapsamina alinmig, bdylece indeks, 80 hisseye bagli
olarak hesaplanir hale gelmistir. «Tablo 3»de 1 Temmuz 1994 tarihinden ttibaren
Sinai ve Mali indekse esas teskil edecek hisse senetleri yer aimaktadir. Bilindigi gi-
bi bilegik indeks her iki gruptaki hisseleri kapsayacak gekilde hesaplanmaktadir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi Hisse Senedi Fiyat indeksi
(Ocak 1974 = 100)

AYLAR 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ocak 297.38 493.05 1711 714.75 6793.38 8224.39 12953.90 10382 15 46499.72
Subay 325.71 658.37 1465.45 a2 11 740213 10950.59 9572.27 14056.56 43685.74
Mant 316.36 619.21 1351.48 923.62 6957.24 9793.56 11006.98 13455.69 36336.97
Nsan 305.68 613.09 917.93 1009.89 7054.56 8814.38 10128.12 20399 .46 37260.41

Mays 30485 83354 100571 133472 843648 793200  9067.92 2185616  40688.45
Haran 30666 105091 92497 174524 750316 827536 1229779 2630388  52300.27
Temmuz 322 170016  927.28 155478 1066447 753347 1175444  24501.68
Mustos  3s0.80 22904 81629 171664 1016614  7950.10 11314.53 27152.90
Eyidy a%462 201520  881.71 267332 10907.66 6913.80 1031015 3372997

Exim 384.48 1548.75 734.01 3486.07 10596.87 6835 47 9077.97 3444497
::'n 406.68 1374.18 777.53 3241.70 6955.17 10214.39 9344.20 44519.48
ik

438 99 1202 28 722.21 4940.99 6750.24 11048.39 974428 51099.56




gluulmq TakdmYili Kin (Nef) Dafjitilan Kir Pays (%) Plyasa Flyati (TY
Kayithy {
Sim Senmys Sumy: 1991 1992 1993 1991 1082 1993 Haziran Nisan Mays Hazlran
No.| Kurulugun Adi MilyonT) | (Milyon TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) [ (Net) (Net) (Net) 1993 1994 1994 1994
1| AKGIMENTO 150.000 84.6563 48.785 | 87.500 131.034 a0 50 75 11.750 28.000 38.000 43,500
2| ANADOLU CAM 250,000 108.000 30 | 18.847 24721 - 15 25 1.850 2.850 2.700 4800
3| ARGELK 2.000.000 1.600.000 a87.714 | 588.565 [1.118.854 143,80 77 100 11.000 18.500 13,500 11250
4| BAGFAS 200.000 200.000 44738 | 102.047 182.442 15 3o 60 5.400 3.800 5200 6.600
5| BOW GIMENTO 600.000 60102152 | 32534 | 55787 52218 41,70 28 13,25 2.175 3.750 3850 a.750
6| BRisA 607.500 | 1.083.125 12.060 | 104.480 187251 [ 32,50 62 8.750 1.650 2.6800 3500
7 | GEUKHALAT 2.000.000 174.8680 0219 | 22875 18.606 20 40 a0 11,000 2.500 2.800 3200
8| GIMSA 200.000 56.160 37.433 | 101.528 245857 az2 85,50 220 23.500 65.000 65.000 62.000
8 | GUKUROVA ELEKTRIK 1.500.000 §00.000 202004 |514857 580.165 80 100 120 12250 0.100 6.100 8.700
10 | DOKTAS 250.000 150.000 34478 | 631.764 124.388 56 67 80 14.000 7500 12250 14.000
11 | EC2ACIBAS YATIRIM 250.000 120560 18.414 | 38268 44542 50 a0 25 4.900 3750 3350 5.000
12 | EGE BIRACIUK 3.150,000 201.600 96.458 | 220582 383388 | 500 100 100 74.000 70.000 58.000 74,000
13 | EGE GUBRE 108.000 54.000 {8.029) 16.971 37.188 - 5 50 4.600 2250 2650 3250
14 | EREGU DEMIR GELKK 2500.000 | 2.304.000 762.738 | €83214 421848 40 40 ] 2.100 3.800 4.350 7200
15 | GOOD-YEAR 360.000 23738888 [ 50587 | 78.925 271504 25 60 120 18.750 8.800 8.300 10.500
18 | GUBRE FABRIKALARI 480.000 576.000 4.684 4269 100.333 - 1 20 2.850 1.350 1.200 1350
17 | GONEY BIRACILK 1.000.000 75.600 31500 | a37.688 85404 | 240 40 55 28.500 23500 25.000 46.500
18 | HEXTAS 200.000 240.000 5482 | 11831 17.693 19,15 2025 16,85 2.300 1.100 800 1.060
18 { 12MIR DEMIR GELIK 1.346.625 1.3468.825 {168.305) 52437 111.168 - - 6,50 1.6875 1.450 1225 1.775
20 | lzocAM 450.000 175.000 42259 | 50.780 113750 87,50 75 75 9500 7200 8.000 6.800
21 | KARTONSAN 540.000 270.000 22012 | 48428 188,437 20 3o 80 8.900 28.000 28.000 14.000
22 | Kav 82.400 62.400 722 | (7.863) 1.400 12 - - 4500 7.800 7.300 14250
23 | KOG HOLDING 4.000.000 | 2.000.000 3465986 | 445676 [1.018.330 53,50 as 75 17250 24.500 15,000 23.000
24 | KOG YATIRIM 400.000 180.000 61.683 | 106253 176059 | 100 100 110 27.500 28,000 20.000 32,500
25 | KORDSA 300.000 212.625 73887 | 58.393 69.889 25 20 21,50 3.400 5.300 6.700 10.500
26 | MAKINA TAKIM 250,000 2488175 (5.801) {(11.408) 5779 - - - 1.250 1.400 800 1.100
27 | MARSHALL 1.250.000 61200 16875 | 53315 85.732 42 a1 55 10.000 8500 8.800 8.700
28 | MIGROS 100.000 100.000 11205 | 40833 82728 arso | 100 210 77.000 350.000 460.000 89.000
29 | omuUKsA 400.000 254.100 4371 11.008 3.850 a 10 - 2250 2.100 1.025 1.775
30 | OTOSAN 2.500.000 110.000 100254 | 221932 743845 80 114 400 61.000 67.000 54.000 48.500
31 | PETROL OFiS! 3.000.000 504.000 277.192 | 546813 [1.171.665 61,29 86,30 211,34 8.600 23,500 25500 41.500
32 | PINAR SOT 72.800 24.300 2913 8.885 €8.734 874 2788 138 13.000 18250 10500 15.750
33 | SARKUYSAN 1.000.000 188.000 42054 | 70.100 117.760 70 100 100 17.000 8.200 8.000 18250
34 | TELETAS 1.000.000 200.000 47303 | 83081 (5.653) 75 15 - 6.800 8.100 8.100 8.100
as | TORK DEMIR DOKDM 1.000.000 250.000 78.465 | 152.111 284508 65 80 80 12.000 10.750 12.750 8.900
a8 | TOURK SIEMENS 300,000 252000 247869 | 108370 188.457 75 60 as 10.000 7.600 7800 11.000
a7 | T.19 BANKAS! -8a - 30.000 u77.147 | 843207 2518752 74 4186 108,83 | 17.800 15,000 12250 18.500
as | TURKYE YSEVECAM | 2accooco | 1.720.158 42538 | 83481 209587 10 11 10 3350 1.700 1.580 22450
a8 YAP' KRED| 8 - 483.408 5098333 a6.041 854,12 40 27.80 250 1.725 1878 2800
40 | YA2Ag 162.000 4374 | 24434 72,123 13 23 a0 2600 3200 3.000 4.800

4>
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Gorusler

Dog. Dr. SUAT OKTAR

Hiperenflasyon ve

Heterodoks istikrar Programiari

IRMINCI yazyilin ilk yirmili yilla-

rinda oldugu gibi, son yirmi yilin-
da da birgok tilke yiiksek enflasyon ol-
gusuyla karg! kargiya kaldi. Bazi llke-
lerde zaten &teden beri nispi de olsa
devam etmekte olan enflasyon olum-
suz dig konjonktirle de birleserek kro-
nik bir kimlik kazanirken, baztarinda
da kontrollerin kaybedilmesi sonucun-
da bagibos birakilan fiyat artiglarinin
kendi kendini beslemesiyle hiperenf-
lasyona doniigti. Buna goére kronik
yiiksek enflasyon ile hiperenflasyon
arasinda fiyat artig oranlar yoniinden
bir aynm bulunmakla birlikte, bu ay-
nm kesin olmadidi gibi pek de énemli
degildir. Enflasyon oraninin aylik ola-
rak yizde 50 ya da sadece yiizde 20
olmasi fazla bir farkliik yaratmaz. Zi-
ra, enflasyon her iki durumda da eko-
nomide h&kim bir faktér olacak ve di-
Ger bircok faktérii golgeleyecektir.
Enflasyon gok yiiksek diizeylere gikti-
gnda artik yilik olarak degil, aylk

oranlar Uzerinden ifade edilir. Aylik
olarak yiizde 10 ya da yiizde 15 ora-
ninda enflasyon yasayan bir ekonomi
hiperenflasyona yaklagiyor demektir
(1), [*]- Aylik enflasyon oranina bile-
sik faiz hesabi yiritildUgiinde, yillik
enflasyonun gok yiiksek oldugu goru-
lecektir. Nitekim yapilan hesaplamala-
ra gore, yuzde 20 diizeyindeki ayhk
enflasyon yillik olarak ylizde 791'e te-
kabiil etmektedir (2).

Hiperenflasyonun tanimlanmasin-
da, aylik fiyat artiglarinin orani tizerin-
de kesin angajman bulunmamakia bir-
likte, aylik olarak yiizde 50 oranindaki
fiyat artig sureci hiperenflasyon ola-
rak nitelendiriimektedir. Cagan'a go-
re, hiperenflasyon, fiyat artiglar yuz-
de 50'yi agtiginda gergekiegmekte ve
en azindan bir yl bu oranin altinda

[*] Dipnotlan yazinin sonunda yer almak-
tadir.
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kaldiginda sona ermektedir (3). Boyle
bir siregte fiyatlar tam esnek hale gel-
mekte; dolayisiyla fiyat artiglarinin ne-
rede duracad belirsizlesmektedir. O
nedenle bir Ust sinir sézkonusu degil-
dir. Bu tir enflasyonun belirgin &zelli-
gi, geometrik dizi mantig ile artarak
sonunda paray! kovmasi, yani ekono-
minin ¢gdkmesi sonucunda kendiligin-
den bitmesidir. Bu nedenle, hiperent-
lasyon uzun slre devam etmez, an-
cak tekrar etme olasiliginin son dere-
ce yiliksek oldugu soylenebilir (4).

| — Heterodoks istikrar
Programlarinin Temel
Ozellikleri

Ortodoks istikrar programlarinin
uygulandiklan Ulkelerde yiiksek ent-
lasyona ¢6ziim getirememeleri ve ya-
sanan krizi giderek daha da derinleg-
tirmeleri nedeniyle, 1980'li yillarda
Ozellikle de Latin Amerika'da daha
farkli istikrar programlan uygulamaya
konmustur. Heterodoks adiyla anilan
bu politikalar, geleneksel IMF gizgisini
yansitan ortodoks programlara tam
bir kontrast olugturur. Odemeler den-
gesinde iyilesmeyi ve para arzindaki
artigi kontrol altina alarak enflasyonu
digiirmeyi hedefleyen (5) ortodoks
(geleneksel) programlardan biiyiik &l-
cude farkh olan bu istikrar programia-
rinin temel hedefi, yiiksek enflasyonu
kisa stirede ani ve hizli bigimde dur-
durmaktir (6).

Programlar arasindaki temel farkli-
lik, heterodoks programlarda gegici
gelir politikalarina (licret ve fiyat kon-
trollerine) yer verilmesidir. Bundan
amag, igsizlikte ve giktida yiiksek mali-

yetlere yol agmadan enflasyonda hizli
bir diiststin gergeklestiriimesine yar-
dimei olmaktir. Bu politika, enflasyo-
na karsl kademeli olarak uygulamaya
konulmas! yerine, sok tedavisi bigi-
minde uygulanmigtir. Zira kronik yik-
sek enflasyon hiperenflasyona dogru
hizlanmaya basladiginda, istikrar sag-
lamada kademeli uygulama basarisizli-
gda ugramakta ve sok uygulamasi kagi-
nilmaz olmaktadir. Oysa ortodoks
programiarda uygulama, enflasyona
kargl tamamiyla kademeli olarak ve
daha uzun bir silireye yayilarak yapil-
mistir (7). Ancak, heterodoks prog-
ramlar higbir {lkede ortodoks prog-
ramlardan badimsiz olarak uygulan-
mamigtir. Bu gok programlar, fiskal
ve parasal araglar yoluyla talep yoneti-
mi Uzerinde odaklanan ortodoks
programlan da igeren genig bir politi-
ka kombinasyonuyla uygulamaya so-
kulmustur (8).

Her iki program arasindaki bir di-
ger temel farklilk, hedeflere ulagma-
da gosterdikleri performans yéntn-
den ortaya glkmaktadir. Ortodoks
programlar GSMH'nin blylmesi tize-
rinde bir baski olugturur ve ekonomi-
de durgunluga yol -agarken, hetero-
doks programlar yiiksek biyiime hizi
ve en azindan uygulamann ilk agama-
sinda daha az igsizlik ongorur. Nite-
kim, enflasyonun ézellikle ylizde 400'-
lere giktid israil ve Meksika'da fiyat
artiglan yillik olarak yiizde 20 gibi nis«
peten diisiik diizeylerde tutulurken,
igsizlik de katlanilabilir oranlarda sey-
retmigtir. Bu durum, gelismekte olan
iilkelerde heterodoks programiarin
tercih edilmesinin 6nemli bir nedeni-
dir (9).
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Ii — Heterodoks Programilarin
Genel Cergevesi

Heterodoks programlarnin lg te-
mel dayanadi vardir. Bunlar sunlardir:
Kisa dénemde hiperenflasyonu frenle-
meyi hedefleyen Ucret ve fiyatlarin
dondurulmasi; sabit doviz kuru; bit-
ce aciklaninin kapatilmasini amagla-
yan fiskal disiplin ve bunlara yardimci
bir unsur olarak parasal reform.

e Fiyat ve Ucretlerin
Dondurulmasi

Heterodoks istikrar programilari-
nin hedef aldig1 temel konsept, suriip
giden enflasyondur. Bu enflasyon bu-
gunku cari enflasyonun dinki enflas-
yon olarak gergeklegmesidir. Zira, en-
dekslemenin kullaniimas! ve gegmis
deneyimler uzerinde temellenen bek-
lentilerin olusumu siregiden enflasyo-
nu yaratir (10), Ekonomide tiim iktisa-
di ajanlar cari enflasyonun diinki enf-
lasyon olacagina inanir ve beklentileri-
ni buna gore ayarlarsa, dolayisiyla da
tim sozlegmeler buna bagli olarak ya-
pilirsa, ekonomide bu 6ngoéru gergek-
lesir ve dinki enflasyon bugiinki
enflasyon olarak realize olur. Bu ne-
denle heterodoks programlarin temel
amaci dinku enflasyonla buginki
enflasyon arasindaki iligkilerin kopar-
timasidir (11). Diger bir deyigle, sire-
gelen enflasyon beklentilerinin frenlen-
mesidir. Heterodoks programlarin ele-
manlari iste bu amaci realize etmek ig-
levini gorecektir. Nitekim, fiyatlarin ve
Ucretlerin dondurulmast kisa donem-
de enflasyon beklentilerini kirmasi so-
nucunda fiyat-ucret spiralini durdu-
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rurken, istikrar programinin kamuoyu
tizerindeki inandiriciligini da artiracak-
tir.

Programlarin basarisi, biyiik 6l¢i-
de kamuoyunun yiiksek enflasyonun
hizla dislrilecegine olan inancina
baglidir. Sayet kamuoyunun uygula-
nan programin boyle bir bagariyi sag-
layacagina inanci yoksa, bu durumda
enflasyon daha da giddetienecektir
(12). Gunku, iggiler ve firmalar Ucretle-
rini ve fiyatlarim, yakin gelecekte olma-
sint bekledikleri enflasyon duzeyine
uyarlamaya galigacaklardir. Bu konu-
daki en onemli engellerden biri, toplu-
mun uzun bir enflasyonist gegmisten
ve bagarisiz istikrar girigimlerinden
sonra igine distligl derin enflasyon
kotamserligidir (13).

Ancak, gelir politikalari uygulama-
da bazi maliyetler yaratti@ gibi, uzun
slire kullaniimalari durumunda mev-
cut yiiksek enflasyonu daha da artir-
ma tehlikesi vardir. Gergekten de gelir
politikalar uygulamada biiylk tartig-
ma konusudur. Bu politikalarin istik-
rar yénlnde kullaniimasi biyik elesti-
rilere konu olmaktadir. Zira bu politi-
kalar fiyat mekanizmasinin igleyigini
garpitabilmekte, kaynak dagihmini bo-
zabilmekte ve kaynaklarin yanlis kulla-
nimina yol agabilmektedir. Nitekim fi-
yatlari dondurma igleminin dengesiz
piyasalar igin sézkonusu olmasi duru-
munda, kitlklar ve darliklar gérilebil-
mekte ya da bazi durumlarda agiri arz
bile ortaya cgikabilmektedir. Bundan
da énemlisi, boyle bir olumsuzlugun
yaganmast toplumda programlarin
sirduriilmesi konusunda siipheler ya-
ratabilmekte, dolayisiyla programlarnn
inandiriciigini da azaltabilmektedir (14).
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Kuskusuz bu durumda tiiketiciler ti-
ketim egilimlerini hizlandirirken, enf-
lasyonist baskilar da artacaktir. Bu ne-
denle, gelir politikalarina heterodoks
programlar igerisinde yer verilmesi,
ekonomide riskleri ve dengesizlikleri
goze almay! gerektirmektedir. Bu poli-
tikalar, programlarin ilk asamasinda
entflasyon beklentilerini kirmak igin ya-
rarli olabilir ve programin inandiriciligi-
mi artirabilir. Ustelik, fiyatiann dondu-
rulmast siyasi otoriteye, istikrar prog-
ramlarinin sirdiirtilmesi yéniinde ge-
rekli diizenlemelerin gergeklegtiriime-
si igin ihtiyag duydugu zamani da sag-
layabilecektir(15).

Enflasyonu diiglirmede gelir politi-
kalarinin kultaniimasi heterodoks istik-
rar programlarina, ortodoks program-
lara oranla bir Ustiinliik saglamakta-
dir. Ozellikle enflasyonun hiperenflas-
yona doniistiigl siiregte, bu politika-
larin baglangic maliyetleri daha diglik
olacaktir. Enflasyonun hizla ve kesin
olarak asagiya dustiigu ilk agsamada,
bu politikalarin igsizlik cinsinden mali-
yetleri dUgiik bir diizeyde kalir. Orne-
gin Brezilya'min 1986 yili baginda uy-
gulamaya koydu@u heterodoks prog-
ramda gelirler politikas! igsizlikte ciddi
bir artisa yol agmamigtir (16). Ancak,
bu programlarda teme! sorun, bu poli-
tikalar gercevesinde sirdiirtilen kon-
trollerin gevsetiimesi ya da tamamiyla
kaldinimast durumunda ortaya gikar.
Nitekim birgok {iike deneyimi, kontrol-
lerin gevsetilmesinin baski altina alin-
mig olunan talebi uyardigini, buna
bagl olarak enflasyonu hizla artirdidi-
ni ve gok gegmeden de hiperenflas-
yon dizeyinin yeniden yakalandigmni
ortaya koymustur. Ustelik bu politika-

larin kararh bigimde uygulandigi ve
olumlu sonuglarin ahndigr ilkelerde
bile, bagarinin bir fiyati oimustur (17).

e Sabit Doviz Kuru

Heterodoks istikrar programiari-
nin bir diger unsuru sabit déviz kuru-
dur. Ozellikle fiyatlarin ve Ucretlerin
donduruldugu programin baglangic
agamasinda déviz kuru sabit olarak
tutulmaya caligilir. Bundan amag, do-
viz kurunda disgus beklentilerini kir-
mak ve dolayisiyla enflasyonu kontrot
altina almaktir. Bununla birlikte, bu
politikalarii bir istikrar aract olarak
kendisinden beklenen iglevi yerine ge-
tirebilmesi igin diger politikalarla ve
ozellikle de fiskal politikalarla tutarl ol-
masi, diger bir deyisle geligmemesi
gerekmektedir.

Enflasyon bekleyiginin kirlamad-
d1 dolayistyla enflasyonun éniine gegi-
lemedi@i durumda, er ya da geg do-
viz kurunda diizenlemelere ihtiyag ola-
caktir. Ancak, hitkimet ddviz kurun-
da agin deger artigt olana kadar, kur
ayarlamasini geciktirmeye galigacak-
tir. Asin degerlenmis déviz kuru ise
toplumu bir devaliiasyon beklentisi iGi-
ne sokacaktir (18). Biyik oranh bir
devaliiasyona gidilmesi ise Ulkenin
uluslararasi piyasalarda rekabet giici-
nu arttirmak gibi Gnemli bir sonucu
yaratmakla birlikte, gok da Gnemli bir
riski beraberinde getirmektedir. Zira
devaliiasyonlar, hiikimetin istikrar
programini stirdiirme konusunda ka-
rarliligint gdlgeleyen sinyaller vermek-
te ve dolayisiyla hilkiimetin ulusal pa-
ranin agin degerli olmasindan kaynak-
lanan maliyetlere hazir olmadigini, ak-
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sine enflasyonun yeniden hizlanmasi-
na razi oldugunu diisindirmektedir.
Nitekim bu sorun, hem israil'in hem
de Meksika'nin basini buyltk dlgiide
agrtmig; iki Ulke de uyguladiklan
programlar suresince ulusal paralari-
nin agiri degerlenmesini engelleyeme-
migtir (19).

e Fiskal Disiplin

Heterodoks programlarda fiskal
1disiplinin saglanmasi geleneksel istik-
irar programlarindaki kadar oncelik ve
16nem tasir. Heterodoks programlari-
Inin uygulanmasinin 6zellikle ik asa-
imalarinda enflasyonda garpici disis-
llerin gergeklesmesiyle birlikte biitge
:agiklar kapanmaya baglar. Artan reel
rvergi gelirleri de buna biiyuk olglide
ryardimei olur. D6viz kurunun istikran
tsaglandiginda ig fiyatlar istikrara kavu-
tsacagindan, vergi gelirleri otomatik
tolarak artacaktir. Buna gore, enflasyo-
tnun hizla digtisti Olivera-Tanzi etki-
ssini tersine gevirir. Bu etki, enflasyon-
da ani artiglarin reel vergi gelirlerinde
yyol agtigi azaima olarak bilinir. Daha
eagik bir deyigle, yiksek enflasyonun
wergi gelirlerini azaltmas, yiksek enf-
llasyonun sona ermesinin de vergi ge-
[firlerini artirmasidir. Olivera-Tanzi et-
kkisinin ortaya gikmasi verginin gergek-
Hesmesi ile tahsil ediimesi arasindaki
cgecikmeden dolayidir (20).

Bu etki, 6zellikle enflasyonun yiik-
ek ve vergi gelirlerindeki artigin bi-
wuk oldugu ulkeler igin biiyiik énem
iffade eder. Etkinin biiyiikligi vergi-
min yapisina bagldir. Ornegdin, vergi
ggelirleri iginde tiiketimden alinan vergi-
Iderin pay) biiyiikse bu etki kiigiik, ge-
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lir vergilerinin pay! yiiksekse biiylk
olacaktir (21). Ancak, etkinin parasal
buyuklagiund, sagikl olarak hesapla-
yabilmek oldukga zordur. Bununila bir-
likte, tahminlere dayal bazi hesapla-
malar érnek olarak verilebilir. Nitekim,
Olivera—Tanzi etkisinin tersine igleme-
ye baglamasiyla saglanan kazancin
biyiikiigunin israil'de GSYIH'nin
ylzde 1.5'i ve Arjantin'de de yuzde
2'si dolayinda oldugu tahmin edilmek-
tedir (22).

Ote yandan, kamu harcamalarinin
kisiimasi da biitge agiklarinin kapan-
masina yardimci olacaktir. Bazi iktisat-
¢tlar icin en iyt fiskal diizenleme bigi-
mi, vergileri artirmak degil, devlet har-
camalarimi kismaktir. Agiktir ki, gelig-
mekte olan bir tlkede kamu kesimin-
de verimlilik diizeyi oldukga dusik ve
istihdam hacmi de gereginden fazla
yilksektir. Bu nedenle, harcamalarin
tilketimden yatinma ve iretken hiz-
metlere dogru yeniden yaplanmasi
gerekir. Zira harcamalarin mevcut
kompozisyonu uretken olmadigi gibi,
ayni zamanda geriye donuktir (23).

Il — Uygulama Ornekleri

Heterodoks istikrar programlar
1980'li yillarda gindeme gelmis ve
ozellikle agir dis borg yuki altindaki
Latin Amerika Ulkelerinde uygulama-
ya konu olmustur. Bu nedenle Latin
Amerika'nin bu konuda bir labaratuar
oldugu séylenebilir. Asagida Arjantin
ve Bolivya ile bu programlarin en ba-
sarill uygulama érneklerinden biri ola-
rak kabul edilen israil deneyimine yer
verilmigtir (bkz.: Tablo ).
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) TABLO |
Arjantin, Bolivya ve Israil’in Yiiksek Enflasyon Yillar
(Yilhk Olarak Yiizde)

il Arjantin
1981 105
1982 165
1983 344
1984 627
1985 672
1986 91
1987 132
1988 343

Bolivya israil
29 117
133 120
269 146
1281 374
11748 305
276 48
15 20

16 16

Kaynak: Rudiger Dornbusch (1992), s. 17 Tablo 4'den.

e Arjantin

Arjantin, 1980'li yillarda Latin Ame-
rika'da yasanan hiperenflasyon siire-
cinin tipik érneklerinden birini olugtu-
rur. Bu iilkede Temmuz 1985'de hete-
rodoks istikrar programi uygulamaya
konuldugunda, fiyatlar genel diizeyi
her ay ylizde 30 oraninda artig goster-
migtir. 1982 yilinda patlak veren ulus-
lararas! borg krizi Utkeye yonelik kay-
nak akiginin kesilmesine neden olur-
ken, borg yiikiintin artmasyla da dig
denge hizla bozulmustur. Hiikiimet
biyuyen finansman ihtiyaci nedeniyle
stirekli merkez bankasi kaynaklarina
bagvurmus, bunun sonucunda biitge
aciklari da hizla biyiimeye baglamis-
tir. Kamu sektérii agigi 1983 yili so-
nunda GSYiH'nin yiizde 15'ini asar-
ken, yillik enflasyon orani da 1984 yili
sonunda yiizde 700'e ulagmistir (24).
Odemeler bilangosunu iyilestirmek
amactyla yapilan biyik devaliiasyon-
lar da, enflasyon sreci tizerinde hiz-
landirici etki yapmigtir,

iste, Arjantin’de Austral adini tagi-

yan heterodoks istikrar programi bu
kosullar altinda hazirlanmigtir. Progra-
min temel amaci hiperenflasyonu hiz-
la durdurmak ve fiyat istikrarin sagla-
maktir. Mevcut ekonomik durumun
kétiilesmesi nedeniyle sok kararlarin
yer aldigi programin temel G6geleri
sunlardir (25);

— Kamu agi@int kapatmak amacy-
la merkez bankasi kaynaklarina miura-
caata son verilecek;

— Ucretler ve fiyatlar dondurula-
cak;

— Yeni para birimi olarak kabul
edilen Austral, pesonun yerini alacak.

Bu sok énlemlerin yaninda biitge
agiginin GSYIH nin yiizde 25'ine indk
rimesi, dig ticaret ve &zellikie petro
Uriinleri tizerindeki vergilerin ylikselti-
mesi, yiiksek gelir gruplan igin zorun-
lu tasarruf sisteminin ihdas edilmesi
ve parasal reform gergevesinde mev-
duatlar Gizerindeki nominal faiz oranla-
rinin yizde 30'dan yiizde 4'e gekilme-
si hedeflenmigtir (26).
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Programin hig kuskusuz en
onemli 6Jesi, Ucretlerin ve fiyatlarin
dondurulmasidir. Ancak, ekonominin
geneline yayllmig olan dondurma igle-
mi Nisan 1986'da durdurulmustur.
Bu agsamada istikrar programina flimh
enflasyon gergevesinde daha fazla es-
neklik saglamak amaciyla yeni kural-
lar getirilmigtir. Ozel sektériin sattig
temel tiketim mallar igin maksimum
fiyat listesi belirlenmig ve bu kesimde
faaliyet gésteren besyiiz dolayinda
blylk igletme igin fiyat kontrol siste-
mi diizenlenmigtir. Ancak, Arjantin'de
fiyat kontrolleri kati bicimde uygulan-
mamigtir. Bu konuda igletmelere tani-
nan nispi esneklik gergevesinde fiyat-
lanini artirabilme izni verilmigtir (27).
Nitekim igletmeler fiyatlarini maliyetle-
rindeki degigikliklere bagl olarak du-
zenleme yoluna gitmiglerdir. Alinan
tim bu 6nlemler, nispi fiyatlarda don-
durma iglemi sliresince birikmig olan
dengesizlikleri gidermek amaciyla uy-
gulamaya gegirilmistir.

Programin birinci agamasini olus-
turan Haziran 1985 ve Mart 1986 ara-
sinda uygulamadan olumlu sonuglar
alimmigtir. Aylik enflasyon artig! ortala-
ma yuzde 3 gibi son oniki yilin en di-
siik dlizeyine gekilmigtir (28). Progra-
min baginda GSMH'nin yiizde 12.5'i-
ne esit olan bitge agidi da ylzde
2.5-3 dizeyine indirilmistir. Biitgede
hedefe bu denli yaklagiimasinin nede-
ni vergi gelirlerindeki artig olmus, bu
artigin dnemli bir bolimu enflasyo-
nun diismeye baglamasiyla artan reel
\'/_ergi gelirlerinden kaynaklanmigtir.
Ustelik bu geligme ekonomide yeni
dengesizlikler yaratmadan gergeklegti-
rilmistir. Nitekim fiyat kontrolleri nede-
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niyle uretimde ciddl anlamda darbo-
Jazlar gortlmemis; aksine sanayinin
tretiminde 6nemli artiglar kaydedil-
mistir (29). Programin garpici sonugla-
rindan biri olarak kabul edilen sanayi-
nin tretim artigt 1979'dan bu yana en
yliksek diizeyine gikarken, yatirimlar-
da da son yillardaki sistematik diisiis
egilimi tersine gevrilmigtir (30).

Ancak, Nisan 1986'dan itibaren fi-
yat ve Ucretlerde dondurmanin gev-
setilmesiyle birlikte, fiyat artiglan ken-
disini gdstermeye baglamigtir. Sendi-
kalarin Ucret artiglart yoninden baski
olugturmalart ve yilin ikinci yarisindan
sonra 6nemli artiglar saglamalari, enf-
lasyonu yeniden tirmandirmgtir. Ni-
tekim yiin ikinci geyreginde yiizde
4.5 ofan ayhk enflasyon artigi Tem-
muz ayindan sonra yizde 6.8'e gik-
migtir (31).

e Bolivya

Bolivya'da 1984 ve 1985 yillari bo-
yunca yasanan enflasyon, Latin Ame-
rika'nin hatta diinya tarihinin kaydetti-
di en yiiksek enflasyonlardan biri ola-
rak bilinir. Fiyatlar genel diizeyi Agus-
tos 1984 ile Agustos 1985 yillari ara-
sindaki 12 ayllk donemde ytizde 20
bin, hiperenflasyonun son aylarina
denk diigen Mayis 1984 ile Adustos
1985 arasindaki dénemde ise yillik ola-
rak ylzde 60 bin oraninda artig gos-
termigtir (32). 1985 Agustos ay! basin-
da iktidara gelen yeni hiikiimet tarafin-
dan Agustos ay! sonunda genis kap-
samli bir istikrar programinin uygula-
maya konulmasini izleyen ilk on giin
iginde enflasyon hizla diigmeye basla-
mig ve 1986 yili sonlarina kadar fiyat
istikrart saglanmugtir.
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Bolivya'da enflasyon yodun poli-
tik istikrarsizidin yasandigi 1979-85
yillari arasinda kargilasgilan bazi i¢ ve
dig soklardan kaynaklanmigtir. Bu
soklar U¢ bashk altinda toplanabilir
(33). Birincisi; tlkeye uluslararasi kre-
di akiginin kesilmesi ve uluslararasi fa-
iz hadlerinin hizla ylikselmesidir. Bo-
livya diger Latin Amerika Ulkelerinin
aksine, 1970'li yillardan itibaren hizia
disa borglanmaya baglamistir. Ozellik-
le, 1980'li yillarin baginda faiz hadleri-
nin carpic yiikseligi sonucunda tilke-
nin borg servisi yuki hizla artarken,
borg édeme kapasitesi de hizla daral-
mustir. Bu durum bitgenin zorlanma-
sina ve buna bagl olarak biiylik oran-
da para yaratmaya yol agmig ve eko-
nomi adeta hiperenflasyona kogmaya
baglamigtrr. Ikincisi; basta kalay ol-
mak Uzere ulkenin ihrag Grdnlerinin
uluslararas fiyatlarinin diigmesi déviz
gelirlerinin gerilemesine neden olmus-
tur. Uglinciisli; uzun siiredir devam
etmekte olan politik istikrarsizlik, bek-
lentileri ve gliveni olumsuz y6énde etki-
lemis, bunun sonucunda da tlke dig!-
na bilyik dlgiide sermaye kagigl ya-
sanmugtir.

Tim bu faktorler Glkede enflas-
yon strecini hizlandirici yonde etki
yapmistir. Bu slregte Ozellikle kamu
gelirteri 5nemli 6lgide digmistur. Ni-
tekim kamu gelirleri toplami 1982 yilin-
da GSMH’'nin yiizde 9'u iken, 1985 yi-
linin ilk yarisinda bu oran yiizde 1.3'e
gerilemistir (34).

1985 AJustos'unda segimi kaza-
nan merkez sag egilimli yeni huki-
met ¢ok genis kapsamli ve iddialt bir
istikrar programi hazirlamis ve ivedilik-
le uygulamaya koymustur. Progra-

min baslica 6gelerini gunlar olustur-
mustur (35):

— Ulusal para devalie edilmis;

— Fiskal agigr hizla azaltabilmek
amaciyla kamu kesimi fiyatlarinda (o-
zellikle de petrol fiyatlarinda) carpici
artiglara gidilmis;

— Vergi temelini genigletmek ve
gelirleri grtrmak Uzere vergi reformu
gergeklestiriimis;

— Ulkenin resmi yabanci kreditér-
lere olan borglarinin Paris Klubu tara-
findan yeniden takvime baglanmasi-
nin ardindan IMF ile bir stand-by an-
lagmasi imzalanmigtir.

Programin uygulamaya konmasiy-
la birlikte yapilan bilylk oranl devalii-
asyona ve temel mallarn fiyatlarinda-
ki artiglara karsin, fiyatlar genel diize-
yinde kisa stirede istikrar saglanmig-
tir. 1986 yiinda gergeklegtirilen vergi
reformuyla vergi temeli hizla genisle-
mig ve buna bagh olarak biitge agikla-
ri da kapanma stirecine girmistir. Nite-
kim 1984 yilinda biitce agi§i GSMH'-
nin ylizde 27.4'GnG olustururken, bu
oran 1986 yili sonunda yiizde 2.9'a
dismigtir (36).

e israil

israil'de 1 Temmuz'da uygulama-
ya konulan istikrar programi, diger l-
kelerin programlarindaki gibi sok ka-
rarlar igermistir. Yagsanan yuksek enf-
lasyonun hizla asadiya gekimesi
programin temel hedefini olusturmug-
tur. 1960'h yillarin sonlarinda yizde
2 dizeyinde seyreden, ancak 1984
yilinda ylizde 500’ asan enflasyo-
nu temelde, iki rakamli bitge agikla-
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n ve para arzindaki oiglisiz genis-
leme belirlemistir (37). 1983 yilt sonun-
da yapilan yUksek oranli devaliias-
yon da enflasyon artigini koriiklemig-
tir.

Programin baglica 6geleri séyle si-
ralanabilir (38):

~— GSMH'nIn yiizde 7'sini olustu-
ran bltce agigimi kapatmak amaciyla
ozellikle siibvansiyonlar basta olmak
lizere kamu harcamalarnnin azaltima-
sina gidilmig;

— Ulusal para yiizde 19 oraninda
devaliie edilmis ve sabit kur uygula-
masina gegilmis;

— Ucret sozlesmeleri endeksleme
dahil durdurulmus, genel lcret artig)
ylzde 14'le sinirlanmig ve

— Tdm fiyatlar dondurulmusgtur.

Bu sok kararlarla istikrar progra-
mi kisa srede olumlu sonuglar ver-
meye baglamigtir. Programin uygula-
maya konulmasini izleyen ilk {i¢ ay
icerisinde enflasyon orani yiizde
1-2'ye digurulmistiur. Kamu harca-
malarinin kisilmasi ve vergi gelirlerin-
de artis saglanmasi sonucu biitge agi-
41 diistik dizeylerde tutulabilmig, hat-
tadig yardimlann katkisiyla biitge faz-
lasi bile saglanabilmistir. Ozellikle,
yuksek enflasyon siirecinde kendisini
gosteren Olivera—Tanzi etkisi, enflas-
yonun kontrol altina alinmas! sonu-
cunda tersine dénmis ve vergi gelirle-
rihizla artig géstermistir. Bu etki, biit-
¢e aciklarinda sa@lanan diizelmenin
ddrtte birini meydana getirmistir (39).
Ote yandan, biitge disiplinin yaninda,
¢ari islemlerde de énemli élglide dii-
Zelme saglanabilmigtir.

43
IV — SONUG

Heterodoks istikrar programiari
ekonomik yapilari farkh tlkelerde uy-
gulanmaldtind“kargin, temelde ortak
ozellikler tagididi gibi, sonuglar itiba-
riyle de yine benzertikler géstermekte-
dir. Sadece gok kararlara degil, ayn
zamanda geleneksel programlarin da-
yandi§ politikalara da yer veren hete-
rodoks programlanin uygulanmaya
konulmasiyla birlikte, yiiksek enflasyo-
nu hizladiiglirebilmek ve fiyat istikrari-
ni saglayabilmek mimkiin olabiimek-
tedir. Bu programlarin hi¢ kuskusuz
en onemli 6zelligi, gelir politikalarina
istikrari sa§lamakta 6nemli iglev ytikle-
mesidir. Gergekten programlarin ba-
sansinda ¢zellikle fiyat kontrollerinin
etkisi cok biyiiktir. Ustelik bu bagar,
ekonomide Uretim ve igsizlik cinsin-
den maliyetler yaratmadan gergeklese-
bilmektedir. Ancak, burada kamuoyu-
nun programlara verdigi destedin de
rolli dnemlidir. Zaten gegsitli Ulke dene-
yimleri, kamuoyu destegi olmadan is-
tikrar saglamanin miimkiin olmadigi-
ni gostermistir.

DIPNOTLARI

(1) Rudiger Dornbusch; «Lessons from Ex-
periences with High Inflations, The World
Bank Economic Review, No. 1, Vol. 6, (Janu-
ary 1992), s. 17.

(2) Rudiger Dornbusch ve Stanley Fisc-
her; «Macroeconomics,» Fifth Edition, McG-
raw - Hill Publishing Company, 1990, 5. 673.

(3) Rudiger Dornbusch (1992), s. 16.

(4) Asaf Savag Akat, «Kronik Enflasyonla
Miicadele: Sorunlar, Gozimler, Tereddutlers,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi 2,
Yil 29, (Subat 1992), s. 6.



(5) Miguel A. Kiguel ve Nissan Liviatan;
«Progress Report on Heterodox Stabilization
Programs», Finance and Development, No. 1,
Vol. 29, (March 1992), s. 22.

(6) Mario |. Blejer ve Adrienne Cheasty;
«Some Lessons from Heterodox Stabilization
Programs», Finance and Development, No. 3,
Vol. 25, (September 1988a), s. 16.

(7) Peter T. Knight, F. Desmond Mc-
Carthy ve Sweder van Wijnbergen; «Escaping
Hyperinflations, Finance and Development,
No. 4, Vol. 23, {December 1986), s. 14.

(8) Mario |. Blejer ve Adrienne Cheasty;
«High Inflation, Heterodox Stabilization, and
Fiscal Policy», World Development, No. 8, Vol.
16, (1988b), s. 867.

(9) Kemal Gakman ve Demet Capan; «On
Stabilization and Liberalization Policies With
References to Argentinian and Israeli Experi-
encer, Yapi Kredi Economic Review, No. 4,
Vol. 4, (January 1991), s. 5.

(10) Peter T. Knight, F. Desmond Mc-
Carthy ve Sweder van Wijnbergen (1986), s.
16.

(11) Mario !. Blejer ve Adrienne Cheasty
(1988b), s. 868.

{12) Miguel A. Kiguel ve Nissan Liviatan
(March 1992), s. 22.

{13) Oguz Esen; «Hiperenflasyon Korkusu
ve Istikrar Programlari», Ekonomik Yaklagim,
Sayi. 8, Cilt. 4, (ilkbahar 1993), s. 29,

(14) Mario Blejer ve Adrienne Cheasty
(1988a), s. 17.

(15) Migue! A. Kiguel ve Nissan Liviatan;
«When Do Heterodox Stabilization Programs
Work? Lessons from Experiences, The World
Bank Research Observer, No. 1, Vol. 7, (Janu-
ary 1992), s. 52.

(16) Eliana A. Cardoso ve Rudiger Dorn-
busch; «Brazil's Tropical Plan», American Eco-
nomic Review Papers and Proceedings, No. 2,
Vol. 77, (May 1987), s. 291.

{17) Miguel A. Kiguel ve Nissan Liviatan
{March 1992), s. 23.

(18) Rudiger Dornbusch {1992), s. 28.

(19) Miguel A. Kiguel ve Nissan Liviatan
(March 1892), s. 24.

HIPERENFLASYON VE HETERODOKS ISTIKRAR PROGRAMLARI

{20) Mario |. Blejer ve Adrienne Cheasty
(1988a), s. 18.

{(21) Oguz Esen; «Heterodoks __isﬁkra:
Programlari: Teori ve Uygulaman, ODTU Gelig-
me Dergisi, No. 3/4, Cilt. 16, 1989, s. 39.

(22) Migue! A. Kiguel ve Nissan Liviatan
(March 1992), s. 23.

(23) Rudiger Dornbusch (1992), s. 27.

(24) Daniel Heymann; «The Austral Plans,
American Economic Review Papers and
Proceedings, No. 2, Vol. 77, (May 1987), s.
284,

(25) Daniel Heymann (1987), s. 285.

{26) Roberto Frenkel; «Heterodox Theory
and Policy: The Plan Austral in Argentina=,
American Economic Review Papers and Pro-
ceedings, No. 2, Vol. 77, {(May 1987), s. 320~
321.

(27) Miguel A. Kiguel ve Nissan Liviatan
(March 1992), s. 24.

(28) Daniel Heymann (1987), s. 286.
(29) Oguz Esen (1989), s. 44.

(30) Roberto Frenkel (1987), s. 328.
(31) Daniel Heymann (1987), s. 287.

(32) Jettery Sachs; «The Bolivian Hyperinf-
lation and Stabilizationn, American Economi¢
Review Papers and Proceedings, No. 2, Vol.
77, (May 1987), s. 279.

(33) Rudiger Dornbusch ve Stanley Fisc-
her (1990), s. 666.

(34) Jeffery Sachs (1987), s. 280.

(35) Jeffery Sachs (1987), s. 281

(36) Miguel A. Kiguel ve Nissan Liviatan;
«Inflationary Rigidities and Orthodox Stabiliza-
tion Policies: Lessons from Latin Americas,
The World Bank Economic Review, No. 3, Vol.
2, (September 1988), s. 275

(37) Stanley Fischer: «The Israeli Stabili-
zation Program, 1985- 86», American Eco-
nomic Review, No. 2, Vol. 77, (May 1987), s
276.

(38) Stanley Fischer (1987), s. 277.

(39) Miguel A. Kiguel ve Nissan Liviatan
(March 1992), s. 24.



-

Nesli tehdit altinda olan
~Kral Taci, tilkemizin

korunmasi gereken dogz

zenginliklerinden birgi




EKONOMiIK GOSTERGELER DIS DUNYA (HAZIRAN 1994)

d Dig Ticaret Carl Iglem Falz Oranlar (%)
Ulkeler GSYiH* Tiketicl Ucretler igaizlik Denges| ® * Dangesl| Para Bankalar
Flyatlar ® Kazanglar® Orani (%) (Milyar $) (Mllyar $) Plyasasi

(En Son) (Son 12 Ay) {Son 12 Ay) (Son 3 Aylik) Kradl
ABD. 3.7 2.3 2.7 6.0 -140.0 -109.2 4.54 7.25
Avustralya 5.0 1.4 2.0 7.8 -0.3 -11.3 4.74 9.00
Almanya -1.6 29 as 8.4 40.8 ~-21.8 5.05 8.00
Beiglka -0.3 26 1.5 131 -1.9 11.0 5.32 9.25
Fransa -07 1.8 2.4 123 15.9 10.3 5.50 7.70
Hollanda 1.3 28 1.5 8.1 9.8 6.7 5.00 7.00
Inginere 26 26 3.8 9.4 -19.8 -16.0 5.06 6.25
Ispanya -0.3 4.9 6.2 24.6 -17.6 -27 7.57 8.00
Isveg 0.5 21 38 7.1 84 -08 7.13 9,50
Isvigre 1.1 04 53 49 25 18.6 4.38 6.13
ltalya 03 4.1 4.3 11.5 18.7 8.3 7.94 8.88
Japonya b.d. 0.8 22 28 144.2 1326 210 3.00
Kanada 34 0.2 21 10.7 84 -27 6.09 6.75

Agtklamalar: (b.d.) = Belll DegiL

(]
()

Kaynak: The Economisi, 18-24 Hazlran 1994,

Yillik Y{izde Defjisim.
Avusiralya, Fransa, Ingitere, Japonya, A B.D. ve Kanada kin {thalal F.0.B., |hracal F.O.B.: Dijerlerl k;in C.I.F / F.O.B.
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Gorusler
Dr. HAVVA TUNG

Turkiye’nin Demografik
Yapisi ve Sorunlan

GiRig

U calismada once, yillar itibariyle Tlrkiye'nin nifusunda meydana gelen sa-

yisal dedisme belirtilerek, bu degismeyi belirleyen faktérler incelendi. Daha
sonra niifusun niteliksel ve niceliksel yapisi agiklandi. Son olarak da, Tirkiye'nin
demografik sorunlari belirtilerek, bu sorunlara ¢éziimler énerildi.

! — Tiirkiye’nin Niifusu ve Genel Goriiniimii

Bir doda pargasini kendine ulke yapan, bunu nesiller boyu stirdiren, gtini-
mUze kadar gelebilen, bundan sonra da varligini siirdiirebilecek olan, yagayan in-
sanlar topluluguna niifus denir ().

Bir dlkenin nifusu Giretime katilanlar, ekonomik bakimdan mal ve hizmet lire-
tenler yani faal niifus ile iktisadi faaliyetlere katiimayip sadece tuketimde bulunan-
lar geklinde iki biiyiik grupta ele alinabilir.

Tirkiye'nin toplam niifusu 1990 nifus sayimina gére 56,5 milyondur. Bucak
ve koylere bagl yerlesim yerleri olan kom, oba ve mezraa sayim diginda kalmakta-
dir (2). Nufus sayimlari hazir nitfusa gére yapiimakta olup, o anda yurt diginda bu-
lunan Tirk vatandaglan sayim disinda kalmaktadir, bunun yani sira sayim sirasin-
da Tiirkiye’de bulunan yabancilar sayimaktadir. Halbuki, yurt disinda bulunan

(1) Turan Ersoy; «Niifus Artigt Alinda Yatan Toplumsa! Etkenler ve Yeni Bir Planlama Yaklagimi-
nin Geregi», isgiici Dergisl, iiBK, Ankara, 1981, s. 39.
(3) Tiirkiye Istatistik Yilligt, 100. Yil Ozel Sayist, DIE Ankara, s. 29.
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Tiirk vatandaglarinin sayisi o anda Tiirkiye'de bulunan yabancilarin sayisindan faz-
ladir. Bu durum dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin nifusunun daha fazla olacag be-
lirtilmektedir.

Turkiye'de yaklasik her yil bir milyon ailenin birer gocugu olmakta, bunlarin %
90'ni ilkokula gidebilmekte ve ilkokuldan sonra da bu oranin yarisi kadar 6greni-
mini stirdiirebilecek aile destedine sahip bulunmamaktadir. Her yil 500.000 ilkokul
mezunu gocuk hemen ekmek kavgasina katimak zorunda kalmaktadir ve 15-19
yas grubundaki geng niifusun 700.000'i erkek, 400.000'i kiz olmak Uzere
1.350.000 geng niifus orta editimsiz ve herhangi bir beceri kazanmadan Gretim su-
recinde, bu halleriyle is aramaktadirlar. 20-25 yas grubunda erkek nifustan 1 mil-
yon, kadin niifustan 5,5 milyon olmak iizere toplam 6,5 milyon kisi tretim siireci
digindadir (1985 verilerine gore) (3) ve bu sayi her gegen giin artig géstermekte-
dir.

1l — Niifustaki Geligme

Sayim sonuglarina gére, Tirkiye'nin niifusu artmakta olup, 6zellikle de 1950'li
yillardan sonra bu artis daha da hizlanmigtir.

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda niifus ulusal bir glic kaynagi olarak digu-
nlldigu igin, savaslar nedeniyle azalan niifusun 6nce, en azindan eski dizeye
gelmesi, daha sonra da artmasi istenildi. Niifustaki degismeyi dogal nifus artigt
yani sira gogler, sosyo - ekonomik faktorler ulusal editim ve kultur diizeyi belirle-
mektedir.

«Tablo 1»de gériilduigu izere, 1927 yiinda yapilan ilk sayim sonuglarina gore
Tiirkiye'nin toplam nifusu yaklagik 13.5 milyon iken 1965'de 31.5 milyona,
1990'da ise niifus 56.5 milyon, 1994 yilinda, tahmini degerlere gore, 61.8 milyona
ulagmistir.

A. Dogal Niifus Artigi:

Nufusun biiyukluging, niifusun i¢ dinamigi olan do@al niifus artig hiz: belirle-
mektedir. Bu artig, dogum - 6lim oranlarina bagl olarak degisir. Dogal nifus arti-
s1, dogum oranlarindan 6liim oranlarinin gikariimasiyla bulunan orandir.

Dogum orani (yillar itibariyle), niifusun ekonomik, sosyal ve kiiltlrel yasanti-
sinda gagdas olgiilere dogru yeterli bir gelisim saglanamamasi nedeniyle, eski du-
zeyini korumaktadir. Ancak, 1980 yilindan itibaren, 1980 éncesine kiyasla, dodum
oraninda azalma olmustur.

1935- 1940 ve 1940-1945 donemlerinde, dojum oraninda bir azalma olma-

(3) Ersoy, Op. cit, 5. 40.
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masina ragmen, niifus artig hizi diigiik olmustur ve duisik olmasinin nedenleri; er-
kek nifusun savaslar nedeniyle askere alinmasi, beslenmenin k&t olmasi ve
olim oraninin artmasidir. 1945-1950 doneminde dodum orani binde 38.8, 6lim
orani binde 17.6 oldugundan dogal nifus artigi binde 21.2 olmustur (4).
1950-1955 doneminde ise dogum orant binde 42.2'ye gikmasi ve 6lum orani bin-
de 14.1 diismesi ile dogal niifus artisi binde 28.1 olmugtur.

TABLO 1
Niifus Artigi
Sayim Tarihler Toplam Niifus Niifus Endeksi
28.10.1927 13.648.270 100.0
20.10.1935 16.158.018 118.4
20.10.1940 17.820.900 130.6
21.10.1945 18.790.174 137.7
22.10.1950 20.947.188 153.5
23.10.1955 24.064.763 176.3
23.10.1960 27.754.820 2034
26.10.1965 31.391.421 230.0
25.10.1970 35.605.176 260.0
26.10.1975 40.346.719 285.6
12.10.1980 44.736.957 3313
20.10.1985 51.421.000 381.4
20.10.1990 56.570.000 419.1
1994 (*) 61.825.000 457.9

Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayim: Tablo 1 ve Tablo 2'den derlenmigtir. Ankara, 1980.
(*) 6BYKP'daki tahmini deger.

Dogdurganlik oraninda, gerek iilke gerek bolge dlgedinde belirlt bir azalma go-
2e carpmaktadir. 1960’larda binde 41.3 olan dogurganlik orant (5), 19701975 ara-
sinda binde 37.5'e diigmistiir. Ancak, bélgeler arasi farkilagma eski 6zelligini ko-
rumaktadir. Ornegin, dogurganlik orani Dodu Anadolu ve Karadeniz bélgesinde
yiksek iken, Giiney ve Bati Anadolu bdlgesinde diigiiktir. Ote yandan
1967 ~1968 yillarinda binde 61 olan dogurganlik orani (6), 1973'de binde 53'e dus-
mustir.

Dogal niifus artis hizs 1955 - 1960 doneminde % 3'le en yiiksek dlizeyine ulas-
mig, 1965-1970, 1975-1980, 1980- 1985, 1985-1990, 1990-1995 donemlerinde

(%) 3BYKP, «Yeni Strateji Kalkinma Plani», DPT, Ya. No. 1272, Ankara, 1977, s. 7.
(5) 4BYKP, DPT, Ankara, 1979, s. 24.
(6) Niitusu ikibinden az olan yerlesim yerleri kirsal alan olarak kabul edilmektedir.
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diigiis gostermis olup sirasiyla % 2.7, % 2.6, % 2.3, % 2.2, % 2.1'dir. Tlrkiye'de
dogurganlik oraninin % 2 civarinda olmasi ve bu seviyenin digmemesi niifus arti-
sinin en belirgin nedenidir (bkz. Tablo 2).

II. Dinya Savagi'ndan sonra deterjan, antiseptik, antibiyotik kullammindaki
hizh artig, koruyucu ve tedavi edici sadlik hizmetlerinde saglanan teknolojik gelig-
me ve uygulamanin geligmig Ulkelerin sinirlarini agarak hizla yayginlagmasi, kalkin-
mada geri kalmig Ulkelerde 6lim oranini disUrmistiir. Savas yillarini kapsayan
1945 donemi harig, 6lim oranlan surekli azalmig ve 1965- 1970 déneminde binde
13.5, 1975-1980'de binde 10.8, 1980-1985'de binde 8.9, 1985-1990'da binde 7.8,
1990 -1995'de binde 6.9 olmustur (bkz. Tablo 2).

~ TABLO 2
Tiirkiye’de Dogum-0liim Oranlan ve Dogal Niifus Artigi

DogJum Orani Oliim Orani Dogal Niifus Artigi
Yillar (Binde) (Binde) (Binde)
1935- 1940 38.3 19.4 18.9
1940~ 1945 37.1 27.2 19.5
1945- 1950 38.8 17.6 21.2
1950 - 1955 422 14.1 28.1
1955 - 1960 44.0 12.6 314
1960 - 1965 413 15.8 25.3
1965 - 1970 40.8 13.5 27.3
1970~ 1975 37.5 12.1 25.4
1975~ 1980 37.2 10.8 26.4
1980 - 1985 316 89 227
1985~ 1990 29.90 7.8 22.1
1890- 1995 28.50 6.9 21.6

Kaynak: 1. Kalkinma Plani Ikinci Beg Yil (1968~ 1972), DPT, Ankara, 1967, s. 51.
2. Yeni Strateji ve Kalkinma Plan: Ugiincii Beg Yil (1973 - 1977), DPT, Ankara, 1974.
3. 4BYKP, SBYKP, 6BYKP ve 16487 Sayili Resmi Gazete'den faydalanildi.
4. iktisadi Rapor, Turkiye Odalar Birligi, 1981, Ankara, s. 31.

Oliim oranlar bolgeler arasinda ve zaman iginde belirgin farklilagma goster-
mektedir. Olim oranlan gittikge azalmakla birlikte, gocuk 6liim oranlari oldukga
yitksektir. Ornegin, 1975 yilinda tiim il ve iige merkezlerindeki éliimlerin binde
29'unu bebek Sliimleri olugturmustur. 1962 -1963 yillan arasinda binde 180 olan
bebek 6liim oram, 1965-1975 donemi sonunda binde 130'a digmuistir.
1985 -1990'da binde 65.22, 1990-1995'de binde 51.33'dir (7).-Son on yida be-

(7) 4BYKP, SBYKP ve 6BYKP'larnindan alinmisgtir.
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bek 6liim oranlari eskiye gore diisiis gdstermesine ragmen, gelismis Ulkeler ile ki-
yasladiimizda bu oranin yiiksek oldugunu gériiyoruz. Yetigkin 6lim orani ise ge-
ligmig Ulkelere yakin bir egilim géstermekle birlikte, gocuk &llimlerinin gok olmasi
nedeniyle ortalama yagam umudu degerleri diigiik glkmaktadir. Ornegin, erkekler
icin binde 55.9, kadinlar igin binde 59.9'dur (8).

Oliim oranlarinin dismesine karsin dogum oranlarinin yiiksek diizeyde karar-
liig:, niifus artig hizinin yiiksek olmasina neden olmaktadir.

B. Gogler:

Nifus miktanini belirleyen bir bagka etken de yurt digindan yurt igine ve yurt
icinden yurt digina olan niifus hareketleridir ki, bu harekete «g¢» ve bu hareketin
icinde yer alan insanlara «gé¢men» denir. Tiirkiye bugiinkii siyasal sinirlan digin-
da ayni soy, dil ve dinden gé¢men kabul etmistir. Bu 6nce Lozan Anlagmasi’'nin
«mibadele» ilkesine gore olmustur; daha sonra da kendi i¢ yasal dizenlemesine
gore yapilmistir. Ginimiizde de ililkemiz zaman zaman gégmen kabul etmekte-
dir. 1934—-1940, 1950-1951 dénemlerinde ve 1980'li yillarda 6nemli sayida gog-
men kabul edilmigtir. Ornegdin, 1950 -1951 yillari arasinda Bulgaristan’dan yurdu-
muza gelenlerin sayisi 154.000 dolayinda olmustur (9). 1960’li yillarin sonlarinda
baglayip Bulgaristan'dan Turkiye'ye ii¢ yil arka arkaya her yil onbinin Gstiinde
gogmen gelmistir ve gene 1960'll yillarin basinda Yugoslavya'dan Ttrkiye'ye her
yll ortalama 3500 gégmen gelmigtir (10). Sonugta 1934-1974 yillarini kapsayan
kirk yillik ddnemde yurt disindan Tirkiye'ye gelen toplam insan sayisi 597.523 kisi-
dir (11). Bunlarin Tirkiye'deki dogal niifus artiglari, dogumlar, bir yana birakilip sa-
dece gelenler dikkate alindiginda, sézii edilen siire iginde yilda ortalama 14.934 ki-
si yurdumuza gelmistir.

Yurt igi niifus hareketlerinin bir uzantisi olan yurt digina olan gogler, ntfus do-
gurganligini ve niifus artts hizini erteleyen bir bagka etmendir.

Il — Nifusun Yapisi

Dogal niifus artig hizi, dogurganlik ve gé¢ niifusun yapisini etkileyen demog-
rafik 6gelerdir.

(8) 4BYKP, DPT. 1979, s. 24.
(9) Tiirkiye istatistik Yilirgi, C: 21, Yayin No: 360, istatistik Umum Miidirligi, Ankara, 1953, s.
108.

(10) Tirkiye istatistik Yiligi, 1975, DIE, Yayin No: 750, Ankara, 1975.
(11) Tirkiye istatistik Yiligi, 1959, DIE, Yayin No: 380, Ankara, 1959, s. 111; TiY 1963, Yayin No:
490, Ankara, 1963, s. 79; TiY 1971, Yayin No: 670, Ankara, 1971, s. 372.
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A. Niifusun Yag Yapisi:

Nifusun yas yapisi genellikle niifus piramidiyle gésterilir. Uluslararasi verilere
gbre 15-65 yas arasindaki nifus, faal niifusu olusturmaktadir. Bu yas sinirlari ge-
ligmis ve azgelismis ve/veya gelismemis Ulkelerde bazi farklliklar gostermektedir.
Ornegin, azgeligmis Glkelerde faal niifusun fiili alt sinir onbes yasin altina inebil-
mekte, Uist sinin da sosyal giivenlik sisteminin eksikligi veya bu sistemin tim ke-
simleri kapsamamasi nedeniyle 65 yas! agabilmektedir. Fakat, yagam siresinin ki-
salig) nedeniyle bu yasa gelinememektedir.

Gelismis llkelerde, geng yastaki niifus belirli nitelikleri ve becerileri kazanabil-
mek amaciyla genel ve mesleki egitimini siirdirebilmekte ve bundan sonra daha
verimli olabilecek bigimde Gretime katimaktadir. Yagam kosullari iyilestiriimis oldu-
gu igin de ortalama yasam siiresi 65 yagin tstiinde olmaktadir.

Tiirkiye'de iggiicl onbeg yasin altinda, oniki yas sinirndan baglatiimaktadir.
1970 - 1975 yillarindaki veriler bunun agik érnekleridir (12); ancak, bu yillardan son-
ra onbeg yag sinir alinmigtir. Geligmis Ulkelere kiyasla ortalama yagam siresi alt-
mig yagin altindadir. Bununla birlikte, zaman igerisinde yasam stiresinde artis goz-
lenmektedir.

0-14 yas grubunun toplam niifus iginde % 40 dolayinda bir oran olusturma-
si, dnemli bir sorunun varligini vurgulamaktadir. Ctinki, bu yag grubundaki kitle-
ye faal niifusca belirli 6zverilerinin yapimasi gerekmektedir. Ornegin, bu grubun
beslenmesi, giydirilmesi yani sira editilmesi igin kreglerin ve okultarin yapilmas: ge-
rekmektedir ve yapilan bu tur yatinmlara demografik yatrim denir. Kaynaklar kit
oldugundan, bu tiir harcamalarin toplam harcamalar igindeki payinin yiiksek ol-
masl, prodiktif yatinmlann miktarinin digiik kalmasina neden olmaktadir. Gelig-
mig Ulkelerde demografik yatirmlar toplam yatinmlann yiizde 12.5'ini olugturur-
ken, azgeligmis Ulkelerde bu oran ylizde 42.5'e ulagmaktadir (13). Bazi azgeligmis
lilkelerde bu oran daha yiiksektir. Ornegin, Pakistan’da % 67.1, Endonezya'da %
98.9'dur (14).

0-14 yas grubuna «badmli niifus», bunun faal nifusa oranina da «bagimililik
orani denir. Bu oran gelismig Ulkelerde dislk, azgelismis tilkelerde yuksektir.
Tirkiye'de 1975'de bagimlilik oram % 72,4'diir. Daha 6nce belirli dederler iretmig
olmasi bakimindan 65 yas ve Ust{inii bu nitelemenin diginda tutmak daha rasyo-
nel olmaktadir. Ancak, galisma 6l¢listini dikkate alarak bu grup da bagimlihk ora-
nina dahil edildiginde, bagimlilik oram % 80.5'e yiikselir.

(12) Tirkiye Istatistik Cep Yilhg:, DIE, Ankara.
(13) Nazif Kuyucuklu, Tirkiye iktisadi, Kan Yayincilik, istanbul, 1983, s. 94.

(14) Bu iilkeler gibi diger azgelismis Ulkelerde de kaynakiarin tamami demografik yatnmlara
aynimaktadir.
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Hafif degisme egilimlerine ragmen 1955'lerden bu yana isgiicti durumunda
olan faal niifus (15-64 yas grubu), toplam nifus iginde oldukga yiiksek bir oran
olusturmaktadir (bkz. Tablo 3).

TABLO 3
Nifusumuzun Yas Gruplarina Gore Béliiniig Yiizdeleri

Yas Grubu 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
0-14 40.38 38.49 40.16 42.24 420 418 40.1 38.62
15-64 56.13 57.12 55.77 59.93 54.1 53.8 55.4 56.74
65 ve {istl 3.49 3.39 3.46 283 39 4.4 45 4.64
Yas Grubu 1981 1982 1983 1990 1991 1992 1993 1994

0-14 37.46 37.29 37.19 38.81 35.48 35.13 34.76 34.43
15-64 58.04 58.29 58.47 60.00 60.25 60.52 60.79 61.02
65 ve disti 4.50 4.42 4.43 4.19 4,27 4.35 4.45 4.55

Kaynak: 1. Yeni Strateji ve Kaikinma Plan: (1973- 1977), DPT, Yayin No: 1272, Ankara, 1974, s.
75, Tbl: 61.
2. TC Resmi Gazete, Say:: 16487, Gun: 12 Arahk 1978, s. 16, Tbi: 18.
3. iktisadi Rapor, Tiirkiye Odalar Birligi, Ankara, 1981, s. 35 Tbl. 22.
4. 1980 Genel Nutus Sayimi % 1 Ornekleme Sonuglari.
5. 6BYKP, DPT, Ankara, 1989.

65 yag ve Ustiiniin, yillar itibariyle toplam niifus igindeki payi, ortalama yagam
sliresinin uzamas! nedeniyle, artmaktadir. Dogurganhidin azalmasi, niifusun yas
yapisini etkileyerek geng nifusun payinin azalmasina, galigma gagdindaki niifusun
payinin artmasina neden olmaktadir.

B. Niifusun Niteliksel Yapisi; E§itim Dizeyi:

Nifusun niteligini belirleyen etkenlerden biri, genel egitim diizeyidir. Yurdu-
muzda 1970 yilinda alti yagin Gstiindeki niiffusun % 43'ti (mutlak olarak 12.8 mil-
yon) okur-yasgar degildir (15). Ancak, toplam niifusdaki artis nedeniyle, bu oran
% 38.1'e diigmustiir (16). DPT'ye gore faal niifusun 1970'de 44.9'u, 1975'de %
37.1’i okuma-yazma bilmemektedir (17). Ozellikle son yillarda egitim ve 6dretime
biyiik 6nem verilmekte olup okuma-yazma oraninda artis elde edilmektedir. As-
linda, okuma-yazma fazla ise yaramamakta, bunu kullanacak ortamlarin yaratil-

(15) Tiirkiye istatistik Yilg, 1975, s. 42,
(16) Tiirkiye istatistik Cep Yillig1, 1976, s. 22.
(17) 4BYKP, 1979, s. 18., Tbl. 21.
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masi gerekmektedir. Ayrica, blyiik kentlerdeki ilkokullarimizda cift 6dretim, hatta
beliri bir ddnem {igiu 6gretim oldudu dustindlirse, gelecegdin isgliciinii olustura-
cak bu kitlenin yetigtiriimesi yetersiz olmaktadir.

IV — Niifusun Kéy-Kent Dagilimi

Nufus, dretim olanaklarinin yodunlastigi, dolayistyla iiretim giiglerinin toplandi-
@1 merkezlerde toplanmaktadir. Nifus yogunlugu cesitli bolgelerimizde uretim
glglerinin yogunlugu kosutunda farklidir. Niifus yodunlugu aritmetik, fizyolojik ve
tarimsal yogunluk ofarak ele alinmakta olup; kilometrekareye digen niifus miktari-
na aritmetik yogunluk, tarimda ve bitkisel tiretimde kullanian ekili—dikili alanlara
disen nifus miktarina fizyolojik yogunluk, sadece tarimla ugragan ve tarimda bu-
lunan nifus miktarina tarimsal yogunluk denilmektedir.

«Tablo 4»den aritmetik yogunlugun oldukga disik oldugu; ancak, fizyolojik
ve tarimsal yogunlugun bunun kat be kat istiinde seyrettidi anlagitmaktadir.

TABLO 4
Tiirkiye’de Niifus Yogdunluklan

Yillar Aritmetik Yog. Fizyolojik Yog. Tanmsal Yo§.
1970 44 1.302 1.020
1975 50 1.439 864
1980 56 1.627 944

Kaynak: 1. Istatistik Cep Yilli§1 1976, DiE, Yayin No: 790, Ankara, 1977, s.3.
2. Tanimsal Yapi ve Uretim (1972- 1974), DIE, Yayin No: 773, Ankara, 1973, s.3.

«Tablo 5»de gdriilecedi tizere, kdyden kente gi¢ artmakta, dolayisiyla hizh bir
kentlesme olgusu yasanmaktadir. Kdyden kente gégiin artmas beraberinde bir-
cok yapisal sorunu da getirmis ve getirmektedir. En onemlisi kentlerin, gelen ni-
fusu kaldiracak alt yapisi olmadigindan kentler koylesmekte, bilylik umutlarla ken-
te go¢ eden kigilerin sosyal konumlarinda, insancil olmayan yagam bigimleri orta-
ya gikmaktadir (6rnegin, gecekondulagma, ayni evde iki, (i ailenin yagamasi). Bu-
nun sonucunda biiylik kentin imkanlarindan yararlanamayan (kentlerin imkanlari-

¢ Soruyorum; éliimden kagabilmek icin kendini oldiirmek gilginlik degil
midir?

Martial
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nin, alt yapisinin biyiik niifus kitlelerinin ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kalmast
nedeniyle), kdyll kentli arasinda bocalayan insan gruplan olugmusg ve olugmakta-
dir. Dolayisiyla bu insanlar kent yasamina uyum saglamak yerine, kent iginde koy-
ltligiint (daha da yozlagmis bir bigimde) devam ettirmektedir. Sonugta, ne kent-
te yasayan kentli birey ne de kirsal kesimden gelen birey yagantisindan hognut
kalmakta ve her iki kesim arasindaki farklilik yasanilan biiyiik kent iginde daha be-
lirginlegmektedir.

TABLO 5
Niifusun Yerlegme Durumu (%)

On Bin Sehlr Kistasi il ve ilge Kistas:

Yillar Sehir Koy Sehir Koy
1950 18.5 81.5 25.0 75.0
1955 225 77.5 28.9 711
1960 26.3 73.7 31.9 68.1
1965 26.9 701 34.4 65.6
1970 359 64.1 387 61.3
1975 41.0 59.0 45.6 54.4
1980 50.2 49.8 - .

Kaynak: iktisadi Rapor 1981, Tiirkiye Ticaret Qdalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalarn Birligi, An-
kara, s. 38, Tbl. 23.

V — SONUG

Tirkiye'nin niifusu artig edilimi igerisinde olup yillik niifus artig: ylizde iki dola-
yindadir. Dogum orani yillar itibariyle azalma egilimi iginde olmasina ragmen bu
oran gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda oldukga yiiksektir. Bunun yan sira, koru-
yucu ve tedavi edici sadlik hizmetlerinin iilke gapinda yayginlagmasi ile 6lim oran-
lary azalmaktadir. Dolayisiyla, gerek dogum oranlarindaki artis gerekse Glim oran-
larindaki azalma niifus artisina neden olmaktadir.

Niifus artigini belirleyen faktérlerden biri olan yurt digindan ulkemize olan gég-
lerin etkisi Snemsiz olmayip niifusu artirict boyuttadr.

Niifusun tilke igindeki dagimmini degistiren i¢ gdgler, kirsal kesimden buytk
kentlere olan insan hareketleri, niifusun niteliksel ve niceliksel yapisini olumsuz
yénde etkilemekte ve degistirmektedir. Diger bir deyisle, kirsal kesimden buylk
kente gog, konut sorunu, egitim (okul) sorunu, is bulma sorunu gibi birgok soru-
nu beraberinde getirmektedir.
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Mevcut nifusun yasam standardin, kiltiirel ve egim diizeyini artirmak igin ya-

pilan demografik yatirnmlar veya harcamalar, artan niifus kargisinda yetersiz kal-
maktadir.

Yukarida belirtilen demografik soruniarin uUstesinden gelebilmek icin her sey-
den once nifus artig hizini azaltmak veya durdurmak gereklidir. Bunun yani sira,
ic ve dis goglerin daha bilingli bir politika ile organize edilmesi, geng nifusun egiti-
minin mesleki beceri kazandirma yoniinde olmasi gibi onlemlerle Turkiye'nin de-
mografik yapisinda iyilesme saglanabilir.
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Ayin Ekonomik Olaylari

Dr. YILDIRIM KILKIS

KONOMIK krizin altinci ayinda, bazi olaylar ve rakamlar ilging geligmeler gos-
termektedir. Ekonomik durgunluk ve édeme gglikleri, biitlin sektorleri
olumsuz etkilemektedir. Olaylar 6zetle séyle bir seyir izlemistir:

Haziran ayl baginda beyaz egya ve otomotiv piyasalarinin kiigtliimeye karar
verdikleri, Tofas'in 2400 iggisini gikarma karari aldigi, Oyak Renault'nun dretime
Uglinci kez ara verdidi bilinmektedir. Buna karsilik biriken stoklarin eritiimesiyle il-
gili olarak is adamlari ile Hikiimet yetkilileri gériismeler yapmuglar, piyasalari can-
landiracak gare ve énlem arayigina girmiglerdir. Hukiimet'in otomotivcilerden fiyat
indirimi istemesine karsilik, sanayiciler de vergi indirimleri talebinde bufunmuglar-
dir. Sonugta, otomotiv iiriinlerinde fiyat indirimi; ek vergileri ve tagit am vergileri-
ni Ureticilerin 6demeye baglamasi, devletin de Ek Tagit Alim Vergisi oranini % 12'-
den % 6'ya diigirmesiyle bir 6lgiide gergeklegmistir.

Bu suretle Tofag’in ve Renault'nun stoklan gok kisa bir siirede onar binden
yirmi bin araba azalmis bulunmaktadir. Hatta bazi biyiik bayilerde miisterilere
gun verildigi séylenmektedir. Satiglarin gogunlukla pesin para ile yapiimasi, oto-
motivde Uretime yeniden hiz verilmesini giindeme getirmigtir. Bu durum, hig stip-
hesiz otomotiv yan sanayiinde de hareketienmeye yol agacaktir.

Diger ilging bir olay, sanayiin adirik odagint olusturan TUSIAD'In ortaya koy-
dugu oneriler grubudur. Ana sanayi kesimindeki canlanmanin arizi oldugu, bu ne-
denle ig ve dig borglarin konsolide edilerek édemelerin uzun vadeye yayllmasi ge-
rektigi seklindeki &neriler, Hiikiimet'ten siddetli tepki gormustiir. Dig kredi itibar!
agisindan Hukumet'in davranigina hak vermek gerexkir.
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Hiikiimet'in dnemli bir deklarasyonu, yilin ikinci yarisinda déviz kazandirict ya-
tinmlara 6ncelik verilecegini ve enerji projelerinin devreye sokulacagini igermekte-
dir. Bu hususta 1994 Temmuz'undan itibaren Hiikiimet'in uygulamalarini bekle-
mek gerekir.

Otomotiv sanayiindeki canlanmaya karsilik, Haziran ayi baslarina kadar gegen
siirede, imalat sanayiinde kapasite kullanim orani gegen yila nazaran % 18.2 geri-
lemistir. Kisa siirede, i¢ ve dig pazarlarin canlanmasi, yeni yatirimlarin gergekies-
mesi pek mimkiin goériulmemektedir.

Haziran ayinda gériilen ilging olaylardan birisi, ~daha ileride agiklanacak
olan- faizlerdeki gerilemedir. Digeri, fiyat indekslerindeki artig oranlarinin bir yil
oncesine gore gerilemis olmasidir. 1994 Haziran ayinda, Devlet istatistik Enstitl-
sii (DIE) rakamlarina gore; tiiketici fiyatlari binde 4, toptan egya fiyatlar ise yuzde
1.9 oraninda artig gostermistir. Bu rakamlar gegen yil sirasiyla ylizde 8 ve yiizde
2.3 idi.

1994 Haziran ayinda tespit edilen baglica ekonomik olaylar kisaca s6yle agikla-
nabilir:

VERGILERLE iLGILI GELISMELER

Yeni Vergi Yasas! Yiirtirliige Girdi

ikinci vergi reformu denilen ve 24 Haziran 1994 giinii TBMM'de kabul edilen
vergi yasasl, 5 Temmuz 1994'te Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak yirurl-
ge girmigtir. Bu yasa ile getirilen baglica hiikiimler sunlardir:

e Her gergek kisiye bir vergi numarasi verilecek ve bu suretle vergi kontroliini

sa@lamak mimkiin olacaktir. 7

e Vergi beyannameleri, yetkili serbest muhasebeci, mali migavir veya yeminli
mali miigavirlere imzalatilacaktir.

e Vergi kacakgiligi ve buna tegebbls suglarinin cezalar artiriimistir.
e Aligveriglerinde fatura veya fig almayanlara yeni cezalar konmustur.

e Mubhasebe standartlarina, tek diizen hesaplama esas ve usullerine uymayania-
ra ceza uygulanacaktir.

Emlak ve Gevre Vergilerinin Odeme Siiresi Uzatildi

30 Haziran’da sona eren Emlak Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi'nin édeme
tarihi 1 AQustos 1994 giinii aksamina kadar ertelenmistir. Bilindigi gibi ayni vergile-
rin son 6deme glinleri daha 6nce de ertelenmisti.
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FINANS KESIMIYLE ILGILi GELISMELER

Faiz Oranlari Geriliyor

Tasarruflarin dévize yonelmesini énlemek igin artirilan banka mevduat faizle-
ri ve dolayistyla kredi faizlerindeki yumusamalar ve gerilemeler, son ayin énem-
li bir olayl olarak gézlemlenmektedir. Hazine bonosu ile piyasadan para gekil-
mesi yaninda, bankalarin plasmanlarindaki daralmalar, is dleminin kredi faizlerini
odemede zorluk gekmesi; faizlerde 10 ile 20 puan arasinda gerilemelere yol agmig-
tir.

Kamu bankalarinin baglattigi faiz indirimi, bir aylik mevduat faizlerinin % 125'-
ten % 90'a kadar gerilemesine yol agmistir. Bu gelisme kredi faizlerinin de % 300'-
lerden % 200'lere inmesini saglamistir. Faiz indiriminin hedefi, herhalde 5 Nisan
oncesindeki diizey olacaktrr.

Sermaye Piyasasi Kurulu, Garmen'in Faaliyetini Durdurdu

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), 2 trilyon TL'yi bulan repo agid: dolayisiyla
Carmen (Gargi Menkul Degerler A.S.) finans kurulugunun faaliyetinin siresiz dur-
durulmasina karar vermigtir. Ekonomik kriz nedeniyle, finans kesiminde, simdiye
kadar 3 banka batmig ve 3 6zel finans kurulugunun faaliyeti SPK tarafindan durdu-
rulmus bulunmaktadir.

Yetki Kanunu Kabul Edildi

7 Haziran 1994 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve Bakanlar Kurulu'na baz
yetkiler veren Yetki Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun, Bankalar Kanunu, Si-
gorta Murakebe Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu'nun bazi maddelerinde degigik-
lik yapmak ve bunlarla ilgili kanun hiikmiinde kararname gikarmak yetkisini Huku-
met'e vermektedir. Bu yetkinin siiresi 6 aydir.

Kanun, mali piyasalarin giiven ve istikrar iginde calismasini saglayacak ve eko-
nomi hukukunda bogluk dogmastni dnleyecek acil diizenlemelerin zamaninda ya-
pilmasi amaci ile Bakanlar Kurulu'na yetki vermektedir.

DIS TICARETLE iLGILi GELISMELER

ihracat Artarken ithalat Geriliyor

DIE rakamlarina gére, 1994 yilinin ilk 4 ayinda dis ticaretimizde, ihracat lehine
gelismeler olmugtur. Dért aylik ihracat 5 milyar 49 milyon dolara ulasmig, gegen
ylla gére % 2.4 artmigtir. ithalat ise 7 milyar 612 milyon dolar olmus ve gegen yilin
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Hukumet'in 6nemili bir deklarasyonu, yilin ikinci yarisinda déviz kazandirict ya-
tinmlara éncelik verilecegini ve enerji projelerinin devreye sokulacagini igermekte-
dir. Bu hususta 1984 Temmuz'undan itibaren Hiikiimet'in uygulamalarim bekle-
mek gerekir.

Otomotiv sanayiindeki canlanmaya karsilik, Haziran ayi baglarina kadar gegen
stirede, imalat sanayiinde kapasite kullanim orant gegen yila nazaran % 18.2 geri-
lemigtir. Kisa siirede, i¢ ve dig pazarlarin canlanmasi, yeni yatirimlarin gergekles-
mesi pek mimkiin gérilmemektedir.

Haziran ayinda goriilen ilging olaylardan birisi, —daha ileride agiklanacak
olan- faizlerdeki gerilemedir. Digeri, fiyat indekslerindeki artis oranlarinin bir yil
oncesine gore gerilemis olmasidir. 1994 Haziran ayinda, Devlet istatistik Enstiti-
sii (DIE) rakamlarina gére; tiiketici fiyatlar binde 4, toptan egya fiyatiar ise yiizde
1.9 oraninda artis gostermistir. Bu rakamlar gegen yil sirasiyla ylizde 8 ve yiizde
2.3 idi.

1994 Haziran ayinda tespit edilen baglica ekonomik olaylar kisaca soyle agikla-
nabilir:

VERGILERLE iLGiLi GELISMELER

Yeni Vergi Yasasi Yiirtrliige Girdi

ikinci vergi reformu denilen ve 24 Haziran 1994 giini TBMM'de kabul edilen
vergi yasasl, 5 Temmuz 1994'te Cumhurbagkan tarafindan onaylanarak yururli-
ge girmistir. Bu yasa ile getirilen baglica hitktimler sunlardir:

e Her gergek kisiye bir vergi numarasi verilecek ve bu suretle vergi kontrolini

saglamak miimkiin olacaktir. P

e Vergi beyannameleri, yetkili serbest muhasebeci, mali miisavir veya yeminli
mali miigavirlere imzalatilacaktir.

e Vergi kacakgiligi ve buna tesebbiis suglarinin cezalar artinlmigtir.
e Alisveriglerinde fatura veya fis almayanlara yeni cezalar konmusgtur.

e Muhasebe standartlarina, tek diizen hesaplama esas ve usullerine uymayanla-
ra ceza uygulanacaktir.

Emlik ve Cevre Vergilerinin Odeme Siiresi Uzatildi

30 Haziran'da sona eren Emlak Vergisi ile Gevre Temizlik Vergisi'nin 6deme
tarihi 1 Agustos 1994 giint akgsamina kadar ertelenmistir. Bilindidi gibi ayni vergile-
rin son 6deme gunleri daha 6nce de ertelenmigti.
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FINANS KESIMIYLE iLGILI GELISMELER

Faiz Oranlan Geriliyor

Tasarruflarin dovize yénelmesini 6nlemek igin artirlan banka mevduat faizle-
ri ve dolayisiyla kredi faizlerindeki yumugamalar ve gerilemeler, son ayin énem-
li bir olay! olarak gozlemlenmektedir. Hazine bonosu ile piyasadan para gekil-
mesi yaninda, bankalarin plasmanlarindaki daralmalar, i dleminin kredi faizlerini
6demede zorluk gekmesi; faizlerde 10 ile 20 puan arasinda gerilemelere yol agmig-
tir.

Kamu bankalarinin baglattig faiz indirimi, bir aylik mevduat faizlerinin % 125'-
ten % 90'a kadar gerilemesine yol agmigtir. Bu gelisme kredi faizlerinin de % 300'-
lerden % 200’lere inmesini saglamigtir. Faiz indiriminin hedefi, herhalde 5 Nisan
Oncesindeki diizey olacaktir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, Carmen’in Faaliyetini Durdurdu

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), 2 trilyon TL'yi bulan repo agi§i dolayisiyla
Carmen (Gargt Menkul Degerler A.S.) finans kurulugunun faaliyetinin stiresiz dur-
durulmasina karar vermistir. Ekonomik kriz nedeniyle, finans kesiminde, simdiye
kadar 3 banka batmig ve 3 6zel finans kurulugunun faaliyeti SPK tarafindan durdu-
rulmus bulunmaktadir.

Yetki Kanunu Kabul Edildi

7 Haziran 1994 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve Bakanlar Kurulu’'na bazi
yetkiler veren Yetki Kanunu yirirliide girmigtir. Bu kanun, Bankalar Kanunu, Si-
gorta Murakebe Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu'nun bazi maddelerinde degigik-
lik yapmak ve bunlarla ilgili kanun htikmiinde kararname gikarmak yetkisini Hiiku-
met’'e vermektedir. Bu yetkinin stiresi 6 aydir.

Kanun, mali piyasalarin giiven ve istikrar iginde galigmasini saglayacak ve eko-
nomi hukukunda bosluk dogmasini énleyecek acil diizenlemelerin zamaninda ya-
pilmasi amact ile Bakanlar Kurulu'na yetki vermektedir.

DIS TICARETLE ILGILi GELISMELER

Ihracat Artarken ithalat Geriliyor

DIE rakamlarina gbre, 1994 yilinin ilk 4 ayinda dig ticaretimizde, ihracat lehine
gelismeler olmustur. Dort aylik ihracat 5 milyar 49 milyon dolara ulagmig, gegen
yla gore % 2.4 artmigtir. ithalat ise 7 milyar 612 milyon dolar olmug ve gegen yilin
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aym dénemine gére % 13.4 gerilemistir. Bu durumda ihracatin ithalati karglama
orani % 66.3'e yiikselmistir. Bu rakam gegen yil ayni dénemde % 56.1 idi.

Ulkemizin ekonomik krizden gikmasinin en énemli yolunun ihracatin artmasi
oldugu bilinmekle beraber, bu hususta yeterli énlemlerin zamaninda alinamadig!
gorillmektedir. Bununla beraber, Haziran ay! sonlarinda, Tiirk Eximbank'in yeni
bir program uygulamaya koydugu, bunun sonucu olarak Eximbank kredisinin
canlanmaya basladig1 gérilmektedir.

Merkez Bankasi, ihracat Kabul Finansman Programini Yeniden
Uygulamaya Koydu

ihracatin desteklenmesinin biiyilk dnem arzettidi herkesge kabul edilen bir
gercektir. Bu konuda Tiirk Eximbank yeni bir program baglatmigtir. Bu arada TC
Merkez Bankas! tarafindan, ihracatin geligmesine katkida bulunmak amacuyla, da-
ha 6nce de bir siire uygulanmis olan «ihracat Kabul Finansman Programi» kogul-
lan yeniden belirlenerek uygulamaya konulmustur. Bu sistem ile ihracatgilarimiza
bir taraftan uluslararasi piyasa kosullarina uygun olarak vadeli satig yapma imka-
ni, dider taraftan da uluslararasi piyasalarda borglanilabilecek faiz oranlannin altin-
da kredi imkan taninmaktadir.

Ana hatlariyla ihracatgilarin vadeli déviz alacaklarinin Merkez Bankasi'nca rees-
kont edilmesi esasina dayanan ve Bat llkelerinde ihracatin finansmaninda gok
énemli bir yer tutan kabul finansmani sistemi ile; (i) OECD iilkelerinde kurulmus
bankalardan TC Merkez Bankasr'na reeskont iglemleri yéniinden kontrgarantisi
kabul edilenlerden sartsiz ve déniilmez 6deme garantisi tagiyan senetlere, (i)
OECD lilkelerinde kurulmug bankalarca amir sifatiyla agilan ve senet diizenlenme-
si dngortilmeyen vadeli gayrikabili riicu akrediitiflere dayanilarak ihracatgilarmiz

tarafindan keside ve bankalarca iskonto edilen poligelere; reeskont olanagi sagla-
nacaktir.

Soézkonusu reeskont iglemlerinde TC Merkez Bankasr'nca «Libor + 1» iskonto
orani uygulanacaktir. Reeskont imkanindan vadelerine en gok 120 gin kalan se-
netler yararlandirilacaktir. Senetler doviz degerlerinden reeskont edilerek Tiirk Lira-
sI kargiliklari TC Merkez Bankas! doviz alig kuru {izerinden 6denecek, vadelerinde
ise doviz olarak tahsil edilecektir.

Dévizi Yurda Getirmeyen ihracatgilara Af Gikti

7 Haziran 1994 tarihli Resmi Gazete'de yaynlanan kanun ile, ihrag bedeli
dovizleri stiresinde yurda getirmeyen ihracatgilara uygulanacak cezalar affedil-

migtir. Ancak, s6z konusu dovizlerin 3 ay iginde yurda getirimesi gerekmekte-
dir.
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Yeni Yaynlar

M. TARIK YASA

TURKIYE
EKONOMISINDE
1994 BUNALIMI

Halka Hog Gortinme (Popiilizm)
Gabasindaki Politikacilarimiz
ile Yoneticiterimizdeki
Yanilgilarin Kaginiimaz Sonucu

Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU ve Prof.
Dr. Mustafa A. AYSAN; Beta Basim Ya-
yim Dagiim AS. Yayin No. 449, istan-
bul, Mayis 1994, (biiyiik boy) 93 sayta,
(KDV dahll) 60.000 TL (*).

Iktisat ve igletmecilik dallarinda ya-
yinladiklari birgok yaptt ve yetigtirdikie-
1l binlerce 6grenci ile Gnli iki seckin
profesérimiizin bu ortak yapiti, 6n-
celikle yayim zamanlamasi agisindan
kutlanmaya deger. Duglinuniz, Tarki-
ye ekonomisi Ocak 1994'de ekono-
mik bunalima giriyor, yazarlar bu krizi
¢ok yonlii olarak inceleyip degerlendi-
riyorlar, vardiklari sonuglan Nisan
1994'de kaleme aliyorlar ve Mayis

1994'de basimig kitap halinde yayim-
lyorlar. Ustelik birgok bilim adaminin
kagida ve kaleme kiiskiin oldugu, he-
le hele aragtirma ve inceleme deyin-
ce tiylerinin Urperdidi Glkemizde; bu
kadar kisa strede, kiigiik hacimli ol-
makla beraber zengin igerikli bir yayl-
m gergeklestirmek dvguye degmez
mi?

Kitabin «Onsozriinde de belirtildi-
§i gibi; «1994 yilinin baglarinda Turki-
ye ekonomisi, ekonomiyi iyi izleyenler-
ce son bir yildir beklenen, ama ekono-
miyi yénetenler tarafindan genellikle
bekienmeyen bir bunalima girmistir.»
Gergekten de; «Ekonomiyi yonetenle-
rin birgogu, enflasyonun yiikselece-
ginden endigeliydi. Fakat déviz fiyatla-
rnin {ig ayda % 230 yikselecedi tah-
min edilememigti. Ulusal gelirin blyd-

(*) Kitab! almak Isteyanler su adrese bas-
vurmahdirlar: «Beta Basm Yayim Dagitm
A.S., Himaye-l Etfal Sokak Talas Han No.
13- 15: Cagaloglu~ istanbul.» Telefon (0-212)
511 54 32 - 528 13 20.
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min edilememisti. Ulusal gelirin bityu-
mesinin hizla azalacag), faiz oranlari-
nin yillik % 1000 duzeylerine yliksele-
bilecegi, endistri ve ticaretin durma
noktalarina gelebilecedi, dolarizasyo-
nun hizla yayginlagacagi, ithalatin si-
nirlanabilecegi, doéviz islemlerinin
kontrol altina alinabilecedi olasiligini
bekleyenlerin sayisi oldukga azd:.»

Geriye dénilp baku@mizda gori-
yoruz ki; «Nisan 1994 ortalarinda bi-
tin bunlar olmustur. Yillardan beridir
Turkiye ekonomisinin bu tur ciddi bir
bunalima girecegini sdyleyen ve ya-
zan az sayida insanlara kulak veren
devlet yoneticileri gérilmemistir. Ama
bu glinlerde ekonomimiz 6yle bir du-
ruma strlkleniyor ki, artik gergeklere
uygun kararlar alabilecek insanlarimiz
da gikacaktir.»

Yazarlara gére; «1970'ler ve 1980
lerde yapilan ekonomik planlamalar
hep daha yuksek biyume oranlarini
hedeflemis, fakat bunlar enflasyon
hizlarini yukseltmekten bagkaige yara-
mamiglardir. Biyime ve harcama he-
defleri ylksek tutuldugu igin enflas-
yon hizlanmigtir. Ekonomimizin kay-
naklayamayacagi yuksekiikte planla-
nan biyime ve harcama hedefleri,
1994 bunaliminin asil nedenidir.»

Krizin, kamu kesimi kaynak agigi-
nin GSMH'nin % 16.5'i gibi korkung
bir dizeye ulagmig oldugu 1993 yih-
nin bitiminden hemen sonra ortaya
ciktigini belirten yazarlar; «Ekonomi-
mizin asil sorunu, ylksek enflasyo-
nun ve hizh déviz fiyati artiglarinin te-
melinde yatan bu korkung kamu kesi-
mi agigidir.» demektedirler.

Ekonomik bunahmin asil sorumlu-
larinin, ortaya gikan blyiik kamu agik-

YENI YAYINLAR

larini yaratan yoneticiler oldugunu be-
lirten ve «Halkimizin, iggimizin ve eko-
nomi iginde yer alan diger kigi ve ku-
ruluglarin, ekonomiyi kot yonetenle-
re oy vermekten 6te bir sorumlulukla-
n olabilecedi 6ne siriilemez.» diyen
yazarlara gore; «Belirli bir biyiime hi-
zini destekleyecek yatinmlarin saglikh
kaynaklardan elde edilen fonlarla fi-
nanse edilmesinin 6nemli maliyeti var-
dir ve bu maliyet, toplumun butiin ke-
simlerince taginacaktir. Politikacilann
ve devleti yonetenlerin, halka hos go-
rinme (popilizm) g¢abalarindan vaz-
gegerek, halki bu konuda uyandirma-
lart gerekmektedir.»

Kitapta bu krizin ortaya gikmasin-
da; disik tutulan déviz fiyatlarinin,
icretlerde yapilan gok hizli artiglarn,
dig borglar ve turizm gelirlerindeki pat-
lamanmin 6nemli rol oynadiJi; ayrica
ifade edilmektedir.

Kitap, ondort aynmdan olugmak-
tadir. «Girig»i izleyen aynmlarin baglik-
lari sirasiyla soyledir: «Trkiye Ekono-
misinin Yapisi», «1923-1950 Déne-
mi», «Ekonomideki Patlama: 1950-
1960 dénemi», «Tlirkiye'de ikinci Plan-
I Ekonomi Donemi: 1960-1970,
«1970'lerde Tiirkiye Ekonomisi ve So-
runlarm, «Diga DGnen Tirkiye Ekono-
misi: 1980 - 1989», «1989’dan Sonraki
Tirkiye Ekonomisi ve 1994 Ekonomik
Bunalimm, «Tlrkiye Ekonomisinin
Uzun Dénemde Gelecegi», «Tirki-
ye'de Ekonomik Bilyiimenin Temel
Ozellikleri», «Tirkiye Ekonomisinin
Sorunlarm, «Tiirkiye Ekonomisinin So-
runlanint Nasil Gézecegiz?», «Tlrkiye
Ekonomisinin Basmakalip Olmayan
Bir Analizi ve 1994 Bunalims, «Ozetle
1994 Bunaliminin Nedeni ve Gozi-
mi».
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Turkiye ekonomisinin soruniarint;
«Enflasyon», «Gelir Dagilim», «stih-
dam», «Dig Ticaret», «Mali Yapmw ve
«Kamu Ekonomisi» olmak lizere alti
béliimde toplayan yazarlar; bu sorun-
lanin nasil giderilebilecegini agiklamak-
ta; ayrica, son kriz nedeniyle ve eko-
nomideki bazi yapisal bozukluklarin
dizeltimesi amaciyla Hiikiimet'in
agikladig: «istikrar Programmnin getir-
digi ¢éziimler Gzerinde durmaktadir-
lar. Yazarlara gore; Tirkiye'nin bu-
gun kargl karsiya bulundugu en bi-
yuk tehlike, hiperenflasyona gitme ola-
sit@idir. Bu nedenle biitge agiklar bir
an once azaltilmali, déviz fiyatlari enf-
lasyon hiziyla uyumlu bigimde tutul-
mahdir. Ayrica; kamu yatinmlar ve
personel giderleri bir stre sinirlandiril-
malidr.

Kitabin  «Sonsoz»linde; Huku-
met'in hazirladigi [stikrar Programi'-
nin kapsadid@ 6nlemlerin, hizla uygu-
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landiklan ve sonradan geriye alinma-
diklan takdirde, Hazine'nin kisa stireli
glgcliikierinin gézimiinde yararh olabi-
lecedi belirtilerek sbyle devam edil-
mektedir: «Programin uzun siireli ya-
pisal énlemlerinin daha énceden oldu-
du gibi zaman iginde unutulmamasini
ve inatla uygulanmaya galigilmasini di-
liyoruz. Bu yapisal 6nlemler alinmaz-
sa, korkanz ki simdi sorun gbziime
badlansa bile, 10 yil sonra ekonomi
yeniden 1994 bagindakine benzer bu-
nalimlara girecektir.»

Kitabi okumalarim ttim okurlarimi-
za salik veririz. Kitap, bagta politikaci-
lar olmak lizere, list kademe burokrat-
lar, i adamlan ve iktisadi konulara ya-
kinhk duyan yoneticiler ile Universitele-
rin ilgili dallaninda okuyan, 6zellikle
yliksek lisans 6gretimi géren 6§renci-
ler igin gok yararh bir kaynak niteligin-
dedir.

k= 13 Buayuk Bankanin Ortak Kurulusu

B Yatirm
B Finansman A.S.

"Danmigmadan Karar Vermeyiniz"

Gn. Md. Tel: (212) 275 44 80 (40 Hat) Fax: 272 44 48
Ankara Sube - Tel: (312) 417 30 46 (11 Hat) Fax: 417 30 52
lzmir Sube Tel: (232) 441 80 72 (8 Hat) Fax: 441 80 94
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