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ENFLASYON NIHAYET TEK HANELI AMA RISKLER KONTROL DI

Enflasyon Nihayet Tek Haneli
Ama Riskler Kontrol Dis1

Sevgili Okurlar,

Enflasyon sarmalinin kirllmasmnda psikolojik bir dénim noktasi olarak aylardir bek-
lenen tek haneli yillik enflasyon orani nihayet yakalandi. Subat ay1 gerceklesmesi TEFE'-
de % 1.64, TUFE'de % 0.55 diizeyleriyle yillik enflasyonu TEFE'de % 9.14’e, TUFE'de %
14.28%e cekti. TEFE'deki nispi aylik yiiksekligin tarim fiyatlarindan, TUFE’deki nispi ay-
Lik dastikldgiin de mevsimlik indirimlerden kaynaklandig: anlagiliyor. Bu arada tarim
ve diger bazi alt sektorlerde yillik % 50°yi asan oranlarin bulundugunu not etmek gerek.
28 yil aradan sonra ilk defa tek haneli yillik enflasyon ile tanigmamizi, gercekten moral
veren bir gosterge olarak tespit ediyoruz.

Ancak hemen belirtelim ki, son bir yildir yasadigimiz ve kuskusuz ferahlatici olan bii-
tiin bu gelismeler, maalesef sorunlarin ¢6zildiiglinii gostermiyor ama ekonomide bek-
leyislerin ne kadar 6nemli oldugunu garpic: bir bigimde kanithiyor. Gergekten, 2001 y1-
linda baglatilan IMF destekli istikrar programindan sapilmamasi, tek partili hiikiimetin
getirdigi goreli siyasal istikrar ile birlesince ve hele bu durum, dolar ve euro agisindan
uluslararast konjonkttriin sundugu ¢ok énemli firsatlarla biitiinlesince son otuz yildaki
en olumlu konjonktiir sartlar: ortaya gikti. Bu da Tiirkiye’nin ekonomik sorunlariyla bag
etme glictiniin arttig1 yoniinde bekleyisleri ¢ok olumlu etkiledi.

Ne var ki; borg biyukligd, issizlik, yatinm, v.b. temel ekonomik dengelerindeki
olumsuz durum olanca ciddiyetiyle siirliyor ve hatta bazi alanlarda kétiilesme belirtileri
gosteriyor. Ustelik iyimser beklentilerin 6nemlice bir bsliimii, heniiz gergeklesmemis
fakat bizden ¢ok uluslararasi karar mekanizmalarinda sonuglanacak Kibris ve AB gibi
siyasal parametreler ile ilgili ve simdiden satin alinmig durumda.

Ote yandan uluslararas: ekonomik konjonktiir de, ABD ve diger biiyiik ekonomik
iilkelerdeki siyasal ve ekonomik gelismelere bagl olarak ciddi degisikliklere ugrayabilir.
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Dis faktorlere karsi ekonomimizin savunma mekanizmalarinin ¢ok yetersiz oldugu agik,
hentiz temel dengelerimizin durumu beklentilerdeki iyimserligi karsilamaktan uzak ol-
duguna gore...

Ayrica yaklagsan yerel secimlerin yol agacagi harcama egilimleri ve hiikiimetin asiri
guvenin verdigi bir rehavet icine girme belirtileri vermesi, kendi kontroliimiizdeki a-
landa da riskler bulundugunu goésteriyor.

Kisaca, temel dengelerde heniiz kalici nitelikte bir diizelme saglanamamigken, biraz
da dozu kagirilmis sekilde iyimserlegen beklentilerde i¢ ve/veya dis konjonktiir nede-
niyle ortaya ¢ikabilecek bozulmalar, énlimiizdeki en 6nemli risk. Beklentilerdeki dii-
zelme, simdiye kadar ancak kisa vadeli portf0y yatirimlarina yetecek giiveni saglayabil-
di. Unutmamak gerekir ki uzun vadeli kaynak artis1 ve hele sabit sermaye girisi, temel
dengelerde de kalici iyilesmeler bekler. Bunu saglamak bir yana, bir de beklentiler ters
dénerse Tiirkiye bu ciddi firsati kagirma riskiyle yiiz yiize gelebilir. Isin sakaya gelir ta-
raf1 yok.

Dilegimiz, hiikiimetin mevcut diizelmenin igeride diger siyasetgilerin hatalar: ve hal-
kin siyasi istikrar 6zleminden, disarida da uygun uluslararasi konjonktiirden kaynak-
landigini gorerek, bundan sonra igin biiylik 6lgiide kendi performansina ve risk yoneti-
mindeki basarisina bagli oldugunu kabul etmesi ve ona gére davranmasidir.

Bu sayida Tiirkiye'nin temel dengeleri, yapisal reformlar ve AB ile ilgili degerli uz-
man ve akademisyen goriislerini sunuyoruz.

Saygilarimizla,

Finans — Politik ¢ Ekonomik Yorumlar
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MALI PIYASALAR KURUMSAL ACIDAN NASIL YENIDEN YAPILANMALI?

ils

Mali Piyasalar
Kurumsal A¢idan
Nasil Yeniden
Yapilanmali ? (IT)

A4

27 Haziran 2003 tarihli DUNYA Gazetesinde “Mali Piyasalar Kurumsal Agidan Nasil Yeniden
Yapilanmali”? baghgini tastyan yazun ile mali piyasalarin diizenleme ve denetimi ile ilgili olarak
benim i¢in kisa, gazete icin ¢ok uzun sayilabilecek bir giris yazist ile konuyu bir ufuk turu bigi-
ntinde ele alnmstim. Bu konuyu 6 ya da 8 yazidan olusan bir dizi olarak diisiinmiistiim. Bugiin
konuya iliski ikinci yazin yaymhiyorum. Séz konusu yazimin sonug béliimiinde de 6nerdigim
kurumsal yapimn hukuksal yapunn yenilenmesi ile olast oldugunu belirterek iki ana kademeden
olusan bir “yol haritast” vermistim.

Bu yol haritasinin ilk yapilacak iginin ise “Mali Piyasalar Kurulu”nun kurulmasim sagla-
yacak bir yasaimmn ¢ikarilmast oldugunun belirterek sunlart yazmigtum; “Bu yasa ile yeni bir
anlayis ve yaklasunla, yepyeni bir dzerk kurum kurulmalidir. Bu yasa ile MPK kurulduktan ve
orgiitlenmesini tamamladiktan sonra diger agmmnalara gecilmelidir. Bu asamada MPK iyi dizayn
edilip iyi 6rgiitlenmedikge diger asamalarin basart ganst yoktur®.

Bugiin temcit pilav: gibi yineledigim MPK konusunu biraz daha ayrintili olarak ele alacagim.

I- Girig

PK'nun kurulusu swrasinda dikkate a-

linmas: gereken temel noktalar 27 Ha-
ziran 2003 tarihli yazimda igledigim igin bu-
rada ayrica ele almayacagim. S6z konusu ya-
zimda iilkemizdeki yapilanmada kurumlar
esas alan yaklagim ile piyasalari esas alan iki
temel yaklasim karma bigimde uygulanmak-
ta oldugunu belirterek su yargimi yinelemis-
tim: “Halbuki diinyada kurumlar: esas alan

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

diizenleme/denetleme modeli eskimistir.
Bunun yerini son 10 yilda piyasalari esas a-
lan yaklagim almustir. Hatta yakinlarda bu
yaklagimin yerini de hizmetleri esas alan
yaklasim almaya baslamustir. Diizenleme ve
denetlemenin kurumsal yapisini eskiten ve
biitiin diinyada degismeye zorlayan da piya-
salardaki gelismelerdir. Bu yaklagim degisi-
minin sonucu ise diizenleyici ve denetleyici
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kurumlarda konsolidasyonun hizlanmasi-
dir”.

Mali piyasalarin diizenleme ve denetim
islevi “Mali Piyasalar Kurulu “(MPK) aci
altinda kurulacak olan 6zerk bir “Super Re-
gulator” kuruma verilmeli ve bu amagla
BDDK, SPK birlestirilmeli ve Hazine Miiste-
sarhiginm sigortacihk ve diger mali kurum-
larla/piyasalarla ilgili yetki ve gorevleri bu-
raya devredilmelidir. Diinyada bu tir bir
yapilanma konusunda giiglti bir egilim var.
Ingiltere, Almanya, Japonya, Avustralya, A-
vusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda, Norveg, isveg gibi gelismis iilkele-
rin yam sira Bulgaristan, Sili, Macaristan,
Kore, Meksika, Giiney Afrika gibi yiikselen
ekonomilerde de bu egilim siiriiyor.

MPK kurulmasinimn geregini ilk kez Kara-
can (1996) da ele almistim. Bu konuyu daha
once gesitli kereler yineledigim ve ayrintih
olarak tartistigim igin de yeniden ele almak
istemiyordum. Ancak bir yandan “statiiko-
nun tiranligi” denilen durumunu koruma
iggiidiisiiniin disa vurumunun ve diger yan-
dan da diinyada neler olup bittigini ve nere-
ye dogru gidildigini kavrayamamanm bir
sonucu olduguna inandigim baz itirazlar
var. Hem bu itirazlan kargilamak hem de ya-
zin ile uygulamadaki gelismeleri de aktar-
mak amaciyla konuyu yeniden bir bagka ya-
zimda ele alacagim. Bu konuda giderek zen-
ginlesen bir yazin var ve bu yazindan nemli
buldugum bu calismalari ilgilenmek isteyen-
lere yardimer olmak amaciyla yazimin so-
nunda kaynaklarda verdim. Ancak yapilan
iki itiraza burada kisaca deginmek istiyorum.

Birinci itiraz ABD de bdylesi bir konsoli-
dasyon egiliminin olmadig: sdyleniyor. Bu
yonde ABD’de yapilan galismalanin tarihi
sanilanmn aksine bir hayli eski ve buna Kara-
can (1996, s.138 v.d )'da degindim. Ayrica
Markham (2002) bu konuyu ayrmntili bir bi-
cimde ele aliyor. ABD'nin siyasal sistemin-
den kaynaklanan engeller bu konuyu giigles-
tiren en temel etken. Kald1 ki, ABD'nin ko-
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numu bizde otoritelerin birlestirilmemesi i-
¢in iyi bir 6rnek degil.

Ikinct itiraz, birlestirmenin blirokrasiyi ar-
tirabilecegi kaygisidir. Elbetteki birlestirme
tek amag degil. Bu kurumlar alt alta yazili;
toplanmamali; sistem, bakis acisi, araclar,
yontemler ve yaklasumlar degismeli. Yoksa
birlesmis bir orgiitten beklenen yararlar sag-
lanamaz. Kaldr ki, kiigtik bir orgtit bile yak-
lasimlart nedeniyle de biirokrasiyi artirabilir.
Bir drguitiin buyiik ve daha genis alanda yet-
kili olmasi ile daha kati biirokrasiye sahip
olmasi arasinda zorunlu bir korelasyon yok
Temel sorun bir ¢rgiitiin nasil yonetildigidir

Il - Neden Mali Sektorde Diizenleme ve
Denetim Modeli Yenilenmeli?

Bu sorunun yanttlar acik ve net. (i) Mev-
cut Diizenleme ve Denetim Modeli Basarisiz
olmustur. Basarisizhig1 icin baska kriter ara-
maya gerek yok. Eger bir iilkede 3 yilhk bir
stirede 20'nin Gizerinde banka bir baska de-
yigle 6zel bankalarin yaridan fazlas: basarisiz
olmus ve bu nedenle TMSF'ye devredilmis
ise; bankacilik sistemindeki toplumsal mali-
yetler 40 milyar dolart asmis ise o iilkede
bankaciligin diizenleme ve denetim modeli-
nin basarili oldugu ve hem kurumsal agidan
hem de kullandig: araglar/sorunlara yakla-
gim/sorunlara ¢ézim Uretimi agisindan dog-
ru, yeterli, basarili ve iyi oldugu sdylenemez.

(ii) Mali sektérin diizenleme ve denetimi
over-regulation diye nitelenen asm ve gerek-
siz boyutta ve aynntida; piyasa-yaklasimh
olmaktan ¢ok asirt devletgi, miidahaleci, asiri
ve gereksiz yetkilerle donatilmis; risk almayi
ve yenilik yapmay! ve yaraticiigi 6zendir-
mek yerine risk almamay: ve tutuculugu 6-
dillendiren; piyasa esash ve birbirini kontrol
eden denetim mekanizmalan yerine tcftis e-
sasli denetime dayanan; nedenleri degistir-
mek yerine sonuglara odaklanan; gelecegi
yaratmak yerine ge¢misi sorgulamaya yo-
gunlasmus; proaktif olmak yerine reaktif ol-
may1 yegleyen bir model niteliklerini tasiyor.
Bu nedenle de modelin bastan asagi degis-
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mesi; sadece degismekle kalmayip ters-yiiz
edilip sadece kurumsal yapimin degil bakis
agilarnin, yaklasimlarin, araglarin ve hatta
kigilerin kafa yapisinin toptan degismesi ge-
rek.

(iii) Mevcut diizenleyici ve denetleyici sis-
tem tabulara dayamiyor. Ttirk aydinlar: nasil
Giiney Dogu ve Kiirt sorununu tartigamiyor-
sa mali sektorin sorunlarimin tartisilmas: da
adeta olanaksiz hale geldi. Mali sektordeki
kurumlar, meslek orgiitleri ve deneyimli ki-
siler mali sektoriin temel sorunlarmnt korku-
dan ve kaygidan uzak bir sekilde dile getire-
miyor, sorunlara ¢dziimler 6neremiyor. Ko-
nusanlar da genelde Dbtirokratik otoritelere
baghlik mesajlan iletebiliyorlar. Medya da is
iliskileri nedeniyle ¢ok farkli durumda degil.

(iv) Turkiye Imar Bankas: olayt da mode-
lin yenilenme geregini maliyetli bir bigimde
yeniden ortaya koymustur.

Bu nedenlerle mali sektoriin diizenleme
ve denetim modeli bastan sona degismeli. Bu
degisime baslamanmn ilk ayag: da belirttigim
gibi kurumsal yapiyr yenilemek olmah ve
bunu diger asamalar izlemeli .

II1 - Mali Sektorde Diizenleme ve
Denetim Modeli Nasil Yenilenmeli?

Yukarida izlenmesi gereken yol haritasi-
nin ilk yapilacak isin “Mali Piyasalar Kuru-
lu”nun kurulmasini saglayacak bir yasanin
¢ikarilmas: oldugunu belirtmistim. Burada
bir “yasa taslag onerisinde bulunmak istiyo-
rum.

Bu yasa taslagunim bazi kritik ozellikleri
var.

a) Bu yasa taslaginda BDDK, SPK ve Ha-
zine Mistesarhgmin sigortacilik, bireysel
emeklilik ve diger mali kurumlarla/piyasa-
larla ilgili yetki ve gorevleri Mali Piyasalar
Kurulu adiyla kurulan yeni bir diizenleyici
ve denetleyici otoriteye devredilmektedir.
Ayrica banka ve sigorta sirketlerinin dzel
emeklilik sandiklar: ile ilgili olarak diizenle-
me yapma yetkisi de MPK’na verilmektedir.

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

b) Atamada Basbakan tarafindan 6nerilen
tyelerin Bakanlar Kurulunca atanmasi yon-
temi yeglenmistir. Degisik 6zel ve kamu ku-
rumlarindan temsilci gosterilmesi yolu hem
son derece yanlistir hem de 6zerk kurumlar
kavraminin temel felsefesine uygun degildir.

c) Gorev ve yetkilerde ilke olarak ilgili ya-
salara atif yapma yolu secilmistir. [zleyen a-
samada bu kanunlarda yapilacak degisiklik-
lerle sistem yenilenecektir.

d) MPK'nun o6zerkligi hem korunmakta
hem de iyilestirilmektedir. Ayrica bu kuru-
mun hesap verebilirligi de gelistirilmigtir.
Diger yandan bu kurumun kamuyu bilgi-
lendirme yukumliiligi de agikga diizenlen-
mistir. Agiklanmasi gereken bilgiler sir kav-
rami disina ¢ikarilarak mali sektorde seffafli-
gin artirflmasi amaglanmistir.

e) Ozerk kurumlarda gereksiz ve yanls
olarak yaratilan Kurum/Kurul aymrmmi da
korunmustur. Bu aymrimin yanhs oldugu ka-
msindayim. Ancak bu yaygin yaklasimin
simdilik degismesi zor goriiniiyor.

f) En kritik konulardan birisi degisik ku-
rumlardaki uzmanlik kadrolarinin  nasil
MPK catis1 altinda bir araya getirilecekleri-
dir. Burada ikili bir yol var. Birincisi yeminli
murakip, SPK Uzman, Sigorta uzmani ve
aktiier kadro ve gorevlerinin ve ayirminin
korunmasidir. fkinci yaklasim bu ayirimin
kaldirilarak tek bir Mali Piyasalar Kurulu
Uzmani adi altinda toplanmalaridir. Dogru-
su ikincisi olmakla birlikte birlesme siirecini
kolaylastirmak amaciyla birinci yaklasim
yeglenmistir.

g) Hukuk giivenligi saglamak amaciyla
MPK'nun diizenlemelerinin hazirlanma ve
yiiriirliige girisi ile ilgili olarak kurallar stki-
lagtinlnustir. Bir diizenlemenin ytriirlige gi-
rebilmesi igin 2 aylik en az siire getirilmistir.
ABD'de oldugu gibi diizenlemelerin bu siire
iginde siyasi otorite tarafindan geriye gevri-
lebilmesi yolunda bir diizenleme getirilme-
mekle birlikte bunun tartisiimasinda yarar
var.
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h) Yasaklarin kapsami genisletilmistir.
Tekrar atanamama, siyasete gidememe, bags
almama gibi.

i) Ayr1 kurumlarin birlegtirilmesi ile ilgili
prosediirlerin ayrintih bir bicimde Kanunda
gecici maddelerle diizenlenmesi gerekir. Bu
gecici maddeler ile ilgili olarak elimde hazir-
lanmis bir taslak metin olmasina karsin asa-
gida bu boliimler yer darligi nedeniyle ve-
rilmemisgtir.

j) Diger yandan halen Bagbakanlikta bu-
lunan “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Hakkinda Kanun Tasarisi”da sinirlayict bir
etken olarak alinmamustir. Clinkii bu tasari-
nin bazi hiiklimlerine katilmakta giicliik ¢ek-
tigim gibi bazi eksikleri oldugu kanisini tasi-
yorum.

Ancak belirtmem gereken MPK'nun ku-
rulmas: ve bunun nasil kurulacag: bir kanun
konusu oldugu igin bir politik tercih mesele-
sidir. Ben burada sadece 30 yillik mali sek-
tordeki gegmis deneyimlerimin bir uzantisi
olarak asagidaki taslagi hazirladim ve sadece
benim diistincelerimi yansitiyor.

IV) “Mali Piyasalarda Diizenleme ve
Denetimin Yeniden Yapilandirilmas: ve
Mali Piyasalar Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1” Onerisi

Konu ve Amag
Madde 1 - Bu Kanun;

a) Mali kurumlarin ve mali piyasalarin
daha etkili galistirilmasini, bu piyasalara ilis-
kin diizenlemelerin tek elden ve esgiidim i-
ginde yapilmasini; bu kurum ve piyasalarin
diizenleme, gozetim ve denetiminde etkinlik
ve birlikteligin saglanmasini; denetimin kali-
tesinin yukseltilmesini; piyasalarda seffafli-
gin, kamuya acgiklamanun ve kurumsal yone-
tim standartlarinin yiikseltilmesini gercekles-
tirmek ve 6zellikle; (i) Mali kurumlar ile mali
unlara iliskin diizenlemeler-
igi arttirmak. (ii) Kay-
yasa ekonomisi kural-
k ve mali piyasalarin

piyasalarda ve b
de operasyonel etkin]
naklarin tahsisinde pi
Jarinin etkisini artirma
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etkinligini iyilestirmek. (iii) Mali piyasalarda
yenilesme ve derinlesime olanagi yaratmak.
(iv) Ekonomik ve mali politikalarda etkinlik
ve esglidim saglamak. (v) Mali piyasalarin
dlizenlenme ve denetimi ile bunun kurumsal
yapisinda uluslararas:i gelismelere ve stan-
dartlara uyum saglamak.

b) Tasarruflarin mali araglara yatirilarak
halkin ekonomik kalkinmaya etkin bir sekil-
de katilmasini temin etimek ve mali kurumlar
ile mali piyasalar gelismesini ve kalkinma-
ya katkisint arttirmak amaciyla mali piyasa-
larin giiven, acikhik, kararlilik ve istikrar i-
¢inde galismasim, tasarruf sahipleri ve yati-
rnmailar ile diger hak sahiplerinin hak ve ya-
rarlarinin korunmasini diizenlemek ve de-
netlemek amaglarnyla mali piyasalarm dii-
zenleme ve denetlemesinin kurumsal ve or-
gitsel yapisini yeniden yapilandirmaktir.

Tanmmlar

Madde 2 - Bu kanun ile bu kanunun degi-
siklik yaptigt ve yollama yaptig1 kanunlarm
uygulamasinda;

a) Ilgili Bakan: Bagbakan veya gorevlen-
direcegi ilgili Bakani

b} Kurum: Mali Piyasalar Kurumu'nu
¢) Kurul: Mali Piyasalar Kurulunu

d) Baskan: Mali Piyasalar Kurulu Baska-
ni'ny,

e) Mali Kurulus: Bankalar, sigorta ve re-
asiirans sirketleri, 6zel emeklilik sirketleri,
ozel finans kurumlan, faktoring sirketleri,
finansal kiralama sirketleri, araci kurumlari,
portfoy yonetim sirketleri, yatirim ortaklikla-
11, genel finans ortakliklar1 ve Kurulun mali
kurulus olarak tanimlayacag: diger sirketleri
ifade eder.

Mali Piyasalar Kurumu

Madde 3 - Bu kanunla verilen gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak {izere tiizel
kisiligi haiz idari ve mali ozerklige sahip Ma-
li Piyasalar Kurumu kurulmustur. Kurumun
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merkezi Ankara’da olup, gerekli goriildi-
gtinde yurtiginde ve disinda biro ve temsil-
cilikler acabilir. Kurumun biitiin islemleri
her turlit vergi, resim ve hargtan muaftir.
Kurumun hesaplar Sayistay tarafindan de-
netlenir.

Kurumun Organlar: ve Teskilatlanmasi

Madde 4 - Kurumun Organlar ve tegkila-
t1 asagidaki gibidir:

a) Mali Piyasalar Kurulu .

b) Baskan.

c) Baskan Yardimcilari.

d) Denetim Kurullan. (i) Bankalar Yemin-
li Murakiplar: Kurulu. (ii) Sigorta Denetleme
Kurulu. (iii) Sermaye Piyasasi Denetleme
Kurulu.

e) Mali Piyasalar Uzmanlari.

f) Daireler.

g) Damismanlar ve Danisma Birimleri.

h) Yardimci Hizmet Birimleri.

Kurumun organlar ve tegkilati ile bunla-
rin gorev ve yetkileri ile sorumluluklari, ¢a-
lisma esaslar ile izleyecekleri usul ve yon-
temler Kurul'un onerisi tizerine Bakanlar
Kurulunca cikarilacak bir Yoénetmelik ile
diizenlenir.

Mali Piyasalar Kurulu

Madde 5 - a) Kurumun Karar Organi
Mali Piyasalar Kurulu’dur.

Kurul biri bagkan, biri bagkan vekili ol-
mak tzere yedi kisiden olusur. Kurul, yetki-
lerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak kullanir. Kurul tyeleri, kanunlari ve
mevzuat esas alarak kendi bilgi, deneyim ve
vicdanlarina dayanip hakkaniyeti gozeterek
adil, tarafsiz ve bagimsiz olarak oy kullanir
ve karar alirlar. Hi¢ bir makam, mercii, kisi,
kurulus Kurulun alacag kararlar: kendisinin
veya bagkasimin yararina ya da aleyhine ve
zararina olmasini saglayacak ya da etkileye-
cek bicimde talimat veremez, davranis ve ey-
lemde bulunamaz, yayin yapamaz. Bu yasa-
ga uymayanlar hakkinda Ttirk Ceza Kanu-

nu’nun 232’inci ve 233‘tincit maddelerindeki
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cezalar uygulanir. Kurulun karar ve iglemleri
yargl denetimine tabidir. Kurulun karar ve
igslemlerine kars: agilacak idari davalar, ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da gorii-
ltir. Agilacak idari davalar acil is olarak kabul
edilir ve ilgili Dairece ytriitmeyi durdurma-
ya iliskin kararlarin 1 ay, esasa iliskin karar-
larin ise 3 ay igerisinde verilmesi gerekir.

b) Kurulun Bagkan ve Uyelerinin
Sec¢imi ve Atanmasi

Kurul, Basbakanin onerisi ile Bakanlar
Kurulunca atanan yedi kisiden olusur. Ba-
kanlar Kurulu secilenlerden birisini baskan,
birisini de baskan vekili olarak gorevlendirir.
Kurul Baskan ve iiyelerinin gorev siiresi altt
yildir. Stirelerini tamamlayan Baskan ve tiye-
ler bagka bir idari isleme gerek olmaksizin ve
yerlerine atama yapilmasini beklemeksizin
gorevlerini birakirlar. Siiresi biten ya da istifa
eden tiyeler sturenin bitiminden itibaren alt
y1l gegmedikce yeniden atanamazlar. Gorev-
lerinden herhangi bir bi¢cimde aliman Bagkan
ve iiyeler bir daha Kurula tiye olarak atana-
mayacaklarr gibi bagka bir Bagimsiz Idari
Otoritenin karar organi olan Kurula da Bas-
kan ve {liye olarak atanamazlar. Gérevinden
sliresi bitmesi nedeniyle ya da istifa yoluyla
ayrilan fiyeler ya da gorevden alinanlar yapi-
lacak ilk milletvekili genel segimlerinde aday
olamazlar.

Kurul Bagkanlig: ve iiyeliklerine atanacak-
larin, (i) En az 4 yilhk egitim veren Yiiksek
Okul ve Universitelerde; Hukuk, iktisat, is-
letme, finans, maliye, bankacilik, sigortacilik,
sermaye piyasasi, kamu yoOnetimi, siyasal
bilgiler, matematik, istatistik alaninda lisans
diizeyinde; miihendislik alaminda lisans dii-
zeyinde dgrenim gormiis olanlarin da yuka-
rida belirtilen alanlarda lisanstisti ¢grenim
yapmug olmalari.

(ii) Bankacilik, sigortacilik, sermaye piya-
sas1 dallarinda veya yargighk ve savcilikta
veya lniversitede 6gretim liyeliginde veya
Kurumun birimlerinde en az 15 yillik dene-
yim sahibi olmalari.




MALI PIYASALAR KURUMSAL ACIDAN NASIL YENIDEN YAPILANMALI?

(iti) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu-
nun 48’inci maddesinin (A) bendinin 1, 4, 5, 6
ve 7 numarah fikralarinda belirtilen sartlar
tasimalar: zorunludur.

Atanacak tyelerin en az ikisinin Hukuk
Fakiiltesi meczunu olmasi; en az ikisinin de
Mali Kuruluslarda en az 10 yil sureyle yone-
tim kurulu baskan ve tiyesi, genel miidiir ve
genel mudir yardimaist unvanlariyla gorev
yapmis olmasi sarttir.

Baskanhk ve dyelikler gorev siiresi dol-
madan herhangi bir nedenle bosaldig tak-
dirde, bosalan yerlere yukaridaki esaslar da-
hilinde segim ve atama yapilir. Bu halde ata-
nanlar, ikinci paragraftaki siireyle gorev ya-
parlar.

Kurul Baskan ve liyelerinin stireleri dol-
madan herhangi bir nedenle gorevlerine son
verilemez. Ancak atanmalart igin gerekli
sartlar kaybettikleri veya Kanunla verilen
gorevleri ile ilgili olarak sug isledikleri kesin-
lesen mahkeme karari ile sabit olan Kurul
Baskan ve tiyelert Bakanlar Kurulu karari ile
gorevlerinden almabilirler.

¢) Yemin

Kurul Baskan ve Uyeleri, Yargitay Birinci
Bagkanhk Divani huzurunda goérevlerinin
devam siiresince Kurulun islerini tam bir
dikkat ve durustliik ile yoneteceklerine, Ka-
nun hiikiimlerine aykirt hareket etmeyecek-
lerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin eder-
ler. Yemin igin yapilan bagvuru Yargitay'ca
acele islerden sayilir. Kurul Bagkan ve Uyele-
ri yemin etmedikge goreve baglayamazlar.

d) Kurulun Calisina Diizeni

Kurum, Baskan, onun bulunmadig: hal-
lerde vekili tarafindan mevzuat ve Kurul
Kararlartna uygun olarak yonetilir. Kurul, is-
lerin gerektirdigi siklikla ve en az 5 kisinin
katithmuyla toplanir ve dérdiniin ayni yonde
oy kullanimiyla karar verir. Ilgili kanunlarda
ve Kurul yonetmeliklerinde aranan agrlasti-
rilmis toplantt ve karar nisaplart saklhidir.
Kurul kararlan gerekgeli olarak alinirlar ge-
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rekli ve yeterli ayrmtiy1 icerecek sekilde Ka-
rar Defterine kaydedilir. Kurul toplantilarin-
da olumlu ya da olumsuz yonde oy kullani-
labilir. Cekimser ya da kararsiz seklinde oy
kullanilamaz. Olumsuz yonde oy kullanan,
bu yonde oy kullaniminin gerekgesini Karara
eklemek zorundadir. Ancak Kurul'un ilgili
mevzuata aykiriliklar nedeniyle sorumlular
hakkinda su¢ duyurusunda bulunabilmesi
icin sorumlulardan yazili 6n savunma almasi
ve Kurulun mevcut {iye tam sayisinin oybir-
ligi ile; Kurulun yayimnlayacag) Yénetmelik ve
Tebligler de en az 5 {iyenin ayni yondeki oyu
ile karar alinmasi sarttir. Baskan ve tiyeler
Hukuk Usultt Muhakemeleri Kanununun
245inci maddesinin 3’tincti bendinde yazih
derecelerde kara beti bulunan kimselere ilgili
konulardaki mtzakereye istirak edemez ve
oylamaya katilamazlar.

Baskan Yardimcilar:

Madde 6 - Baskana gorevlerinde yardimei
olmak tizere Kurulun énerisi tizerine Miiste-
rek Kararla en az ti¢ Bagskan Yardimcisi ata-
nir. Baskan Yardimacilar: en az lisans diize-
yinde ytiksek ogrenim gormiis ve Kurumda
veya Mali Kuruluslarda en az 15 yil calismis
kisiler arasindan secilir. Baskan yvardimeilar:
arasindaki gorev dagilimi, Baskanin onerisi
ile Kurul tarafindan karara baglamr.

Denetim Kurullar:

Madde 7 - a) Kurumun Denetim Kurul-
lari asagidaki kurullardan olusur;

1) Bankalar Yeminli Murakiplari Kurult.

2) Sigorta Denetleme Kurulu.

3) Sermaye Piyasast Denetleme Kurulu.

b) Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu

Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu,
4389 Sayili Bankalar Kanunu'nun 5'inci mad-
desi ile gorev ve yetki verilmis olan Bankalar
Yeminli Murakip ve Murakip Yardimeilarin-
dan teskil eder. Bankalar Yeminli Murakipla-
1t Kurulu Bagkanlhifi'na atanacak kisinin en
az 10 yu Bankalar Yeminli Murakib1 olarak
gorev yapnug olmasi sart olup bu szelligi ta-
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siyan Kurulun onerecegi iki aday arasindan
Maiisterek Karar ile atanr.

¢) Sigorta Denetleme Kurulu

Sigorta Denetleme Kurulu Sigorta Mura-
kabe Kanunu'nun 30‘uncu maddesinin 2'inci
fikras: ile gérev ve yetki verilen uzman, uz-
man yvarcdimais, aktier ve aktiier yardimeila-
rindan tegkil eder. Sigorta Denetleme Kuruiu
Baskani, Kurum Baskan Yardimcisi statii-
siinde olup Sigorta Denetleme Kurulu Uz-
mani ve aktiieri sifat ve yetkisine sahiptir.
Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi’na ata-
nacak kisinin en az 10 y1l Sigorta Denetleme
Kurulu uzmani ya da aktieri olarak gorev
yapmis olmasi sart olup bu &zelligi tasiyan
Kurulun énerecegi iki aday arasindan Miis-
terek Karar ile atanir. Sigorta Denetleme Ku-
rulu ile uzmanlarinin ve aktiierlerinin ve
bunlarin yardimcilarinin gahisma esas ve u-
sulleri bir Yénetmelik ile diizenlenir.

d) Sermaye Piyasas: Denetleme Kurulu

Sermaye Piyasasi Denetleme Kurulu, Ser-
maye Piyasasi Kanunu'nun 45'inci madde-
siyle denetleme yetki ve gorevi verilmis olan
Sermaye Piyasasi Uzman ve Uzman Yardim-
cilarindan tegkil eder. Sermaye Piyasasi De-
netleme Kurulu Baskani, Kurum Basgkan
Yardimcis: statiisiinde olup Sermaye Piyasa-
s1 Uzman: sifat ve yetkisine sahiptir. Serma-
ye Piyasasi Denetleme Kurulu Bagkanligi'na
atanacak kisinin en az 10 yil Sermaye Piyasa-
s1 Kurulu uzmani olarak gérev yapmis olma-
s1 sart olup bu 6zelligi tasiyan Kurulun 6ne-
recegi iki aday arasindan Misterek Karar ile
atarur. Sermaye Piyasasi Denetleme Kurulu
ile Sermaye Piyasas: uzmanlarinin ve yar-
dimcilarinin ¢alisma esas ve usulleri bir Y6-
netmelik ile diizenlenir.

e) Miisterek Hiikiimler

Mali Piyasalar Kurulu Bagkani, Bankalar
Yeminli Murakibi, Sigorta Denetleme Kurulu
Uzman ve Aktiieri, Sermaye Piyasasi Denet-
leme Kurulu Uzmani ve Mali Piyasalar Uz-
mani sifat ve yetkisine sahiptir. Bankalar Ye-
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minli Murakiplart Kurulu, Sigorta Denetleme
Kurulu ve Sermaye Piyasasi Denctleme Ku-
rulu Bagkanlar dogrudan Baskana bagh ola-
rak gorev yaparlar.

Bankalar Yeminli Murakip Yardimalar,
Sigorta Denetleme Kurulu Uzman Yardimci-
larn ve Aktier Yardimeilar,, Sermaye Piyasa-
s1 Uzman Yardimeailar: en az 4 yillik egitim
veren Yiiksek Okul ve Universitelerde Hu-
kuk, iktisat, isletme, finans, maliye, bankaci-
lik, sigortacilik, sermaye piyasasi, kamu yo-
netimi, siyasal bilgiler, matematik, istatistik
alaninda lisans diizeyinde; miihendislik ala-
ninda lisans diizeyinde 6grenim gormiis o-
lanlardan yukarida belirtilen alanlarda lisan-
siistli 6grenim gormiis adaylar arasindan si-
navla segilerek alinirlar. Adaylarda Yonetme-
likte sayilanlardan bir yabana dili iyi bilme-
leri sarti aranir. En az ti¢ yil Murakip yar-
dimaihgt, uzman yardimciligi ve aktier yar-
dimciligy yaptiktan sonra yeterlilik smnavinda
basar1 gosterenler Kurul Karanyla Bankalar
Yeminli Murakibi, Sigorta Uzmani, Sigorta
Aktiieri, Sermaye Piyasasi Uzmani olarak a-
tanirlar. Yeterlilik sinavini kazanamayanlarim
Denetim Kurullariyla ve Kurumla ilisigi kesi-
lir.

Daireler

Madde 8 - Yonetmelik ile Kurumun gorev
ve yetkilerinin gerektirdigi say:da Daire tesis
edilir. Her Daire’ye Bir Daire Bagkan: ve Dai-
re islerinin gerektirdigi sayida Daire Baskan
Yardimcis: atanir. Daire Baskanliklarina Ku-
rulun onerisi tizerine miisterek kararname i-
le; Daire Baskan Yardimciligi'na ise Bas-
kan'mn onerisi ile Kurulca atama yapilir.

Yonetmelikle diizenlenmek tizere Daireler
Ana Hizmet Daireleri ve Yardimc Hizmet
Daireleri seklinde iki ana grupta toplanir.

Daire Bagkanlig1 igin 12 yil; Daire Bagkan
Yardimciligi igin 10 y1l stireyle Mali Kurulug-
larda ya da Kurumun birimlerinde gorev
yapmis olma kosulu aranir.

Kanun ve diizenlemeler ile Kuruma veri-
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len gorevlerin gerektirdigi asli ve siirekli go-
rev ve hizmetler Bankalar Yeminli Murakip
ve Yardimcilar; Sigorta Denetleme Kurulu
Uzman ve Aktiierleri ile Uzman ve Aktiier
Yardimcilary; Sermaye Piyasast Uzman ve
Yardimcilan ile Mali Piyasalar Uzmanlarin-
dan olusan meslek personeli ve diger yar-
dimet ve destek personeli eliyle yiiriitiilir.

Hukuk [sleri Dairesi haric Ana Hizmet
Dairelerinde Daire Baskani ve Daire Baskan
Yardimais: dismdaki mesleki uzmanlik iste-
yen kadrolarda calistirilmasi gereken kisile-
rin Mali Piyasalar Uzmant sifat ve yetkisini
tasimasi gerekir.

Mali Piyasalar Uzmanu olabilmek igin Ku-
rumun ana denetim birimleri olan Bankalar
Yeminli Murakiplart Kurulu, Sigorta Denet-
leme Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kuru-
lu‘'nda yeterlilik sinavindan sonra en az lig
yil stireyle Bankalar Yeminli Murakibi, uz-
man ve aktiier olarak gorev yapmis ve Ana
Hizmet Dairelerinde en az bir yil goérev
yapmis ve bu gorev nedeniyle olumlu sicil
almis olmak sarttir.

Kurumda gorev yapacak Bankalar Yemin-
li Murakip ve Yardimeilary; uzman ve uzman
yardimcilan ile aktiier ve aktiier yardimcilar
ile diger personel, sozlesmeli olarak istihdam
edilebilirler.

Diger Kuruluglarla Isbirligi ve
Kamuoyunu Bilgilendirme

Madde 9 - Kurum ve Kurul, gérevlerinin
yerine getirilmesinde bakanliklardan, ilgili
resmi ve ¢zel kuruluslar ile kisilerden goris
ve bilgi isteyebilir. Bunlar, s6z konusu istege
cevap vermek ve Kurulun gorevlilerine ge-
reken kolaylig1 géstermekle yiikiimliidiirler.

Kurum ve Kurul, kanunen baska merciler
tarafindan takibi gereken hususlan, ilgili
mercilere intikal ettirir.

Kurum ve Kurul konusu sug teskil etme-
dikce Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cum-
hurbaskanlig, Bagbakanlik ve Bakanliklar ile
diger kamu kurumlar: ve meslek &rgiitleri-

nin goriis ve bilgi taleplerini makul bir siire-
de yerine getirir. Bu talep ve istekler Kuru-
mun dzerkliginin korunmasi ile uyumlu ol-
mak zorundadir.

Kurul aldigi genel ve 6zel kararlarin ge-
rekli ve yeterli ayrintiyi iceren dzetini Hafta-
lik Bilteni kamuoyuna duyurur. Kurul bu
bilgileri ek olarak kendi internet sitesi yoluy-
la da duyurabilir.

Sir Saklama

Madde 10 - Kurul Baskan ve tyeleri ile
Kurum personeli ¢alismalari ve denctlemele-
ri sirasinda kurumlara, ilgililere ve lctincti
kisilere ait ogrendikleri sirlar1 agiklayamaz-
lar. Ancak ilgili mevzuat ve diizenlemeler
uyarinca kamuoyuna agiklannus olan ve a-
ciklanmas: gereken bilgiler ile diger yasalara
gore verilmesi gereken bilgiler agiklanmasi
yasak olan sir kapsammda degildirler. Ku-
rum ve Kurulun yaptigr diizenlemelere gore
ilgililerce ya da Kurum ve Kurul tarafindan
aciklanmasi gereken bilgiler sir kapsanunda
degildir. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu ve
bu Fonun Kapsamma alinmis olan bankalar
ile Tasfiyeye tabi tutulan diger mali kurum-
lara iliskin her tiirlii bilgi sir yasagi kapsami
iginde degildir.

Kurul Baskan ve tiyeleri ile Kurum perso-
neli agiklama yasag: kapsamindaki sirlar ile
agiklanacak olan bilgileri herhangi bir sekil-
de kendi yararlarina kullanamazlar.

Bu maddeyle getirilen yasaklar ve yii-
kamlaliikler ilgili kisilerin goérevden ayril-
malaridan sonra da devam eder. Bu yasaga
ve yiikime aykirilik durumunda ilgililer
hakkinda 6zel kanunlarnnda gosterilen yapti-
rimlar uygulanir.

Kurumun Para, Evrak ve Mallan
Hakkinda Islenen Suglar

Madde 11 - Kurumun para, evrak ve her
cesit mallart Devlet mali hitkmundedir. Bun-
lara kargi sug isleyen, gorevini kotiiye kulla-
nan yahut ihmal eden Kurul Bagkan ve iye-
leri ile personeli Devlet memurlari gibi ceza-
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landirilirlar. Bu konudaki sorusturmalar Ku-
rul Bagkan ve tyeleri i¢in ilgili Bakanin, Ku-
rum personeli i¢in Kurulun izin vermesi
kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir.

Kurumun Biitgesi ve Gelirleri

Madde 12- a) Kurumun gelirleri, giderleri
ve yatinmlar: Kurul karar ile yiurirlige gi-
ren yillik Bitgesi'nde yer alir. Kurumun Biit-
ge donemi takvim yilidir. Kurul gerektiginde
ek Biitce hazirlayabilir. Biitge, onceki yihn
Kasim ay1 sonuna kadar hazirlamr ve Kurul
tarafindan karara baglanir. Kurumun biittn
giderlerinin kendi gelirlerinden karsilanmasi
esastir.

b) Kurumun Baslica Gelirleri Sunlardir

1) Sermaye Piyasasi Kanunu gergevesinde
Kurulca kayda alinan, satisi yapilacak ser-
maye piyasasi araglarinin ihra¢ degerinin
binde ti¢iinti gegmeyecek sekilde Kurulca be-
lirlenecek ve ihraggilarca 6denecek olan kayit
ticreti ve 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanu-
nu m.40 da belirtilen gelirlerden.

2) Bankalarin, finansal kiralama sirketleri,
ozel finans kurumlari, faktoring sirketleri, fi-
nansman sirketlerinin bir onceki yil bilango
toplamlarinin onbinde {giintt gegemeyecek
sekilde Kurulca belirlenen giderlere katilma
payindan.

3) 7397 sayih Sigorta Murakabe Kanunu
m. 30’daki denetleme aidatindan.

4) Bu kanuna tabi kuruluglarda yapilacak
bagimsiz denetim nedeniyle, bagimsiz dene-
tim firmalarmn alacaklar denetim ticretinin
% 5‘inden.

5) Araci kurumlarin Borsanin hisse senedi
piyasasindaki islem hacimlerinin on binde
birine kadar Kurulca belirlenecek giderlere
katilma payindan olusur.

Bu paragrafin (4) nolu bendinde belirtilen
ticret, ilgili meslek kuruluglarinin belirledigi
asgari denetim ficretine gore hesaplanacak
miktardan asag1 olamaz ve denetim stzles-
mesinin imzalanmasmi izleyen ayin sonuna
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kadar Kurul hesabima yatirilir.

Bu paragrafin (2) ve (5) nolu bendlerine
gore belirlenecek tutar, ilgili sirketin bilango-
sunun onaylandif genel kurul tarihini izle-
yen 30 giin ve her haliikarda ilgili bilango y1-
lint izleyen Mayis ay1 sonuna kadar Kurul
hesabina yatirthr.

c) Bu maddeye gore tahsil edilecek gelir-
lerden belirtilen siire iginde Gdenmeyenler
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usu-
1t Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore tahsil
olunur.

d} Kurumun bititce uygulama sonuglarina
iliskin Yillik Mali Raporu ve Biitge Kesin he-
sab1 her yil hazirlanmas: gereken Yillik Faa-
liyet Raporuna eklenir. Yillik Faaliyet Rapo-
ru izleyen yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ba-
kanlar Kurulu’na sunulur ve Bakanlar Kuru-
lu karartyla ibra edilir. Ibra Kurulun perfor-
mansi ile ilgili teknik ve politik bir karar o-
lup Kurul Baskan ve tyeleri hakkinda so-
rumluk hukuku agisindan sonug dogurmaz.
Bakanlar Kurulunun (st liste iki kez ibra et-
memesi halinde Basbakan’in yazil talebi ha-
linde Cumhurbaskant tarafindan Kurulun
gorevi sona erdirilir ve bu Kanunun 5inci
maddesine gore Kurula atama yapilr.

Gorev ve Yetkiler

Madde 13 - Mali Piyasalar Kurumunun
baslica gorev ve yetkileri sunlardir;

a) 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve
bu kanunda degisiklik yapan kanunlar ve
Sermaye piyasalarn, ilgili diger Kanun, Ka-
nun Hitkmiinde Kararname, Karar ve mev-
zuatta Sermaye Piyasasi Kurulu'na verilen
gorev ve yetkiler Mali Piyasalar Kuruluna;
Sermaye Piyasast Kurulu Baskanina verilen
gorev ve yetkiler Mali Piyasalar Kurulu Bas-
kanina devredilmistir.

b) 4046 sayili Hazine Mistesarlig1 ile Dis
Ticaret Miistesarh@ Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda ve ilgili mevzuatta, ban-
kacilik, sermaye piyasasi, finansal kiralama,
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dding para verme islemlerine, faktoring is-
lemlerine iliskin olarak Hazine Mustesarli-
§1'na verilen gorev ve yetkiler, Mali Piyasalar
Kurumuna ve Mali Piyasalar Kuruluna dev-
redilmistir. Kurum, bu ¢ergevede bankacilik,
odiing para verme islemleri, faktoring islem-
leri ve finansal kiralama islemlerine iliskin
faalivetleri ve uygulama esaslarm diizenle-
mek, uygulanmasi izlemek ve uygulama-
nm gelistivilmesine iliskin esaslar diizenle-
mek ve uygulamakla, ilgili kuruluslarca uy-
gulanmasm: izlemek ve vonlendirmekle,
vetkili ve gorevlidir.

c) 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu ka-
nunda degisiklik yapan kanunlar ve ilgili
mevzuatla Bankacihk Diizenleme ve Denct-
leme Kurumu'na verilmis gérev ve yetkiler
Mali Piyasalar Kurumuna; Bankacithk Di-
zenleme ve Denctleme Kuruluna verilmis o-
lanlar Mali Piyasalar Kurulu'na devredilmis-
tir.

d) 3226 sayili Finansal Kiralama Kanu-
nunda ve ilgili mevzuatta Hazine Miistesar-
ligimm bagh oldugu Bakanhga verilen gorev
ve yetkiler Mali Piyasalar Kurumuna devre-
dilmistir.

e) 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu
kararnamede degisiklik yapan dtizenleme-
lerde ve ilgili mevzuatta Bakanlik ve Miiste-
sarliga verilen gorev ve yetkiler Mali Piyasa-
lar Kurumuna devredilmistir.

f) 4046 sayili Hazine Miistesarligl ile Dis
Ticaret Mistesarhgr Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda ve ilgili mevzuatta sigor-
tacihkla ilgili olarak Hazine Miistesarlifina
verilen ve Sigortaciik Genel Midiirliigtince
yiiriitilen gorev ve yetkiler ile 7397 sayili Si-
gorta Murakabe Kanununda Bakan, Bakanlik
ve Miistesarliga verilen gorev ve yetkiler Ma-
li Piyasalar Kurumuna devredilmistir. Ku-
rum, sigorta sektoriine iliskin diizenlemeleri
vapmak, uygulamay!1 izlemek ve uygula%n'ay1
;fﬁnlendirecek esaslar belirlemekle yetkili ve
gorevlidir. Sigorta ve reastirans ortakliklan
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ile sigortacilik islemi yapan veya sigortacihik
alaminda faaliyet gosteren gergek ve tuzel ki-
siler 7397 say1li Sigorta Murakabe Kanunu ve
diger kanunlann sigortacilikla ilgili hitkiim-
leri yontinden Kurumun ve Kurumun bir bi-
rimi olan Sigorta Denetleme Kurulu'nun de-
netimine tabidirler.

g) 506 sayili Kanunun gegici 20"inci mad-
desi ile kurulan banka, sigorta ve reastirans
sirketlerinin emeklilik sandiklarimin fon ve
kaynaklarmin kullanmu ile ilgili diizenleme-
ler yapmak ve bu duzenlemeleri denctlemek.

h) Kurul alacagr onlemlerde ve uygulaya-
cagi idari yaptinmlarda, verecegi lisans ve i-
zinlerde, gorev ve yetkisi ile ilgili diger isler-
de karar alirken istirak ya da hissedarlik yo-
luyla yonetim ve kontrol agisindan sirkelle-
rin bir sermaye grubu olusturmasimi dikkate
alir; 6zellikle bir sirkete izin, lisans, faaliyet
izni, halka arz gibi yetkileri verirken ayni
sermaye grubunun yodnetim ve kontrolii al-
tindaki diger sirketlerdeki mevzuata aykiri-
liklarin diizeltilmesi ya da Kurul diizenleme-
leri ile uyumun saglanmas: kosulunu araya-
bilir.

1) Kurum ve Kurul, gérev alanina giren
konularda yonetmelik ve tebligler ¢ikararak
diizenleme yapmakla ve 6zel nitelikli karar
almakla yetkili ve gdrevlidir. Ancak hazirla-
nan diizenleme taslaklari, yaymlanmak tize-
re Resmi Gazete’'ye génderilmeden once en
az 2 ay siireyle kamuoyunun bilgi, gortis, in-
celeme ve elestirisine agilmak zorundadir.
Yaymlanan yonetmelik ve tebligler Resmi
Gazete’de yaymindan itibaren 60 giin geg-
medikce ylrtrliige giremez. ilgili teblig ve
yonetmelikte yiirtrltige giris icin daha uzun
bir stire tespit edilebilir. Kurul, uygulamay:
yonlendirmek, Yonetmelik ve Teblig cikaril-
masin1  gerektirmeyen konularda agiklama
yapmak ya da Yonetmelik ve Tebligler ile
uygulamada karsilanan duraksamalarin yo-
rumlanmas: amaciyla [lke Kararlari alabilir.
llke Kararlar1 Haftalik Biiltende yaymlanarak
kamuoyuna duyurulurlar. Kurum ve Kurul




dtizenlemeler yaparken Kalkinma Planlar,
Yillik Programlar ile Hiikiimet Programlari-
na uygunlugu; uluslararas: egilim, gelisme
ve standartlar1 gozetmekle ytikiimliidir. Ku-
rul, tiger aylik dénemler itibariyle yapilan is-
ler, uygulanan ve uygulanacak politikalar ve
gorev alani igerisinde kalan piyasalardaki ge-
lismeler ile ilgili olarak hazirladig) raporu
kamuoyuna agiklar.

i) Yabana tlke kanunlarina gore deneti-
me yetkili mercilerin kendi tilkelerindeki ma-
li piyasalarda faaliyet gosteren kuruluslarin
Tiirkiye’de bu kanuna tabi sube veya ortak-
liklarinda denetim yapma ve bilgi isteme ta-
leplerinin yerine getirilmesi Kurulun iznine
tabidir. Bu mercilerce istenen bilgilerden
Turkiye'deki mevzuata gore sir kapsaminda
olanlar agiklanmamas: kaydiyla Kurul tara-
findan verilebilir. Kurul, yabanct tilkelerin
denetime yetkili mercileri ile yapacag an-
lagmalar cercevesinde her tiirlt isbirligi ve
bilgi alisverisinde bulunabilir.

j) Kurum, talepleri halinde veya gerekti-
ginde Basbakanlik, ilgili Bakanliklar, Hazine
Miistesarligi, Devlet Planlama Tegkilat: Miis-
tesarligr ve Merkez Bankasi'na para, kredi,
bankactlik, sigortacilik ve sermaye piyasala-
rina iligkin politikalarin yuritiilmesi ile ilgili
konularda mitalaa ve biigi verir ve isbirligi
yapar.

Yasaklar

Madde 14 - a) Kurul Baskan ve Uyeleri
ozel bir kanuna dayanmadikga resmi veya
dzel hicbir gorev alamaz; ticaretle ugrasmaz;
serbest meslek faaliyetinde bulunamaz; or-
takliklarda pay sahibi ve kurucu olamaz; Ku-
rul Bagkan ve tiyeleri goreve baslamadan 6n-
ce maliki olduklari hisse senetleri ve paylari,
portfoylerinde hisse senedi bulunan yatinim
fonlarinm katilma belgelerini tiglincd dere-
ceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sthri
hisimlari digindakilere satmak veya devret-
mek suretiyle elden gikarmak zorundadirlar.
Kurul Baskan ve tyeleri dernek, vakif, koo-
peratif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapa-
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mazlar. Otuz giin icinde durumlarini bu fik-
ra hiitkmiine uygun hale getirmeyen tyeler,
tiyelikten gekilmis sayilirlar. Bu fikradaki ya-
saklar Kurum Baskan Yardimcilari, Daire
Baskanlari, Daire Baskan Yardimcilari, Dene-
tim Kurullart Bagkanlan ile Yeminli Mura-
kip, Uzman, Akttierleri ile bunlarin yardim-
cilar ve Mali Piyasalar Uzmanlar igin de ge-
gerlidir.

b) Mali Piyasalar Kurumu sirket, dernek,
kooperatif, vakif gibi tiizel kisiliklerde kuru-
cu, orlak ve tiye olamaz. Kurulun goérev alani
icindeki alanda faaliyette bulunan uluslara-
ras1 kuruluslar ve birlikler bu sinirlamanin
cdisindadir.

¢) Kurum, Kurul Bagkan ve tiyeleri ile Ku-
rumun yoénetim yetkisine sahip olan perso-
neli ile Bankalar Yeminli Murakip ve yar-
dimcilari, uzmanlart ve uzman yardimcilari,
aktiierleri ve akttier yardimcilan bu kanunun
kapsamindaki kisi, sirket, kurulus ve borsa-
lar ile bunlarin dogrudan veya dolayli kont-
roltt altindaki sirket ve kuruluglardan dog-
rudan veya dolayli olarak bagis ve hediye
alamaz ve bu sonucu doguracak islemlerde
bulunamaz; onlara ait menkul ve gayrimen-
kullar1 bedelsiz olarak ya da emsal degerin-
den diistik bir bedelle kullanamaz ve satin
alamazlar. Kurum, bu fikra disinda kalan ki-
silerden ancak Basbakan’in yazili izni ile ba-
g15 kabul edebilir ve bu bagislart kamuoyuna
agiklamakla yiikiimlidiir.

d) Kurum ve Kurul Basbakan’in yazili izni
olmadan para, menkul ve gayrimenkut bagi-
sinda bulunamaz. Yapilan bagislar kamuo-
yuna agiklanmak zorundadir.

e) 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun grev ve lokavt yasakla-
rina iliskin hiiktimleri Kurum hizmetleri ile
gorevlilerine de uygulanir.

Kurum Calisanlarinin Ozliik ve
Mali Haklar:

Madde 15 - 1 - a) Kurul Bagkanligt ve tive-
liklerine atananlar ile Kurum personeli hak-
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kinda 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanu-
nu ile ek ve degisikliklerine dair hiikiimler
uygulanir.

b) Baskan ve iiyeliklere atananlardan ka-
nunla kurulmus diger sosyal giivenlik ku-
rumlarina bagh olanlarin istekleri halinde bu
kurumlara bagliliklar1 devam eder.

¢) Emeklilik yoniinden Kurul Bagkan: ve
Uyelerine (5434 sayih Kanuna tabi olmayan-
lar harig) Basbakanlik Mistesar;; Kurum
Baskan Yardimcilari ile Denetim Kurullan
Baskanlarina Bakanlik Miistesari; Daire Bas-
kanlarina Bakanlik Miistegar Yardimcisi; Da-
ire Baskan Yardimcilarina Bakanhk Genel
Miidiirti; Mali Piyasalar Uzmanlarina Bakan-
lik Genel Miidiir Yardimcilary; Bankalar Ye-
minli Murakiplarina, Sigorta Uzman ve
Aktiierlerine, Sermaye Piyasas: Uzmanlarina
ve Uzman Hukukgulara Bakanhk Miifettisi
igin tespit edilen ek gosterge ve makam taz-
minati uygulanir.

d) Kamu kurum ve kuruluslariin perso-
neli iken Kurumda gérev alanlar istekleri ha-
linde geldikleri kurumlarda durumlarina
uygun bir géreve atanirlar. Bu takdirde, Ku-
rumda gegcirdikleri siireler tabj olduklam ka-
nun hiikiimlerine gore hizmetlerinde deger-
lendirilir. Bu hiikiimler akademik unvanlarin
kazanilmasi igin gerekli sartlar sakli kalmak
tizere Universitelerden gelen personel hak-
kinda da uygulanir.

e) Kurul Bagkan ve Uyeliklerine atananla-
rin Kurulda gorev yaptiklar: siirede eski gé-
revleri ile iliskileri kesilir. Ancak Kuruldaki
gorevleri sona erdiginde haklarinda (d) fik-
ras1 hiikiimleri uygulanir.

2 - a) Kurul Uyelerinin aylik iicretleri Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenir .

b) Kurumun personelinin {icret ve diger
mali haklar), aylik ticretlerde yapilacak degi-
sikliklerin esaslari, Kurul personelinin nite-
likleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve
yﬁkﬁm]ﬁ]ﬁkleri ve diger ozlik isleri Bakan-
lar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir Yonet-
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melik ile diizenlenir.
Uygulanmayacak Hitkiimler
Madde 16 - Kurul

26.5.1927 tarih ve 1050 sayii Muhasebei
Umumiye Kanunu.

17.7.1965 tarih ve 657 sayih Devlet Me-
murlari Kanunu.

2.4.1987 tarih ve 3346 sayih Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Buytk Mil-
let Meclisince Denetlenmesinin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun.

8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu.

10.2.1954 tarih ve 6245 sayili Harcirah Ka-
nunu.

4.1.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu.

72 sayili ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ve bunlarin ek ve degisiklikle-
rine tabi degildir.

Kanunlardaki Atiflarin Diizeltilmesi

Madde 17 = a) 2499 say1li Sermaye Piyasa-
s1 Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan
kanunlarda ve ilgili mevzuatta, Sermaye Pi-
yasasi Kuruluna yapilan atiflar Mali Piyasa-
lar Kuruluna; Sermaye Piyasast Kurulu Bas-
kanina yapilan atiflar, Mali Piyasalar Kurulu
Baskanina.

b) 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu Ka-
nunda degisiklik yapan kanunlarda ve ilgili
mevzuatta Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu’'na yapilan atiflar Mali Piyasa-
lar Kurumu’na; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kuruluna yapilan atiflar Mali Pi-
yasalar Kuruluna; Bankacihk Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Bagkani ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu Bagkanina
yapilan atiflar, Mali Piyasalar Kurulu Bagka-
nina.

¢) 3226 sayili Finansal Kiralama Kanu-
nu'nda ve ilgili mevzuatta, Hazine ve Dig Ti-
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caret Miistesarligina ve bagh oldugu Bakan-
Iiga yapilan atiflar Mali Piyasalar Kurumuna.

d) 90 sayih Odiing Para Verme Islemleri
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname ve
bu kararnamede degisiklik yapan diizenle-
melerde ve ilgili mevzuatta, Bakanlhk ve
Mistesarliga yapilan atiflar Mali Piyasalar
Kurumuna.

e) 7397 sayill Sigorta Murakabe Kanu-
nu'nda ve ilgili mevzuatta, Mistesarhga ya-
pilan atiflar, Mali Piyasalar Kurumuna.

f) 4632 Sayih “Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanunu’'nda ve bu kanun-
la ilgili mevzuatta Mustesarlik, Kurula yapi-
lan atiflar Mali Piyasalar Kurumuna.

g) Diger Kanunlar ile mevzuatta Kurulun
gorev alanmna giren konularda ve Kuruma
devredilen gorev ve yetkilerde, Ilgili Bakan-
liga, llgili Bakana, Hazine Miistesarh@ma,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
mu ile, Sigorta Denetleme Kuruluna yapilan
atiflar, Mali Piyasalar Kurumuna; Hazine
Miistesarina, Sermaye Piyasast Kuruluna,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
luna yapilan atiflar Mali Piyasalar Kurulu'na;
Sermaye Kurulu Piyasas: Bagkanina, Banka-
ctlik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Bas-
kanina yapilan atiflar Mali Piyasalar Kurulu
Baskanina yapilmis sayilir,

Degistirilen ve Yiirirliikten
Kaldirilan Hiikiimler

Madde 18- i) 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 3‘iincit maddesinin (a) bendi
“Kurul: Mali Piyasalar Kurumudur” seklin-
de ; 3’iincit maddenin (j) bendi “Ilgili Bakan
ve llgili Bakanlik: Mali Piyasalar Kurum’-
unun ilgili oldugu bakanlhiktir’” seklinde;
45’inci maddesindeki “Kurul Uzman ve Uz-
man Yardimcilari” ibareleri “Sermaye Piya-
sast Uzmanlar ve Uzman Yardimcilan” sek-
linde degistirilmisgtir.

ii) 4389 sayili Bankalar Kanunun 2'inci
maddesindeki ilgili Bakan tanimi “Kurumun
ilgili Bakam” Kurum tanimi “Mali Piyasalar
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Kurumu” olarak; Kurul tanimi “Mali Piyasa-
lar Kurulu” olarak; Baskan tarimi “Mali Pi-
yasalar Kurulu Bagkani” olarak degistiril-
mistir. 4389 sayilt Bankalar Kanunun 3’tincii
ve 4'tincli ve 6'1nct maddeleri ile 5’inci mad-
desinin 5’inci paragrafi ve 20'inci maddenin
5'inci paragrafi ytrtrlikten kaldirlmastir.

iii) 4059 sayili Hazine Miistesarlig ile Dig
Ticaret Miustesarligy Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1‘inci maddesindeki
“bankacilik ve sermaye piyasasi, sigorta sek-
tori” ibaresi ile “banka” ve “‘sigortactlik”
ibareleri; 2’inci maddesinin (d) ve (e) bend-
leri, 5'inci maddesinin (a) ve (c) bendleri; Ek
(I) sayili cetveldeki “5. Sigortacilik Genel
Midurtagi”, * ve 3. Sigorta Denetleme Ku-
rulu Baskanhgr” ibareleri yirirlikten kaldi-
rilmistir.

iv) 7397 Sayil Sigorta Murakabe Kanunu-
nun 1‘inci maddesindeki (a) bendindeki Ba-
kan veya Bakanlik tammi “Mali Piyasalar
Kurumunun llgili Bakaru” seklinde; (b) ben-
dindeki Mistesarlik tamimt “Kurum: Mali
Piyasalar Kurumu” seklinde; 30’uncu mad-
desinin 1'inci paragrafindaki “Sigorta De-
netleme Kurulu”, 4'tincti fikradaki “Denet-
leme Kurulu” ve “Bakanlik” ibareleri “Mali
Piyasalar Kurumu” olarak; 2‘inci fikradaki
“Kurul” ibaresi “Sigorta Denetleme Kurulu”
olarak degistirilmis; ve bu kanunun 1‘inci
maddesinin (b) bendi ile 30’uncu maddenin
son paragrafi yurtrliikten kaldirilmistir. Ka-
nunun diger ilgili maddelerinde yer alan
“Mistesarlik deyimleri Kurum ve Mustesar
deyimleri de Kurul” olarak degistirilmistir .

v) 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu-
nun 17‘inci, 18‘inci, 19'uncu, 20’inci, 21‘inct,
23’lincli, 24'iincii, 25inci, 26’inct, 27°inci,
28’inci ve 29'uncu maddeleri yiiriirlitkten
kaldirilmugtr.

vi) 4632 Sayili “Bireysel Emeklilik Tasar-
ruf ve Yatinm Sistemi Kanunu”’nun 2’inci
maddesinin (a) bendindeki Bakan veya Ba-
kanlk tanimi “Mali Piyasalar Kurumunun
ilgili oldugu Bakan veya Bakanlik” seklinde;
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Kurul tanimi “Mali Piyasalar Kurumu” ola-
rak; Hazine Miistesar ibareleri “Mali Piyasa-
lar Kurulu Bagskami” olarak ve Kanunun
3’tincii maddesinin 1’inci fikras: hari¢ Miiste-
sarlik ibareleri “Mali Piyasalar Kurumu” ola-
rak degistirilmistir. Kanunun 2’inci madde-
sinin (b) bendi yiiriirlukten kaldirilmistir.

Yiirarlalik

Madde 19 - Bu Kanun, Mali Piyasalar Ku-
rulunun atanmasindan 30 giin sonra yiir{ir-
lige girer.

Yiirtitme

Madde 20 - Bu kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yuritiir.
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Giiglii Bir Avrupa Birliginin Tek Sart1:

Tiirkiye’nin Tam Uyeligi

“Efendiler! Bir seyin zardriyla, bir seyin imhasiyla yiikselen seyler,
bittabi o seyden zardra ugrayam alcaltir. Hakikaten Avrupa'mn biitiin
ilerlemesine, yiikselmesine ve medenilesmesine karsilik, Tiirkiye tam tersine
gerilemis ve diisiis vadisine yuvarlana durmustur. Artik vaziyeti diizeltmek icin
mutlaka, Avrupa’dan nasihat almak, biitiin isleri Avrupa' min emellerine gore yapmak,
biitiin dersleri Avrupa'dan almak gibi, BIR TAKIM ZIHNIYETLER BELIRDI.
Halbuki: HANGI ISTIKLAL VARDIR KI; ECNEBILERIN NASTHATLERIYLE,
ECNEBILERIN PLANLARIYLA YUKSELEBILSIN? Térih, béyle bir
hadiseyi kaydetmemigtir!”
Mustafa Kemal Atatiirk 6 Mart 1922, T.B.M.M.

I- GIRIS

Giiniimﬁz diinyasinda, bolgesel bloklar
gercevesinde gelisen ve kiiresellesme
nedeniyle artan tilkeler arasi kargilikh etkile-
sim ve bagimlilik giderek giiclenmektedir.
Bu yeni diinya diizenindeki Avrupa Birligi
(AB) diinyanin en biyiik ikinci ekonomik
blogunu olusturuyor. ABD diinya niifusu i-
cinde % 4.7 niifus payiyla diinya gayri safi
hasilasinin % 30.5'ini; NAFTA % 6.8 niifus
payi ile diinya gayri safi hasilasmin % 34'u-
nii olugtururken, AB 15 diinya niifusunun
sadece % 6.3'iine sahip iken diinya gayri safi
hasilasinin % 28-30'unu yaratiyor. AB bag
dendiirdci bir hizla gelisimini siirdiirmek-
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tedir. Oniimiizdeki yillar, Birlik agisindan
gok onemli gelismeleri beraberinde getire-
cektir. 6 tiyeli bir topluluktan yola gikan AB
Mayis 2004'de 25 iiyeli bir entegrasyon stire-
cine doniigiiyor ve daha sonra da 29 iyeli
(Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Hirvatistan)
bir Birlik glindeme gelebilecektir. AB bilin-
digi gibi sadece bir serbest ticaret bélgesi de-
gil, farkl siyasi goriislerin, kiiltiirel ve dinsel
yagsam tarzlarinin bir araya geldigi siyasi, e-
konomik ve sosyal bir biitlinlesme hareketi-
dir. Ote yandan, AB bir ortak, dig savunma
ve giivenlik projesi olarak da kabul gérmek-
tedir.




Tirkiye agisindan AB’'ye tam yelik
ideass, tipki bir satrang oyunu gibi 40 yili ag-
kin uzun bir siiredir devam etmis ve bu oyun
hentiz son bulmamigtir. Bu siire boyunca,
yapilan olumsuz hamleleri olumluya gevir-
meyi ve oyunu diisiinerek oynamayi 6gren-
dik. Artik, sona yaklasiyoruz; Sah ve Mat
demenin zamani giin gegtikce yakinlasiyor.
Yillardan beri, inatla ve sabirla nigin bu oyu-
nu sirdiriyoruz? Cevaby tam tyelik ve
sonrasmda neler olacagini  &ngdrmekte
yatmaktadir. Bu calisma, tam ityelik sonrasi
hem AB hem de Tirkiye igin gergeklesmesi
olasi kazanim ve kayiplarin neler oldugunu
gozler oniine sermektedir. Calisma sonunda,
sunulan projeksiyonlar akil oyunu olan sat-
ranci, Tiirkiye'nin kazanma zamaninin gel-
digini gosterecektir.

Insan merkezli biitiinlesmeye katilma ba-
sarisini elde etmek, diinya devleti olma arzu-
sunda olan lilkemizin en dogal hakkidir. Si-
yasi, sosyal ve ekonomik anlamda gelismis
bir topluluk olmanin yolu, bu oyunu kuralla-
rina gore oynayip, kazanmaktan gegmekte-
dir.

II- BITMEYEN AKIL OYUNU : .
TAM UYELIK MUZAKERELERI

Diinya 21. ytzyila ¢ok 6nemli bir yapisal
ve ekonomik doéntisiim iginden gegerek gir-
mektedir. Ozellikle, son 10 yillik dénemde
gozlenen ve giinlimiizde ekonomiler iizerin-
deki etkisini giderek artan oranda hissettiren
bu siirecin odaginda kiiresellesme yer almak-
tadir (Agaoglu, 2003: 73).

Teknolojik ilerlemenin beraberinde getir-
digi iletisim kolayligt sonucunda, tilkeler a-
rasindaki smurlarin ortadan kalktigi, sosyo-
kiiltiirel etkilegsimin en st diizeye ¢iktig1 kii-
resellegen diinyada, tilkeler kendilerini siya-
si, ekonomik ve sosyal alanlarda tek baslari-
na rekabet edemeyecek kadar giigsiiz his-
setmektedirler. Bunun sonucunda, baz1 alan-
larda kiiresellesme devam ederken bazi alan-
larda da yeni bir akim olan bolgesellegme hiz
kazanmaya baglamistir. Kiiresellesen diinya,
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her alanda tek baslarina rekabet edebilmenin
glclugtintt hisseden tilkeleri, bolgesel bloklar
olusturarak kendi bolgeleri iginde tek bir pa-
zar olusturmaya, ortak siyasi, hukuki ve sos-
yal sistemler kurmaya yoneltmistir (Karluk,
2002: 3). Bolgesel batiinlesmeye en iyi 6rnek-
lerden bir tanesi, gelecekte diinya ticaret
merkezlerinden biri olacak olan AB’dir. Gii-
niimiizde, uluslararasi iligkilerin hiz kazan-
masiyla {lkeler tek baslarina hareket etme-
nin, akiler bir politika olmadiginin farkina
varmiglardir. Tiirkiye’de yeni dénemde de-
gisimlere agik olabilmek icin yiizint, cag-
daslasma anlayisini benimseyen bati merkez-
li orgiitlenmelere ¢evirmistir. Gegmise do-
nlip bakildiginda, Tiurkiye'nin daima bati
merkezli orgilitlenme ve isbirlikleriyle siki
bag: oldugu gorilmektedir. 1945°ten beri ve
soguk savag sonrasinda Ttirkiye'nin dis poli-
tika onceligi, bat1 merkezli kurumlara katitim
hareketi seklinde olmustur. Bu harekete or-
nek olarak, 1948'deki OECD’ye, 1949'da
NATO’ya ve Avrupa Konseyi'ne, 1963’de
simdiki ad1 AB olan AET ye ortaklik i¢in bas-
vuruda bulunmas: verilebilir (Park, 2000: 1).
Tiirkiye, vatandaslarinin g¢agdas standart-
larda kisilik hak ve ozgiirliiklerine, sosyal,
kiiltiirel, yonetsel ve ekonomik yonlerden
huzurlu ve mutlu bir yasam ortami ve ola-
naklarina sahip olabilmesi i¢in biiytik gaba
harcamaya devam etmektedir.

Ttirkiye, bu gabalarmin kargiligini verecek
ve kiiresellesmenin olumsuz yonlerini orta-
dan kaldirabilecek bolgesel biitiinlesmeyi
amaglayan uluslar tistii 6rgat niteligine sa-
hip AB ile iiyelik miizakerelerini, 43 yildan
beri devam ettirmektedir. Zaman zaman si-
nir harbine doniisen, inisli-cikisli dénemler
iceren ve bitmeyen bu akil oyununu mutlu
sonla bitirmek hem AB hem de Tiirkiye ag1-
sindan en kazangli sonug olacaktir.

Tiirkiye 1 Ocak 1958 tarihinde kurulan
AET ile Temmuz 1959'da miizakerelere bas-
lamis ve 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Antlagsmasi ile Tirkiye'nin zaman i-
cinde gosterecegi gelismeye bagli olarak AET
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ile Giimiriik Birligi (GB) tizerine dayali ve ni-
hai olarak tam iiyeligi amaglayan bir ortaklik
iliskisi kurulmustur. Antlasmanin imza tore-
ninde, dénemin Komisyon Baskani Hallstein;
“Tiirkiye kaderini ve gelecegini Avrupa Top-
luluklan (AKCT, Avrupa Atom Enerjisi Top-
lulugu - EURATOM - ve AET) ile baglamuis-
tir” seklinde dikkatle diistiniillmesi gereken
agiklamay1 yapmustir (Rupp, 2001: 1). Tiirki-
ye, kendisini gagdaslasma yolunda katki sag-
layacak en buiytik bolgesel biitiinlesme hare-
ketine girme amacini, imzalamus oldugu ant-
lasma ile gostermistir. Antlasma; hazirhik do-
nemi, gegis dénemi ve nihai dénem olarak tig
devre ongormiustiir. Gegis doneminin so-
nunda ise, GB'nin tamamlanmasi planlan-
mustir. Antlasmada ongoriilen hazirhk do-
neminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim
1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yii-
riirliige giren Katma Protokolde gegis déne-
minin hikimleri ve taraflarin tistlenecegi
yiikiimliliikler tespit edilmistir. Bu tarihten
itibaren, Tiirkiye ile AET arasindaki iligkiler
inisli-gikisli bir seyir izlemistir.

AET ile imzalanan antlasmanmn tam iiye-

lik miizakerelerine ve sonunda da tam tiye

olunmasi amacina kadar Topluluk ile Tiirki-

ye arasinda pek ¢ok olumsuzluk yasanmigtir.

Ozellikle, 1970-1983 yillar1 arasinda Tiirki-

ye'de goriilen ig¢ ekonomik ve siyasi ¢alkanti-

lar, Kibris Harekat: ile birlikte 1980’de askeri

miidahalenin olmas: ve 1981 yilinda Yuna-

nistan’in tam tiye olarak Topluluga kabu-

lilnden sonra tam iiyelik miizakereleri, siyasi

dis olumsuzluklarin da etkisiyle askiya alin-

mugtir. Boyle bir sonucun ortaya gikmasinda,

Tiirkiye igindeki mevcut siyasi ve ekonomik

yapiun yaninda Avrupa Toplulugu igindeki

Tiirkiye karsiti goriiglerin de etkileri 8nemli
rol oynamugtir. 1983 yilinda, Tiirkiye'de sivil
yonetimin yeniden kurulmas: ve 1980 sonra-
sinda disa acik bir ekonomik politikann be-
nimsenmesi neticesinde, AET’yi kuran Roma
Antlasmast’nin 237, AKCT Antlasm.as{.nm 98
ve EURATOM Antlasmasy’ nin 205’mC1. n.xad-
delerine istinaden 14 Nisan 1987 tarihinde
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erken tam tyelik miiracaatinda bulunulmus-
tur (DTM, 1999: 350). Bu basvuru sonucunda,
Konsey tarafindan Komisyon'a havale edilen
tam tyelik talebi bagvurusunun degerlendi-
rilmesi, igin Komisyon'un goriisiine ihtiyag
duyulmustur. Sonug olarak goriiste: “tam bir
evrim agamasinda bulunan Toplulugun, yeni
katilma miizakerelerine girmesine uygun
olmadigr”, “Turkiye'nin mevcut ekonomik
ve politik durumunun katilma miizakerele-
rine baglamasina elverisli olmadig”, “Toplu-
lugun, Tiirkiye ile isbirligini stirdiirmesinin
gerekliligi, Turkiye ile iligkilerini derinles-
tirmekte ve Ttiirkiye'nin siyasi ve ekonomik
modernlesme stirecini en kisa siirede tamam-
lamasina yardim etmede temel bir ¢ikari bu-
lundugu” o6zellikle vurgulanmis ve Tiirki-
ye'nin Topluluga katilmaya ehil oldugunun
alt1 gizilmistir (DTM, 1999: 352). Bu arada,
Tiirkiye ile GB siirecinin tamamlanmasi da
onerilmistir. Bu oneri, Turkiye tarafindan da
olumlu degerlendirilmis ve GB'nin Katma P-
rotokol'de ongoriildiigii sekilde 1995 yilinda
tamamlanmas: igin gerekli hazirhklara bag-
lannustir” ki yil stiren miizakereler sonu-
cunda, 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortak-
lik Konseyi toplantisinda alinan karar uya-
rinca, Tirkiye ile AB arasindaki GB 1 Ocak
1996’da yururliige girmistir.

GB antlasmasindan sonraki doénemde,
1997 yilinda yapilan Liiksembourg Zir-
ve’sinde tam bir ayrnmcilik gozetilmis, Tiir-
kiye disarida birakilarak 10 Merkez ve Dogu
Avrupa tlkesi ve Giiney Kibris Rum Yone-
timi aday olarak belirlenmistir. Bu Zirve son-
rast, tam Gyelik miizakereleri Tiirkiye tara-
findan, haklr olarak, askiya alinmast dahi dii-
stinilmiis ve toplumumuzun tim {iyelerince
sert tepkilerle karsilanmistir. Tiirkiye ile AB
arasindaki tam tiyelik miizakereleri, 6zellikle
son yillarda, Tiirkiye'nin tam tiyelik konu-
sundaki toplumsal kararligini acik¢a ifade
etmesi sonucunda, olumsuzdan olumluya
dontismiistiir. 1999 Helsinki Zirvesi'nde,
Tiirkiye'nin diger aday iilkelerle esit sartlar-
da AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi;




12-13 Aralik 2002 tarihlerinde Danimarka’min
bagkenti Kopenhag’da yapilan Devlet ve
Hiiktimet Baskanlart Toplantisindan sonra
sunulan sonug bildirgesinde AB’nin yeni
Tirk Hukimeti'nin reform stirecini geligtir-
me konusundaki kararlihgmi kabul ettigi ve
siyasi kriterler alaninda kalan mevcut ek-
sikliklerin bir an &nce sadece mevzuatla de-
gil aymi zamanda uygulama yoluyla da gide-
rilmesi gerektigine isaret ettigi ve bu bag-
lamda da 1993 yilinda Kopenhag'da kabul
edilen siyasi kriterler uyarinca, iiyelige aday
tlkelerin demokrasiyi, hukukun tstunligi-
nu, insan haklarini ve azinlhklarin korunma-
st giivence altina alan kurumlarin istikrari-
n1 saglamasi gerektigi ifade edilmistir (Don-
mez, 2003: 7). Ayni bildiride, Tirkiye nin re-
formlart uygulamalariyla birlikte hayata ge-
girdigi, Aralik 2004 tarihinde yapilacak Dev-
let ve Hiikiimet Baskanlart Zirvesi'nde Ko-
misyon‘un verecegi rapor ve tavsiye dogrul-
tusunda tespit edildigi taktirde, Ttrkiye ile
tam tyelik miizakerelerinin derhal baslatila-
cagl da vurgulanmustir.

AB 2003 flerleme Raporu'nda ityelik kri-
terlerine uyum agisindan Turkiye, Bulgaris-
tan ve Romanya buyiik ilerleme kaydetmis
gortiniiyor. AB Komisyonu, Bulgaristan ve
Romanya'dan sonra Tiirkiyenin de iiyelik
kriterlerine uyum saglanmasi igin yapilan ga-
lismalart olumlu olarak nitelendirip, Ttirki-
ye'nin siyasi ve ekonomik kriterlere uyum
saglamak adma yaptigi galismalar: basarilt
bulmakla birlikte, bunlar1 yeterli gérmemis
ve daha fazla calisiimasi gerektigini belirt-
migtir. Raporun geneline bakildiginda Ttr-
kiye'nin hala katilim miizakerelerine hazir
olarak algilanmadig:; gabalarinin takdir edil-
digi fakat uygulamaya bakilacag: ve nihayet,
Tiirkiye'nin gerek yasal gerekse ekonomik
sistemlerinin dayanaklarinin AB {iyeliginin
yiikiinti kaldirabilecek durumda olmadigi-
mn distnidldigi agkga anlasiimaktadir.
Rapor AB tiyelik stirecimizle ilgili belirsizlik-
lerin aynen devam ettigini de ortaya koy-
maktadir. 1 Mayis 2004 tarihinden sonra tiye-
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lik stirecimizin daha da zorlasacagi, uygula-
madaki olasi eksikliklerin Tiirkiye'nin miiza-
kere tarihinin ertelenmesi igin kolaylikla kul-
lamilabilecegi anlasiiiyor. 1 Mayis 2004'den i-
tibaren resmen AB tiyesi olacak 10 tilkenin
Tiirkiye'ye miizakerelerin baglamasinin ar-
dindan aktavilmasi gereken fonlarin yuki
nedeniyle erken bir miizakere tarihine sicak
bakmayacagt beklenebilir. Kisaca, Turkiye
hala katilim miizakerelerine hazir olarak
algilanmiyor; cabalar takdir ediliyor fakat
uygulamanin kritik oldugu tekrarlaniyor;
Turkiye'nin gerek yasal gerekse ekonomik
sistemlerinin dayanaklarimin AB tyeliginin
ylikiint kaldirabilecek durumda olmadig:
dustnaliiyor.

Maastricht'te ve Kopenhag’da belirlenen
siyasi, ekonomik ve sosyal kriterleri yerine
getirmeye calisan Turkiye, tam tiyelik miiza-
kerelerine baglamak amaciru her platformda
dile getiren siyasi bir iradenin mevcut kriter-
leri karsilayacak anayasal ve yasal mevzuata
yonelik uyum galismalarmi tamamlamistir.
Oniimiizdeki dénemde, yiiriirliige sokulan
yasal degisiklik uygulamalarmm, uyum pa-
ketleriyle yenilenen mevzuata gére sonugla-
11, AB tarafindan degerlendirilmeye baslana-
caktir. Burada dikkat edilmesi gereken o6-
nemli bir nokta: “yasal diizenlemeler sadece
AB istedigi icin yapimaktadir” goriisting
desteklemenin akilct bir davranis olamadig:-
dir. Yapilan tim diizenleme ve calismalar,
Turk vatandaglarinin yasamlarini nasil daha
mutlu, huzurlu, saygin ve degerli kilabilme-
nin yollarini aramaktadir. Ayrica, AB siyasi
cevreleri Kopenhag kararini Tiirkiye'nin hem
iyelik perspektifini kesinlestiren hem de
Turkiye Avrupali mi? tartismasina resmi a-
gidan son noktayr koyan bir asama olarak
gordiiklerini ifade etmektedirler (Kaleagast,
2003: 66). Bu degerlendirmenin, 6zellikle de
Tiirkiye’ye karsi gergekten bir samimiyet ve
objektiflik tasiyip tasimadigini Arahik 2004
tarihinde yapilacak Zirve'de Tiirk toplumu
test edecektir. Toplumumuzun tiim bireylesi,
sivil toplum orgiitleri ve siyasi iradesi batili-
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lasma yolunda tim uygulamalar kendi re-
fah ve istikrarimiz icin gerceklestirmektedir.
Tark toplumu olarak verilen ev 6devlerini
kendimiz i¢in hayata gegirdikten sonra, AB’-
ye tiye olan iilkelerin samimilik derecesini
6lgme ve degerlendirme hakkini elde etmis
olacagiz.

Bitmeyen akil oyununu hem AB hem de
Tarkiye i¢in mutlu bir sonla noktalamanin
zamanu gelmistir. Tiirkiye'nin AB’ye yapaca-
g1 katkilar1 AB gormezlikten gelemez. Eger,
AB kiiresellesen diinyada siyasi, ekonomik
ve sosyal agidan daha giigli ve s6z sahibi
olma pesinde ise, Tiirkiye'nin tam yelik
miizakerelerini ve tam tiyeligini, at gozliikle-
rini takarak gecmise gore degerlendirmeye
kalkmasi, bolgesel biitiinlesmeyi amaclayan
uluslar tstii bir érgiit igin yararh olamaya-
caktir.

II- NE ICIN MUCADELE ETMELIYIZ?

Avrupa kavrami cografi, tarihi, kiliiire],
ekonomik, siyasi ve hatta hukuki element-
lerde olugmaktadir. Bu kavram, Avrupa kiil-
tirtinti, Avrupa medeniyetini ve killtiirel
degerlerini ifade etmektedir. Avrupa’ya ai-
diyet onun kiiltiirel kimligini paylasmakla
olur (Arsava, 2001: 35). Siyasi anlamda, b3l-
gesel biittinlesmeyi hedefleyen AB'nin temel
degerleri ve ilkeleri: Barig, birlik, esitlik, te-
mel ozgtirliikler, dayanisma, ulusal kimlige
saygi, glivence ve temel haklar seklinde sira-
Janmaktadir. Bu temel ilkelerin dogusu, ta-
rihten gelen anlasmazhklarin ortaya gikardi-
g1 savaslar sonucunda; ekonomik, siyasi ve
toplumsal anlamda yikilan Avrupa’min artik
birey yasaminin énem kazandifi diinyada
bolgesel olarak sonsuza kadar bans ve istik-
rarin yasanmasi gerekliliginden dogmustur.
Baslangicta, ekonomik birlikteligi iceren AET
daha sonraki yillarda kiiresellegmenin hiz
kazanmasiyla, siyasi birlikteligin bolgesel o-
larak gelisme, biiylime ve barls.igin daha ya-
rarll olacagimn benimsenmesiyle, b!ijlges.e'zl
biitiinlesmenin son agamasl olan AB'ye d?'
AB’nin siyasi bir entegrasyon st-

niismiigtir.
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recine girmesi tek pazar ve tek para temelli
ticari entegrasyon siirecinin dogal bir sonucu
olup, kiiresel stiregte Avrupa’min yerini sag-
lamlastirmaya yonelik ileri asamada bir bol-
gesellesme projesidir (Agaoglu, 2003: 76). Bu
projeye katkida bulunacak ulkeler, AB'ye
tam dyelik perspektifine dahil olarak Avru-
pa'nin diinyada ustlendigi roliin etkisi arti-
rilmaya ¢alisilmaktadur.

AB projesine inanan ve bu yolda 40 yildan
beri yiirtiyen Tiirkiye'nin daha giiclii bir AB
i¢in tam (iye olmasi tek sarttir. Mevcut pro-
jeksiyonlar degerlendirildiginde, Turkiye nin
tam {iye olarak AB’ye katilmas tek tarafli o-
larak iilkenin ekonomik bakimdan kalkina-
cagl ve refaha kavusacag: degerlendirmele-
rinin yapilmasi, AB'nin ne oldugu hakkinda-
ki fikrin ve Birlige girme konusunda nigin
miicadele ettigimizin ¢ok yalin ve basit ifa-
desi olacaktir. Bslgesel biitiinlesme projesine
dahil edilen Tiirkiye siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel nitelikler agisindan onemli
sayilabilecek kazamimlar elde edecektir. Ayni
sekilde, uluslar tistl bir kimlige sahip AB'nin
de Tiirkiye'nin tam iiyeligi sonucunda siyasi,
ekonomik ve sosyo-kultiirel agihm ve ka-
zanglari olacaktir. Bir bagka ifadeyle, Ttrki-
ye'nin, AB'ye tam tiyeligi sonucunda kaybe-
den herhangi bir taraf olmayacaktir. Aksine,
her iki taraf ortak siyasi, ekonomik ve sosyal
gelisme cercevesinde yeni agilimlar ve yarar-
lar saglayacaktir.

A-Tam Uyeligin Tiirkiye’ye Yararlar:

AB'nin mevcut amaglar ve tye ilkelerin
gelisimi goz onune alindiginda, Tirkiye'ye
tam. tiyeligin saglayacag: temel yararlar (g
alt baslik altmda toplamak miimkiinddir.

1- Siyasi Yararlar:

Siyasi bakimdan tam tiyeligin yararlarimin
neler olacagima deginmeden 6nce, bu bashk
altinda Turkiye'nin jeo-politik agidan ©ne-
minin de vurgulanacagini goz ontlinde tut-
mak gerekmektedir.

Yonetimlerin merkezinde, insan mutlulu-




gu ve insana verilen deger bulunmak zorun-
dadir. Insan, toplumu ve yénetimleri olustu-
ran en degerli yap tasidur. Insana verilen de-
ger ve sayga her tirli siyasi ve ekonomik ya-
rarlarin 6niinde olmak zorundadir. Onun i-
gindir ki; Avrupa, her medeniyet gibi ama
her medeniyetten ileri olciide bir sentez tis-
tline oturuyor. AB, bir takim degerleri sindi-
rerek ve bir takim ilkelere uyarak yasamak
tizere, bir takim kurallart ulus-agir1 slgtilerde
benimseme anlamina geliyor. Bu ilke ve de-
gerler, demokrasi ve insan haklarina, gogul-
culuga, insanhgin uluslararas: kardegligine
iliskin ilke ve degerlerdir (Belge, 2003: 15-16).
Tam tliye olmak isteyen tilkelerin bu degerle-
ri, kendi vatandaslarinin mutlulugu, huzuru
ve siyasi gelisimleri agisindan kabul etmeleri
cagdas demokratik yonetimi yakalamalar i-
¢in bir ihtiyag aynt zamanda da zorunluluk-
tur. Bu ihtiyacin temel dayanag: ise, Kopen-
hag’da 1993 yilinda kabul edilen siyasi kri-
terlerdir. Uyelik, aday tilkenin, demokrasiyi,
hukukun tstiinltigiing, insan haklarini ve a-
zinhiklarin korunmasini ve saygt gostermesi-
ni glivence altina alan kurumlarin istikrara
kavugturulmus olmasy yukiimliiltikleri {ist-
lenebilecegini varsayar (Bozkir, 2001: 138).
Bu kriterlere uygun yasal diizenleme ve uy-
gulamalarin  gerceklestirilmesi sonucunda,
Tirkiye, daha demokratik ve seffaf bir devlet
yonetimine sahip olacaktir. Hukukun istiin-
ligii ve demokrasiyi kendi gelecegi icin ge-
ligtiren Tiirkiye, biirokrasideki hantalligt et-
kin devlet ve seffaf yonetim ilkeleri aracili-
giyla ortadan kaldiracaktir. Sonugta, insan
haklarina saygi merkezli bir demokrasi anla-
yigmun ortaya c¢ikmasiyla, AB ile ortak hare-
ket etme arzusu ve ortak AB vatandaslik bi-
linci en st diizeye ulasacaktir.

Siyasi yararlar baghg! altinda 1sik tutul-
mas! gereken onemli bir diger nokta ise;
Turkiye'nin bulundugu bdlgenin jeo-politik
ve jeo-stratejik dzelligidir. Tiirkiye, Orta As-
ya ve Rusya, Orta Dogu ve Balkanlarin igle-
rine kadar uzanan bolgelerle tarihsel baglar:
olan AB'nin en biiyiik ve tek aday tilkesidir.
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AB'nin olusturulma amaclarindan birisi; or-
tak savunma ve giivenlik politikasin yani
sira bolgesinde baris ve huzuru saglayici kilit
orgiitlenmeyi gerceklestirmektir. Gunlimiuiz-
de ve gelecekte, bahsedilen bolgelerde yer
alan tlkeler arasindaki ¢ekismelerden bozu-
labilecek bolge istikrarini saglayacak giigld,
prestijli ve giivenilir bir llkeye ihtiya¢ her
kosul ve zamanda hissedilecektir. AB’ye tam
titye olmus, siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiilttirel agidan kendisini cagdashk diizeyine
ulastirmis Ttrkiye, uluslararas: iliskilerde
daha da gliclenerek bir denge unsuru olacak-
tir. Denge unsuru olan Tturkiye, bolgesinde
AB'nin siyasi dustincelerini baris ve giiven
ortaminda en iyi anlatacak tilke konumunda
olacaktir. Buradan hareketle, bir diger 6nem-
li noktaya deginmekte yarar varcir. Turki-
ye’'nin Yunanistan ile arasindaki Balkan sa-
vasglari, Kibris Harekati sonrasindaki zitlas-
malardan ve sinir anlasmazliklarindan kay-
naklanan olumsuz iligkiler, AB’ye iiye olmak
isteyen tilkeler arasinda ortadan kalkmak zo-
rundadir.

Toplulugun kurulus amaglannin en 6-
nemlisi, yillar boyunca birbirleriyle savasan
Almanya ve Fransa'nin ortak hareket etmele-
rini yasama gegirmekti. Hem Tiirkiye hem de
Yunanistan AB’nin geleceginin ortak hareket
etmekten, lilkeler arasi dostluktan ve baris-
tan gectigine inandiklarina gore, geriye do-
niip bakmadan gelecege yonelik bélgesel bii-
tiinlesme projesine katkida bulunmak daha
akiler bir politik davranistir. Bu sonucu ke-
sinlegtirecek olan tam tyelik, Ege Denizi'ni
AB’nin i¢ denizi haline getirecek ve Balkan-
larda istikrar1 saglamada, tarihsel baglarin-
dan Otiirli 6énemli glice sahip iki tiye Ulke
biiyiik rol oynayacaklardir. Bu nedenle, Tiir-
kiye, jeo-politik ve jeo-stratejik 6nemini AB
tam dyeliginden sonra Orta Asya ve Rus-
ya'da, Orta Dogu’'da ve Balkanlarda denge
unsuru olarak kullanabilecektir. Ele ahnan
bolgelerdeki tilkeler de Tiirkiye gibi demok-
ratik hukuk diizenine sahip AB iiyesi lilkeye
uyum saglayacaklardir. Karsilikli etkilesim
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sayesinde ise; yash kitanin kendi iginde ve
etrafindaki bolgelerde sonsuza dek bans,
huzur ve giiveni saglama amaci, Tiirkiye sa-
yesinde gerceklesecektir.

Siyasi agidan degerlendirmeye alinacak
bir diger unsur ise daha ziyade ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel unsurlarla da iligkili olan bii-
yiik lilke ya da niifusu fazla olan iiye {ilke
durumudur. Su anda, AB'nin itici giigleri ni-
fuslarninin da katkisiyla, Fransa ve Almanya
olarak goziikmektedir. Mayis 2004 tarihinde
liye olarak Birlige alinacak iilkelerin toplam
niifusu Tirkiye niifusuna dahi erisememek-
tedir. AB’de, daima biiyiik ilkelerin bolgesel
btitiinlesmeye katilimi dikenli ve zor yollar-
dan gecerek olmustur. Bunun altinda yatan
en énemli neden, AB’nin karar alma organla-
rinda niifusu fazla olan tlkelerin karar al-
mada daha baskin bir rol tstlenmeleridir.
Tiirkiye’de AB'ye girdikten sonra ilk asama-
da AB'de daha sonraki asamada ise, diinya-
da siyaset platformunda stz sahibi olan tilke-
ler arasinda yerini alacaktir. Uluslararasi a-
landa Tiirkiye'nin AB ve diinya siyasetinde
s6z sahibi olmasi, diinyanin ilerleme ve degi-
sim siirecini belirli oranda Tiirk Dis Politika-
sini etkilemesi anlamina gelecektir.

Tiirkiye'nin temel ve 6ncelikli hedefi olan
AB’ye tam iiye olmasinin siyasi agidan neden
gerekli oldugunun cevabini yapilan projek-
siyonlar gostermektedir. Tiirkiye’de de de-
mokrasi anlayiginin gelismesi, insan onuruna
yarasir davraniglarin yerlesmesi ve siyasi
platformda s6z sahibi olunabilmesi, cagdas
yonetimlerin temel amaglarina sahip olun-
masinu gerektirir. Bu gerekliliklerin kazanim
yolu ise; AB'ne tam {iyelikten gegmektedir.

2- Ekonomik Yararlar:

AB’ye tam tliyelik perspektifinde, AB'yi
salt ekonomik g¢ikarlar dogrultusunda sa-
vunmak ve desteklemek akilcr bir davranig
depildir. Elbetteki, iilkelerin ekonomik gikar-
lar1 6n planda olmahdir. Ancak, sadece eko-
nomik amag ile hareket durtisii Merkantalist
dénemi ve somiirgecilii savunmak olacak-
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tir. Ekonomik ¢ikarlarin yanmda siyasi, kiil-
tirel ve sosyal gikarlarin da 6nemli olduguna
isaret etmek gerekmektedir. Bu noktadan ha-
reketle, AB’den Tiirkiye'nin elde edecegi e-
konomik yararlar da diger unsurlarla ig ige
gegmektedir.

Ekonomik istikrarin saglanmasinda da in-
san unsuru on planda yer almaktadir. Tam
tyelik ile birlikte, Tiirkiye’de de ekonomik
ve mali politikalarda siirdiiriilebilir istikrarm
saglanmasi ve ekonomi yoneliminde seffafli-
gin arttirilmasy gergeklestirilecektir. Ekono-
mik sartt yerine getirmek icin AB’nin koy-
mus oldugu yelik 6ncesi ve tiyelik sonrasi
ekonomik kriterler meveuttur. Uyelik oncesi,
her aday iilkenin uymak zorunda oldugu iki
onemli kriter Kopenhag ekonomik kriterleri-
dir. Bu kriterler; tilkenin kurum ve kurallan
ile isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olma
sartt ve iilkenin AB tek pazarinda rekabet
gliciine sahip olabilme sartidir. AB'ye tye
olmayip GB antlagmas: yapan ve GB igin ge-
rekli finansal destegi alamayan tek aday tilke
Tiirkiye olmasma ragmen, 6zel tesebbiisiin
rekabet etme kabiliyetinin yiiksekligi ve akil-
c1 girisimci politikalar, Turk sirketlerini Av-
rupa’da rakipleriyle rekabet edebilecek dii-
zeye getirmigtir. Uyelik sonrasi, ekonomik
olarak yiiksek potansiyele sahip Tiirk eko-
nomisinin itici giicii 6zel girisim daha da i-
lerleme kaydederek AB iginde yiikselen, re-
kabet edebilen ve aranan deger olacaktir. Bu
sonucun ise; Tiirkiye ekonomisine biyiik
katkist da olacaktir. AB iiyesi tlkelerin {iye-
lik sonrasi yerine getirmesi gereken ve bol-
gesel biitiinlesmede biiyiik etkiye sahip Eko-
nomik ve Parasal Birligi iceren Maastricht
Ekonomik Kriterleri'ne uyum stirecini Tiir-
kiye, iiyelik oncesi uygulamakta oldugu is-
tikrar programi ile bagdastirmistir. Boylece,
iiyelik sonrasinda kisa zaman iginde Tiirkiye
Ekonomik ve Parasal Birlige de dahil olabile-
cektir. AB dyeliginin Tiirkiye igin yararn,
simdiye kadar elde edilmesi miimkiin olma-
yan bir kamu malinin elde edilmesidir. Bu
kamu mali, simdiye kadar kalkinma iizerin-




de olumsuz etkileri olmus kurumsal yapmin
daha gok kalkinma dostu bir yapiyla degisti-
rilmesini olanakli kilacak reformdur (Ugur,
2003: 51). Tiirkiye'nin hayata gegirmeye ca-
listig1 yapisal reformlar igerisinde; piyasa e-
konomisinin islerligini saglamaya yonelik
ozerk kuruluslar da vardir. Ornegin; banka-
alik sektoriinde BDDK, enerji sektoriinde
EPDK gibi kurumlar tamamiyla serbest piya-
sa ckonomisinin saglanmasina yonelik re-
formlardir. Bu tip reformlarin gergeklestiril-
mesi Tlrkiye'nin tam dyeliginde giiven ve
istikrar unsuru igeren bir ekonomiye sahip
oldugu goristinii destekleyecektir. Etkili bir
piyasa ekonomisine sahip Tiirkiye, AB'nin
ekonomik dinamizmine gti¢ katacaktir.

Ekonomik yararlar arasinda sayilmasi ge-
reken bir diger unsur ise; Tiirkiye’nin bulun-
dugu bélgenin ozelligidir. Tiirkiye'nin etra-
findaki iilkelerle birlikte degerlendirilmesi
durumunda, petrol ve dogal gazm AB’ye ge-
gisinde enerji koridoru olusturacagm gorebi-
liriz. Ayni sekilde, ticaret yollarinin kesistigi
bir iilkedir. Orta Dogu, Orta Asya ve Rusya
ile AB arasinda uzun yillardan beri deneyim
kazanmig bir AB iiyesinin ekonomik iliski-
lerde merkez iilke rolu tistlenmesi hem kendi
bolgesinde hem de AB iginde yerinin ve ro-
lintin daha da degerli olacagina isaret et-
mektedir.

Akdeniz ve Ege sahillerinin egsiz bir nite-
lige sahip olmasi, medeniyetlere ev sahipligi
yapan Anadolu'nun varlig1 turizm sektorii-
niin Tiirkiye’de her zaman daha da ileriye
gitmesine katkida bulunmaktadir. AB'ye tiye
olunmasiyla birlikte, Tuirkiye yeterli potansi-
yele sahip bir turizm sektorii ve giliven orta-
mi igerisinde oldukga fazla AB’ye tiye tlke
veya AB disi iilke vatandaslarinin ugrak yeri
olacaktir. Bu ise; mevcut turizm gelirlerinin
kat kat wstiine ¢ikacak bir geliri, Ttirkiyenin
elde edecegi anlamina gelmektedir. Ayrica,
AB’ye tiye olan hem Tiirkiye hem de Yuna-
nistan ortak hareket ederek Ege Denizi'ni tu-
rizm potansiyeli agisindan en (st diizeyde
kullanabilecekleri de gozden kagirilmamast
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gereken bir unsur olacaktir. Turizm sektorii-
ntin artan rekabet sans1 AB iiyesi Tiirkiye'nin
ekonomik biiylimesine de ¢ok fazla katkida
bulunacaktir.

Gelismislik diizeyini belli kriterlere gore
yakalayan Tiirkiye, AB adayhg sonrasinda
ekonomik istikrar;, mevcut potansiyeli ve
gliven ortaminin kurulmasindan otiri ya-
banci yatirumlarin tilkkeye girisi yogun bir bi-
cimde gerceklesecektir. Uye iilkeleri AB'ne
baglayan hukuki yapinin tiimd olan AB
Miiktesebati'n1 gergeklestiren Turkiye, ya-
bancr yatirnmlarin tilkeye girisinin ontindeki
mevzuat engellemelerini de ortadan kaldira-
bilecektir. Boylece, ekonomik kapasitesini
yabancir yatirimlarin girisiyle en iist diizeye
tasima imkanini Turkiye elde edecektir. Tiir-
kiye’de, mevcut siyasi istikrar ve halkin gii-
veniyle birlikte, uygulanan ekonomik istikrar
programi enflasyon-borg ve faiz liggeninden
ekonomiyi uzaklastirmaya baslamustir. Bu
durumun stirdiéirtilmesi, uluslararasi yati-
rnimcilanin goziinden kagmayacak bir unsur-
dur. Guven, siyasi ve ekonomik istikrar, yo-
netimde seffaflik ve demokrasi ve bu unsur-
larin tiimint iceren AB tam tyeligi tilkenin
ekonomisinde itici gii¢ olan 6zel sektore ya-
banci yatirimlarin dahil olmasina neden ola-
caktir.

Ulke niifusunun yaklagik % 40'nin tarim
ekonomisinden elde ettigi gelirle yasamin
sagladi@1 diigtiniiltirse, AB'ye tye Tiirki-
ye'nin ortak tarim politikas: kapsaminda ta-
rima agtk arazilerini verimli kilacak kaynagi
ve ¢iftgilere saglanacak destegi AB’'den elde
edebilecektir. Verimlilik esasina dayalt bir
Uretim anlayisi mevcut tarim potansiyelini
daha da canlandiracak bir unsurdur. Mevcut
altyap: calismalarinin da bitmesiyle Tiirkiye,
diinya ¢apmnda tarum ekonomisi baglaminda
lider konuma gelebilecektir.

Istihdam acisindan AB'ye tam iyeligin
ekonomik yarar ele alindiginda; Tiirkiye,
gegmis donemlerde az niifuslu ve duragan
bir tanim toplumundan, niifusu hem sayisal
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olarak artan hem de mekansal ve toplumsal
bakimdan cok hareketli bir topluma gegis sii-
recini yagsanustir (Behar, 1999: 92). AB liyesi
iilkeler yash niifusun yogun oldugu ilkeler
haline gelmeye baslamuslardir. AB’de yash
niifus fazlahgmdan otiirt hizmet sektoriinde
istihdam edilecek isgiicii arzi ¢ok kisithdir.
Tiirkiye, 6zellikle hizmet sektsriinde yogun
sekilde mevcut olan geng isgticii niifusuna
sahiptir. Tiirkiye'nin, bu potansiyeli AB'ye
iiyeligi esnasinda serbest dolasim hakkini el-
de ettikten sonra kullanmasi ekonomik agi-
dan biiyiik yarar yaratacaktir. Bu yarar da is-
sizlik oranimin zamanla en dustik diizeye i-
necek olmasidir. AB tiyelerinin gekindikleri
konu, Tiirkiye'den istihdam olanaklarindan
yararlanma amagh gogtiir. Tarkiye’nin AB’ye
girisinin ilk dénemlerinde bu olasilik olduk-
ca yiiksektir. Ancak, orta ve uzun vadede {il-
ke disina gikan is giiciiniin Tiirkiye'nin eko-
nomik biiytimesini ve performansini daha
iist diizeylere ¢ikarmasi neticesinde geri do-
neceklerini unutmamak gerekmektedir. Bu
ongoriiyl, Ispanya’min ve Portekiz'in AB'ye
girisinden sonra benzer isgiicii transferinin
yagsanmis olmasi desteklemektedir.

Turkiye, gliven ortammi saglamis, eko-
nomik ve siyasi istikrar1 mevcut iilke potan-
siyeline gore gerceklestirmis, verimli tiretim
tekniklerini kullanma kabiliyeti kazanmus,
bolgesindeki degeri artmis, AB'ye fiyeligin-
den sonraki asamada Almanya veya Fransa
kadar ve belki de her iki itici giligten de {ist
diizeyde ekonomik gelisimini saglayan bir
yiikselen deger olacaktir.

3- Sosyo-Kiiltiirel Yararlar:

AB’'nin insana deger veren ve insanin sos-
yal ve kiiltiirel gelisimini 6n plana gikaran il-
keleri savundugunu  gdzlemleyebilmek
miimkiindiir.

Egitim alaninda AB'nin ¢ok yararl prog-
ramlart vardir. Bu programlar bireyin hem
meslek bulmasinda hem de kiiltiirel gelisi-
minin cagdas diinya goristine uyum 'sa'gla-
masinda yardimci olmaktadir. AB iginde
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mevcut olan en énemli egitim programlarin-
dan birisi; Socrates Programi’dir. Bu prog-
ramin hedefi; katilimer tilkeler arasindaki is-
birligini artirarak egitimde Avrupa boyutu-
nun artirtlmasmi ve egitimin kalitesinin iyi-
lestirilmesidir (Zengin & Ibrahimov, 2001:
57). Erasmus Programi, yiiksek 6grenime yo-
nelik bir program iken Comenius; okul egi-
timini iceren bir programdir. Temel amaci;
mesleki egitim diizeyinin yukseltilerek tek-
noloji ve sanayideki gelismelerden yararla-
nilmasimi saglamak olan Leonardo Da Vinci
Programu, degisimin tahmin edilmesi ve ca-
Iisma hayatma katilim ig¢in yeni yoéntemler
bulunmasi yoluyla gengleri gelecegin mes-
leklerine hazirlayacaktir. Temel diisiince, ya-
sam boyu ogrenimin o6zendirilmesi ve bu
yolla insanlarin isglicti piyasasindaki degi-
simin getirdigi sorunlarin ¢dziimlenmesine
yardimci olunmasidir (Ozsoy vdg., 2001: 50).
Sonug olarak, Tiurkiye hali hazirda bu prog-
ramlardan yararlanmaya baslamigtir. Uye ol-
dugunda egitim standartlarinm Avrupa kali-
tesinde gerceklestirilmesi igin gerekli her tir-
lii destegi AB icindeki uzmanlasmis kurulus-
lardan alacaktir. Bu tiir bir destek, kaliteli e-
gitime ve 6gretime gereksinimi olan Tirk in-
saninun sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
gelisimlerini tamamlamalarina ve AB kimli-
gini kazanmalarina destek saglayacaktir.

11 Eylil sonrasinda Misliiman diinyaya
karst farkli gozle bakilmaya baslanmigtir.
Her Musliiman’in potansiyel olarak tercrist
gibi batili toplumlarca algilanmugtir. Ozellik-
le, Huntington’'un medeniyetler catigmasi te-
zini savunanlarin agirhgr giderek artmakta-
dir. Oysa, batili yasam ve disiince yapisy,
onyargiar: kendi iginde barmdirmamasi ge-
reken bir felsefedir. AB'nin ényargili bir dii-
slince yapisma sahip olmadigi ve AB’nin Hi-
ristiyan kultbit olmadigmin kanit, devlet
yonetimi laik diizene gore olusturulmus olan
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin AB’ye katilmasi o-
lacaktir. Ttirkiye'nin tyeligi, AB'nin 6n yar-
gili olmadigini, bolgesel biitiinlesme ve AB
ortak kimligini olusturmada din faktdriintin



etkili olmadigini ttim diinyaya gosterecektir.

1 Ocak 2003 itibariyle AB'nin ntifusu 379
milyondu (Eurostat, 2003: 1). Genisgleme sii-
regleri, AB'nin kiltiirel mozaigini artiricy bir
unsurdur. Bu niifusa Tiirkiye'nin dahil ol-
mastyla birlikte yaklasik 550 milyon niifuslu
kozmopolit kiilttirlere sahip ancak ortak
kimlik semsiyesi altinda btitiinlesmis bir AB
olusacaktir. Karsilikli kiiltiir aligverigleri,
farkli yasam tarzlari olan tilkelerin birbirleri-
ni anlamalarina ve ényargisiz degerlendirme
yapmalarina olanak taniyacaktir. Ozellikle,
AB’ye katilimindan sonra Tiirkiye hakkinda-
ki pek ¢ok yanhs inanis veya ényargilar son
bulacaktir.

B- Tam Uyeligin Avrupa
Birligi'ne Yararlar:

Turkiye, bir devlet icin kisa sayilabilecek
bir zaman dilimi iginde ATATURK'tin kur-
dugu saglam siyasal, ekonomik ve toplumsal
temeller iizerinde, onun gosterdigi cagdas
uygarhk diizeyine ulasma yolunda biiyiik
mesafeler almigtir. Bir Avrupa iilkesi olan,
yliksek bir kiiltiire ve insani degerlere sahip
bulunan Tiirkiye, bugiin demokrasi iginde
kalkinan bolgesel bir giic haline gelmistir.
Bazi yabancilarin deyimiyle 20. ylizyila “Av-
rupa’nin hasta adami” olarak giren Tiirkiye,
ytizyily, ileri, gii¢li ve gagdas bir iitke olarak
tamamlamaktadir (Oymen, 1999: 361). Tiir-
kiye, demokratik rejimi Bati demokrasileri-
nin standartlarina uydurma yolunda hayli
yol almuis, fakat tam anlanuyla agik toplulugu
kazanamanug, batiya tarihsel yonelimden
ayrilmayan, “Atlantik’ten Urallar'a Avrupa”
biitiinlesmesi i¢inde yer alan, bolgesinde 6-
nemli bir siyasi rol iistlenen bir konumdadir
(Alpay, 1991: 180).

1980 sonrasinda disa agik, ihracata dayal
sanayilesme stratejisi benimsemis olan Tiir-
kiye ekonomisi Diinya ekonomisi ile biitiin-
leserek diinyanin en dinamik ekonomilerin-
den birisi haline gelmistir. GAP, Atattirk Ba-
raji ve Sanliurfa Sulama Tiinelleri'nin devre-
ye sokulmasiyla Tiirkiye, 21. Yizyilin Mezo-
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potamyasi olacaktir.

Tiirkiye, Ttirk ve Islam Diinyasi’nin, Bal-
kanlarin “Ornek ve Model Ulkesi” haline
gelmistir. Dogu-bati, kuzey-giiney eksenleri-
nin yani sira Hiristiyan ve [slam diinyalari-
nin kesisme noktasinda bulunan Tiirkiye'nin
“binlerce kilometre uzakliktaki tlkeleri etki-
leme Ozelligi" vardir. Bitiin bu gelismeler
Tiirkiye'ye biiyiik ufuklar,agmakta, imkanlar
getirmekte ve sorumluluklar yiiklemektedir.
Askeri bloklar yerine ekonomik bloklar sis-
teminin olusmast Tiirkiye'yi kendiliginden
bolgesel gli¢ ve denge merkezi haline getir-
mistir. Eski Sovyetler Birligi'nin biraktigi si-
yasi boslugu, bir dlgiide Tiirkiye doldurabi-
lecek hale gelmistir.

AB, Japonya, ABD arasinda Orta-Dogu’-
daki ekonomik, politik rekabet ve etki alam
olusturma cabalarinda, Tiirkiye “Anahtar Ul-
ke” konumundadir. Tiirkiye, 1990 sonrasin-
da, yalmzca Orta-Dogu‘ya degil, aym za-
manda, Avrupa’nin Kafkasya ve Ig Asya'ya
agilan kapist konumuna gelmistir. AB, 1998
yilinda Tiirkiye’nin de genisleme siirecindeki
“12 aday” iilkeden birisi oldugunu agikla-
mistir.

Tirkiye'nin AB'ye tam iiye olmasi duru-
munda toplam AB nifusunun % 15, 2025 y1-
linda % 21’i biiyuikliigiinde olacaktir. Tiirki-
ye'nin AB’ye tam dyeligi dogrultusunda ger-
ceklestirilen GB Tiirk ekonomisinin moder-
nizasyonu ve diinya ile entegrasyonu agisin-
dan en akilct adimi olusturmaktadir. AB,
Turkiye igin nasil 6nem tasiyorsa, 63 milyon
niifusla stratejik oneme sahip Tiirkiye 200
milyon niifusa sahip Tiirk diinyas: ile birlikte
AB igin goz ardi edilemeyecek kadar dnem
arz etmektedir. AB icin Tirkiye, sadece ge-
lisme potansiyeli biiyiik bir pazar degil ayn:
zamanda, Dogu Akdeniz, Balkanlar, Kara-
deniz gevresi, Kafkasya ve Orta-Dogu politi-
kalar1 bakimindan vazgegilemeyecek bir or-
tak konumundadir.

Toplam dis ticaretimizin yaris1 AB ile ya-
pilmaktadir. Dolayisiyla dis ticarette Tiirkiye
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AB ile fiilen yarn yariya entegre olmus du-
rumdadhr. Tiirkiye AB ile, gerek dis ticaret i-
ligkileri gerekse AB tilkelerinde yasayan 3.8
milyon Tiirk vatandasi, irili ufakh 40.000
Tiirk kokenli firma ile kismen biitiinlesmis-
tir. AB'deki Tirk ekonomik varligi, Turkiye
ile AB arasindaki dogal kopriiyti de meyda-
na getirmektedir. Bu képri, yalniz ekonomik
olarak degil, siyasi ve sosyal bakimlardan da
Tiirkiye'nin uzatti8t bir kopradir.

Turkiye'nin AB’ye tam iliye olmasimn
AB’ye de 6nemli yararlar bulunmaktadir. Bu
yararlar da konunun biitiinliik arz etmesi i-
¢in siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan
degerlendirilmistir. S6z konusu kazanimla-
rn tiiminiin altinda su gergek yatmaktadir:
AB, Tiirkiye’yi blinyesine tam {iye olarak al-
diginda giiglii bir uluslar {stii rglitlenme
veya biitinlesme saglanmis olacaktir. Tiirki-
ye'nin yilizyillar boyunca bolgesinde kazan-
dig1 deneyim ve iliski diizeyinin verdigi bir
stratejik gligle AB’ye bazi katkilar saglayabi-
lecegi en 6nemli unsurlarin basinda gelmek-
tedir. Ozellikle Tiirkiye, AB'nin gok énem
verdigi dogal gaz ve petrol kaynaklarmin
Avrupa’ya ulagsmasi igin gerekli olan yollarin
tam tizerinde giivenli bir tlkedir.

1- Siyasi Yararlar

Sovyetler Birligi'nin ¢dziilmesi ve Berlin
duvarninin yikilmasi, diinyada tek stiper gtic
olarak ABD'nin bliyiik rol {istlenmesine ne-
den olmustur. ABD, diinyanm her neresinde
olursa olsun tiim iilkelere kendi ¢ikarlarina
uygun bir sekilde siyasi bask: ve gerekli gor-
diigti taktirde de askeri miidahale yapabil-
mek hakkimi kendinde bulmustur. Ulkeler
giiniimiizde tek baslarina karar alabilecekleri
bir ortamdan yavag yavag uzaklasmaya bas-
ladilar. Tek siiper giicin olmadifi birden
fazla bolgesel biitiinlesme hareketlerinden o-
Jusan orgiitlenmelerinde diinya siyasi kon-
jonktiirijnde kendi cikarlari dogrultusunda
sz sahibi olma istegi yadsinamaz bir gergek-
tir. Bolgesel biitiinlesme hareketleri igerisin-

de AB de kendi bulundugu bélgenin giiven-

ligi, istikrari, baris ve refah: icin olusturul-
mustur. Bu amaglarm gergeklesebilmesinin
on kosulu ise, AB’ye iiye olacak iilkelerin ve-
ya tye tlkelerin olduk¢a énemli niteliklere
sahip olmasi zorunlulugudur. Iste, Tiirkiye
AB'nin daha giglii olmasimi saglayabilecek
tek aday tlkesidir. Tiirkiye'nin AB’ye tiye
olmasi: AB'nin siyaset, dis politika, giivenlik
ve savunma politikalarimin Orta Asya ve
Rusya’da, Orta Dogu’da ve Balkaniar'da ge-
gerli unsurlar haline gelmesi demektir. Tur-
kiye’yi icine alarak genisieyecek olan AB, Or-
ta Dogu’'da temelde aym tarihi baglara ve
dini 6gelere sahip tlkelerle Turkiye aracih-
giyla baglanti kurabilecek ve bolgede bugiin
oldugundan daha fazla bolgede soz sahibi
olabilecektir. islam Konferansinda AB tiyesi,
AB’nin ortak politikalarina sahip ¢ikan ve o
dogrultuda siyaset yapan bir Tiirkiye bulu-
nacaktir. Aym sekilde, Orta Asya ve Rus-
ya'da da Tiirkiye'nin koprii gorevi gormesi
ile AB, cikarlar1 dogrultusunda bolgede ge-
cerliligi oldukga fazla yer tutacak siyasel ya-
pabilecektir.

NATO’nun ikinci en btiyiik ordusuna sa-
hip Tiirkiye'nin deneyimi, askeri manevra
kabiliyeti ve {stiin askeri disiplini AB'nin
glivenlik ve savunma politlikasinin uygu-
lanmasinda katkida bulunmasi, AB'nin daha
giiclii olmasint saglayacaktir. AB'nin gele-
cekte miidahale edecegi krizlerin pek gogun-
da Tirkiye’den destek almasr uluslararast si-
yaset sahnesinde giiclinii ve prestijini artira-
cagi unutulmamas: gereken bir diger unsur-
dur.

Siyasi istikrari, giivenligi ve barisi gegerli
kilmak amagli uygulanacak tiim politikalar-
da Tiirkiye'nin destegi AB’yi daha da etkili
kilacaktir. Ozellikle de, Turkiye'nin etrafin-
daki {ilkeler arasindaki potansiyel tehditlerin
azallmasinda AB'nin Tirkiye sayesinde 0-
nemli glicii ve rolii olacakhtir.

2- Ekonomik Yararlar1

AB'nin  giiciiniin genisleme sonrasinda
zaylf diismemesi icin ekonomik kazammla-
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rinin da genisleme perspektifine gére orantili
bir sekilde artmasi gerekmektedir. Ciinki,
her yeni iiye ek bir maliyet anlamina gelmek-
tedir. Bu maliyetlerin minimuma indirilmesi
AB'nin ¢ikarinadir. Boylece, Tiirkiye gibi AB
de ¢ikarlarina gore hareket edecek ve Tiirki-
ye'nin lyeliginden ekonomik yararlar sagla-
yacaktir.

AB ithalatinin énemli bir bolimiini enerji
sektoriinin drtnleri olusturmaktadir. Petrol
ve dogal gaz baslica ithal maddelerdir. Tiir-
kiye, enerji sektort icin gerekli olan dogal
kaynaklara yakinhg: itibariyle biiyiik onem
tasimaktadir. AB'ye aday tilkelerden higbiri
Tirkiye gibi dogu-batt enerji koridoruna ev
sahipligi yapmamaktadir. AB'nin thtiyaci o-
lan dogal kaynak transferi, Ttirkiye iizerin-
den simdiki durumdan daha giivenli ve is-
tikrarl olacaktir. AB’'nin ihtiyact olan malla-
1in transferini saglayacak tlkenin de kendi
tiyesi olmasiy, AB'nin ekonomik agidan ka-
yiplarinin sifira yakin bir diizeye inmesi an-
lammna gelecektir. Ctinkd, ortak menfaatlere
gore hareket eden tiyeler minimum maliyet
maksimum yarar ilkesi dogrultusunda eko-
nomik davramsglarda bulunmaktadirlar.

Tam iiyelik AB'nin dogrudan disartya yo-
nelik yatimmlarini da artiracaktir.  Tirki-
ye'nin Birlige miiktesebat uyumunun ta-
mamlanmast Avrupali yatirimeiyr  Tiirki-
ye'nin zengin dogal kaynaklarmma yonelte-
cektir. Isletim maliyetlerinin de azaltilmasi,
AB’nin ekonomik glicliniin daha tist diizeye
gitkmasina neden olacaktir. Ayrica, AB, Tiir-
kiye sayesinde Orta Asya ve Rusya ile Orta
Dogu pazarlarina da agilabilme firsatini elde
edecektir. Béylece, AB firmalar1 bu pazarlar-
da rekabet edebileceklerdir.

AB’de nifus giderek yaglanmakta ve a-
zalmaktadir. OECD'nin 2000°li yillara yone-
lik 6n tahminlerine gore, gelecek 2030-2040
yillarinda niifusu tek artan tilke Irlanda (%
0.2) ve Turkiye (% 0.9) olacaktir. Nifus Refe-
rans Biirosu tarafindan yayinlanan 1997
Diinya verjlerinde, Tiirkiye'nin diinyada 17.
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sirada yer aldig: ve niifusun, 2025 yilinda 89
milyonu asacagt belirtilmektedir. Tiirki-
ye'nin AB’ye tyeligi, AB’deki demografik
gelismelerdeki olumsuzluklar: ikame etme a-
gisindan orta vadede yarar saglayacaktir. AB
tyeligine hazirlanan Ttirkiye'nin sahip oldu-
gu en 6nemli kaynak geng niifusudur. Tiir-
kiye'de 15 yas altindaki niifus toplam niifu-
sun % 30'u, 60 yas iistiindeki niifus ise top-
lam niifusun % S'idir. Her iki oran da gerek
eski ve gerekse yeni AB liyesi iilkelerle karsi-
lastirildiginda Tiirkiye'nin potansiyeli agikga
ortaya c¢ikmaktadir. 60+yas grubunun niifus
pay1 2010 yilinda % 9.7 (gelismis iilkelerde %
21.8) olarak ongoriilmekte, 21. yilizyilin orta-
larinda niifusumuzun 95 milyon kisi civa-
rinda sabitlesmesi beklenmektedir.

Giderek yaslanan bir ntifusa sahip AB'nin
ekonomik dinamizminin artisini saglayacak
olan isgiiciinii kendi programlari gergevesin-
de yetistirdigi Tuirk isgiiciinden yararlanarak
gidermesi miimkun olacaktir. Gelecege yone-
lik ntifus projeksiyonlarina gore, 6niimiizde-
ki 20 yillik dénemde, AB niifusunun azalma-
s1 beklenmektedir (Aydin, 2002:31). AB’de
hizla yash niifusun artmasi tiretimde itici giig
olan geng niifusa bagimlilik oranint emeklilik
ve saglik harcamalar1 agisindan artirmaya
devam ettirmektedir. Béyle bir durum ise,
AB’nin ekonomik giiciinii azaltici etkide bu-
lunmasi, issizligin artmasi ve sosyal refah
diizeninin bozulmas: sonuglarini verecektir.
Tiirkiye’den yararlanacak AB, niifus gerile-
mesinin yaratacagr olumsuzluklar: en alt di-
zeye indirecektir.

Ekonomik suglarla miicadelede, Birlige
kagak isci girisiyle miicadelede ve uyusturu-
cu trafigini dnleme konularinda Tiirkiye ile
isbirligi yapan AB giiglii bir trgiit yapisina
biirtinecektir.

1995 yilinda olusturulan Avrupa-Akdeniz
Ortakligl'min amacy; AB ile Akdeniz tilkeleri
arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin ge-
listirilmesi, bolgede giivenlik, baris, refahin
saglanmasi ve Birligin yeni diinya ditzeninde
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bolgede oynayacagi rolii giiglendirmektir.
Birligin arzu ettigi rolii, giict ve istikran tam
iiye olan Tiirkiye sayesinde gergek olacaktir.
Turkiye'nin mevcut cografi konumu, kiiltii-
rel ve tarihsel baglamm bu amaca dogru
AB’nin yaklasmasinda merkez rolii oynaya-
caktir. Boyle bir gii¢ sadece siyasi alanda de-
gil sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda da
hem Tiirkiye hem de AB igin Akdeniz gibi
oneme sahip giiciin kontroliinde gorevler
ustlenmesini saglayacaktir.

3- Sosyo-Kiiltiirel Yararlarn

Bu alanda, AB tiyesi tilkelerin vatandasla-
r1 ile Tirk vatandaslarinin karsihikli etkilesi-
mi sonucunda, AB’deki onyargilar ortadan
kaldinlmis olacaktir. 1999 depremlerinde,
Tiirkiye’ye yardim eden iilkelerin basinda
Yunanistan gelmekteydi. Bu tiir tiziicti olay-
larda insan hayati ugruna yapilan her tirlu
yardim da onyargi ortadan kalkmaktadir.
Her iki toplum liyesi vatandaslar birbirlerine
onyargisiz bir bicimde yaklastiklar1 zaman,
farkli kiilttirler bir araya gelecek ve ortak he-
deflere dogru ilerleme gerceklesebilecektir.
Tiirkiye'nin AB‘ye iiye olabilmesinin temel
kosullarindan birisi de; AB kamuoyunun
Tiirkiye'yi tanimasiyla olacaktir.

Cesitli sanat dallarinda, spor ve diislince
alanlarinda yavas yavas baslayan karsilikli
etkilegimler, her iki grubun daha da yakin-
lasmasina ve birlik olma fikrinin gergekles-
mesine yardimci olacaktir.

Avrupa’da yer alan pek gok {ilkenin atala-
rina ev sahipligi yapmis Tiirkiye'nin AB kiil-
tiirlinden soyutlanamayacagim artik AB va-
tandaglari1 da farkindadirlar. Tirkiye'nin
diinya platformunda elde ettigi sosyal ve
kiiltiirel basarilari, AB tiyesi toplumlarnn
Tiirkiye'ye onyargiyla yaklagma tutumlarin
yok etmeye baslamugtir. Her iki toplum birbi-
rini daha da iyi anlamaya ve kaynagmaya
baslayacaktir.

Hem Tiirkiye hem AB'nin birlikte hareket
etmelerinden dolay: kaybeden herhangi bir
taraf olmayacagni degerlendirmeye alinan
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projeksiyonlar gostermistir. Her iki tarafin
kazanumlarinin birbirine ¢ok yakin unsurlar
icerdigi de bir gergektir.

C- Her Iki Taraf I¢in Olusacak Maliyet

Hig suiphe yok ki, Birlige tiyelik igin aday
olan biiyiik bir tilke ise, o lilkenin beraberin-
de getirecegi ekonomik ve siyasi sorunlari
olacaktir. Bunlarin ortadan kaldirilmasi siire-
ci bitene kadar her iki tarafa da belirli oran-
larda maliyetler ytiklemesi kaginilmazdir.
Tirkiye'nin tam tiyeligi perspektifinden de-
gerlendirildigi zaman belli bashh maliyetler
ortaya gitkmast muhtemeldir. Ozellikle, Tiir-
kiye ile tam tliyelik miizakereleri basladigin-
da Tiirk ekonomisinin AB’ye uyumunun
saglanmasi agisindan saglanacak finansal
destegin fazlahigindan &tiirii, yeni bir genis-
leme dalgasi iginde olan AB ekonomisine ye-
ni bir ek yiik getirecek ve hatta Birlik tiyesi
tlkelerden catlak sesler cikabilecektir. An-
cak, Turkiye'nin saglayacag: katkilar diisti-
niildiigiinde bu tiir bir maliyete AB'nin kat-
lanmasi en akiler yatirrm olacaktir. Ciinkii,
AB gelecegine yatirnm yapacaktir. AB eko-
nomisine getirecegi bu agir ytiki hafifletmek
igin Tiirkiye'nin tam tyeligini 2004 yilindaki
genisleme siireci sonuna birakmass biiyiik bir
olasiliktir. Bir diger maliyet unsuru; siyasi
kriterlerin uyumu sirasinda hem Ttirkiye'nin
hem de AB'nin esnek tutumlart dogrultu-
sunda giderilebilecek olan Kibris sorunu,
Yunanistan ile anlasmazliklar ve etnik ay-
rimcibk sorynlaridir. Her iki tarafa yonelik
olarak kendi vatandaslarindan gelecek tepki-
ler, tam {iyelik miizakerelerinde olusacak
maliyetler olarak degerlendirilmesi miimkin
olan unsurlardir.

IV- DEGERLENDIRME

Uluslarin birbirleriyle yogun siyasi, sosyal
ve ekonomik iligkiler icerisine girmeleri kar-
siliklt ve tek yonlt bagimhliklarini artirmis-
tir. Bu bagimhligin neden oldugu maliyet ve
avantajlar gelismis tilkeler arasinda asag: yu-
kar1 esit oranlarda dagilirken, durum gelis-
mekte olanlar icin biraz daha farkhdir. Sag-




lanan avantajlarin, yasanilan maliyetlerin
yiikii daha esitsizce paylagilmaktadir. Ulke-
lerin birbirlerine olan bagimhliklarinin arttig
bu devrede bir tilkenin diger tlkelerdeki ge-
lismelerden soyutlanmus olarak etkin ve sag-
Likl1 politikalar olusturmas: da miimkin de-
gildir. Gelecege doniik politikalar olustur-
mak isteyen bir {ilke bu uluslararasi etkile-
sim slirecinin anlamini ve yénunii incelemesi
bir zorunluluktur. Dinyanin karst karsiya
kaldigr ve gilinden giine sinirlar genisleyen
ve her bir tilkeyi etkileyen sorunlarin tek bir
tilke (siiper gig!) tarafindan tek basina ¢o-
ztimlenemeyeceginin idraki sarttir. Sorunlar
bir uluslararas: ya da bolgesel bir dayanigsma
havasi icerisinde degerlendirmeye ve ¢oziim-
lemeye calisan uluslararas: ve bolgesel kuru-
luslar iyi tarimak, bunlarm nasil gahistikla-
rini, hangi amaglara nasil hizmet verdiklerini
ve gerekiyorsa bunlara nasil bir destek veri-
lebilecegi arastirilmalidir (DPT, 1995: 9) .

Bolgesel biitinlesmenin en tist diizeyi ve
en onemlisi olan AB giderek biiyliyen bir u-
luslar st orgiittiir. Baglangigta da belirtil-
digi tizere, AB tilkelere ortak harcket etme
imkani tantyan bir projedir. Avrupa toplum-
lar: akiler davranis yolunda yasanan her ola-
yin ayrintili bigimde incelenerek, irdelenerek
dersler cikanildigl, buna uygun g¢oziimlerin
tiretildigi bir davrams bicimi sergiler. Bu
davrarug bigimleri iginde yer almak giinii-
miiz diinyasinda en akile1 hareket tarzi ola-
rak nitelendirilebilir.

Tarkiye, 21. ytizyilin ilk geyregi dolma-
dan, huzur ve refahi toplumuna yayginlas-
tirmis, demokratik bir iilke olarak diinyanin
geleceginde soz sahibi olan gelismis tilkeler
arasinda yerini alacaktir. Bolgesinde giigld,
degisen diinya konjonktiirtinde onemli, ser-
best piyasa ekonomisine, geng ve dinamik
bir niifusa sahip olan Turkiye'nin AB tiyeligi
tarih boyunca bir pargast oldugu Avrupa’'nin
ekonomisinden giivenligine, sosyal kurumla-
rindan kiiltiirel alana kadar birgok politika-
sini tamamlayict etkide bulunacak, uluslara-
ras1 alandaki etkinligini artiracaktir. Tiim bu
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projeksiyonlar dogrultusunda bitmeyen akil
oyununu her iki taraf i¢in en iyi sonla nokta-
lamaliyiz. Belirtilmesi gereken bir diger ko-
nu: AB tyeligi igin gerekli olan ve aslinda
Tirk insaninm refahi, huzuru, mutlulugu ve
basarisi icin asilmasi gereken sartlari kendi
¢ikarimiz igin yerine getirecegimizdir. Ttrki-
ye kendi ¢ikari icin gerekli olan her turlti u-
yum caligmalarint gerceklestirdikten sonra
AB'nin samimilik ve objektiflik degerlerini
test edebilme imkani bulacaktir. AB, gergek-
ten iddia edildigi gibi ekonomik bir dev an-
cak siyast bir ctice kalmaya devam mi1 edecek
yoksa diinyadaki ve bolgesindeki ¢tkarlarini
ve gelecegini diistinerek mi karar verecek?

AB'nin 2004 yilinda 25 tyeli bir topluluk
haline gelmesiyle, 1986 yilinda ytrirlige gi-
ren Tek Avrupa Senedi’nin onemli bir boyu-
tunu olusturan ve kisi basina GSYIH’st AB
ortalamasinin % 75'inin altinda olan bolgele-
re tahsis edilen Yapisal Fonlardan yapilacak
aktarimlar tzerindeki kisitlamalar artacak;
biitge tartismalar: daha yogun yasanabilecek-
tir. Tarimsal destekler ve yapisal fonlarla bir-
likte AB biitgesinden saglanan net katki Yu-
nanistan GSYIH’sinin % 31, Portekiz GS-
YIH’sinin % 2.5 ve [spanya GSY[H'sinin %
2.5'i diizeylerindedir. Trkiye'nin 2000 yilt
verileri dikkate alindiginda, AB'nin Turki-
ye'nin GSYIH’sinin % 2.5-3'ti arasinda net
katki saglamas: durumunda, AB tiyeligi son-
rasinda her yil 5-8 milyar EURO net kaynak
elde edebilmesi olasilig1 vardir.

Turkiye'nin tam dyeliginin giderek zor-
lagsmasinin nedenlerinden birisi de bu olgu-
dur. Zira, Tirkiye, Kocaeli ili disinda Roma
Antlagsmasi'min 92/3 (a) fikrasinda tanimla-
nan “en az gelismislik diizeyindeki bolge”
konumunda oldugu igin tilkemizde belli bir
siire daha devlet yardimlarindan biiyiik 6l-
citide yararlanilabilecekti.

Gelecegini tartismaya agan AB, Tirkiye'-
nin dyeligi sonrasi elde edecegi yararlari ge-
nis caph diisinmek zorundadir. 40 yili askin
bir stiredir devam eden tam f{iyelik miizake-
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relerinin artik sonuna gelindiginin farkina
varmak zorundadir. Yagh kitada ve diinyada
guvenilir, bariggil, gelismis ve dinamik bir
Birlik yaratmak igin gelecegini planhyorsa,
bunun tek sart: Tlrkiye'nin tam tyeligidir.
Tiirkiye'nin AB’ye saglayacag: siyasi, eko-
nomik ve sosyo-kiiltiirel dinamizm Birligin
gelecekte iistlenecegi vizyonunu ve roltnii
cok daha etkili kilacaktir. Tim bunlara rag-
men Tiirkiye'nin AB iiyeligi hedefi gergekle-
sebilecek mi? AB'nin de Tiirkiye'ye yonelik
onyargilardan kurtulmasi, gifte standartlar-
dan vazge¢mesi gerekiyor. Bu durum da i-
ginde istenmedigimiz bir birlige girecegiz di-
ye her tiirlii 6diinii verip onurumuzu kay-
betmektense kendi ayaklarimiz tistiinde dur-
may1 6grenmemizin daha dogru oldugunu
savunanlar1 bir olglide hakli kilmiyor mu?
Tiirkiye'nin AB'ye girmesi en erken 21. yiiz-
yihin ikinci on yili iginde olabilecektir. AB'nin
Arahk 2004'te Tirkiye'ye miizakere tarihi
verecegine dair olusan iyimserlige ragmen,
umut verici isaretler goriilmiyor. AB, cok da
istememize ragmen, Tirkiye gibi bir iilkeyi
daha da cesaretlendirecek, gtiglendirecek bir
mesaj vermiyor.

Belki Tiirkiye'ye hala biiytik bir stratejik
onem atfediliyor ama heterojen yapidaki 70
milyonluk geng¢ niifusu, kirilgan ekonomik
dengeleri, bozuk gelir dagilimi1 ve bolgesel
sorunlary ile Tiirkiye'nin tyeliginin AB i¢in
ciddi bir sorun olacag goriisii agir basmaya
devam ediyor. Tiirkiye'nin kisi bagina milli
geliri AB ortalamasmin yaklasik beste biri
diizeyinde bulunuyor (Tigrel, 2003).

Orta Asya’nin kavugacag yeni harita ile
Tiirkiye’nin bolgede oynayacag roliin 6nemi
ve Adriyatik Denizi'nden Biyiik Cin Sed-
di‘'ne kadar uzanan Tirk niifus bolgesinin
varligi diinyada bilyiik yankilar uyandir-
maktadir. Tiirkiye, degisen diinyaya ve geli-
sen yeni déneme dzgii adimlar mutlaka siir-
diirmelidir. Milli heyecan potansiyeli, Ttirki-
ye'nin snemli bir gii¢ kaynagidir. Adriyatik
Denizi‘nden Cin Denizi'ne kadar uzanan a-
landa kiiltirii yagayan dili konusulan, dini
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paylasilan Tarkiye'nin kiigiik diisiinmeye, i-
gine kapanmaya hakki yoktur. Tirkiye izole
bir iilke degildir. Tiirkiye muhakkak ¢agdas,
ileriye donuk, akilel, aydinlanmasini gergek-
lestirmis rasyonel bir toplum olarak enter-
nasyonal iligkilere entegre olmus bir diizene
girmelidir.

Tiirkiye'yi 21. ylizyila, bolgesinde ve diin-
ya dinamiginde etkin bir “dinya devleti” o-
larak tagimak ve bu amaca yoénelik politika-
lar tireterek, bunlar stratle uygulamaya
koymak temel hedef olmalidir. Geng niifusu,
zengin cografyas: ile Tiirkiye'nin globalles-
meden olabildigince yararlanabilmesi i¢in
2000°1i yillara yonelik vizyonunu belirleyip,
ihracatta tekstil agirhgindan kurtulup ytizyi-
Iin yikselmekte olan sektorlerine yatinm
yapmalidir.

Kisaca, Diinyada degisim firtinalar ko-
parken, ATATURK devrimleriyle 20. yiizyil-
da biiyiik bir “sigrama” yapan Tiirkiye, 21.
ylzyili yakalamakta zorlaniyor, degisim san-
alart gekiyor. Tiirkiye'yi 21. yiizyila, bolge-
sinde ve diinya dinamiginde etkin bir “dun-
ya devleti” olarak tasimak ve bu amaca yo-
nelik politikalar (ireterek, bunlar: siiratle uy-
gulamaya koymak temel hedef olmalidir. Bu
hedefe ulasabilmek igin, Diinya Bankasi'nin
2002 yih verilerine gore 426 milyar dolarlik
satin alma giicli paritesiyle gayri safi milli
hasilada diinyanin 19. biiyiik ekonomisi olan
Tiirkiye, diger gostergelerde de ilk 19 iilke
arasina girmelidir. Ornegin, Birlesmis Millet-
ler 2003 Insani Gelisme Raporu'na gére, 175
iitkke arasinda Tirkiye, 2002 yilinda bulun-
dugu 85'inci siradan 96'nc1 siraya gerilemis-
tir. Heritage Vakf1 tarafindan her yil dizenli
olarak yatirimecilara ve politikacilara yol gos-
termek amaciyla yayinlanan Ekonomik Oz-
giirlitk Endeksi Arastirmasi’'nda (tilkenin ti-
caret politikasi, vergi yapilari, ekonomideki
devlet miidahalesi, para politikalari, sermaye
akimlari ve yabanci sermaye yatirimlar,
bankacilik, ticret ve fiyat kontrolleri, miilki-
yet haklari, yasal diizenlemeler ve kayit digi
ekonomi temel kriterleri ele alinarak) Tiirki-




ye, Genelde Ozgiir Olmayan iilkeler gru-
bunda yer almakta olup; 153 iilke arasinda
ekonomik ozgiirliikler agisindan 119. sirada
bulunmaktadir (Heritage Foundation ve The
Wall Street Journal, 2002). Fraser Enstitiisii
Ekonomik Ozgijrluk Arastirmasi’nda, Tiirki-
ye, 123 iilke arasinda, devletin biiyuklagii,
kayit dist ekonominin buytikligt, yasal yapi,
milkiyet haklarmin korunmas:, enflasyon
politikalari, guiclii para, yabancilarla ticaret
yapma oOzglrligt, is yasanu ile ilgili diizen-
lemeler konusundaki kriterler agisindan 2002
itibariyle 103. sirada, kismen dzgtr tlkeler
arasinda yer almaktadir (The Fraser Institue,
2003). Uluslararas: Seffaflik Orgiiti'l'ni’m 10
tam puan tzerinden 5 puanin altinda yer a-
lan tilkelerin, yolsuzluk agisindan “sorunlu”
ve “kirli” olarak degerlendirildigi 2003 Yol-
suzluk Algtlama Endeksi’de yolsuzlugun en
yiksek oldugu tilke 1.3 puanla Banglades
olurken, Tiirkiye 3.1 puanla 133 tilke arasin-
da 77. sirada (2002 yilinda 64. sirada) yer al-
mustir (Transparency International, 2003).

Biiyiik 6nder ATATURK'iin, fikri mirasi-
nin dayandig: temel ilkeler olan “cagdas uy-
garhgs yakalamak” ve bunun igin de (“benim
manevi mirasim ilim ve akildir” soziiyle
simgelenen) Aydinlanma Diisiincesi'ne, yani
elestirel akilailiga bagh kalarak, Tirkiye kii-
resel disiintip yerel hareket ederek Diinya
ekonomisine entegre olmalidir. ATATURK'-
in gagdas uygarlik vizyonuna bagh Cumhu-
riyet kusaklarma diisen en onemli gorev,
Cumbhuriyetin 100. yildéniimintin kutlana-
cagl donemde Tiirkiye'nin demokratik tlke-
ler toplulugunun giiglii, etkin ve saygm bir
{iyesi olarak nasil bir konumda bulunmasi,
bu hedefe ulasmak igin neler yapilmas: ge-
rektiginin tartisilmasi, Tiirkiye'nin sanatta,
kiiltiirde, siyasette, ekonomide 2023 vizyo-
nunun olusturulmasidir. Bu vizyon, kamu-6-
zel, devlet-vatandas, isci-isveren diyaloguna
dayanan bir oncelikler listesinin gercekgi bir
uygulama yoéntemi ve takvimi belirlenerek,
Cumhuriyetimizin 100. Yilinda AB’nin tam
tiyelik stattisiinii goktan almug, kisi basina
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ARTIL: TURKIYE'NIN TAM UYELIG|

diisen milli gelirin 10.000 dolarin tstiine gik-
tig1, tek para birimi EURO'yu tedaviile sok-
musg, nifusunun % 10'dan fazlasini bilgi ca-
ginin gelisme temposunu ve giindemini ya-
kalamis ve en onemlisi teknoloji tiretmeye
baslamis kabuguna sigmayan bir Turkiye ya-
ratmaktir.

Ttirkiye muhakkak ¢agdas, ileriye doéntk,
akilcl, aydinlanmasini gergeklestirmis rasyo-
nel bir toplum olarak enternasyonal iligkilere
entegre olmus bir duzene girecektir. Ttrki-
ye’'nin basarmasi halinde, yalruzca Ttrk hal-
kinin refahinin artmayacagini, bslgenin bir
istikrar ve biiylime motoru model {ilkesi,
diinya ekonomisinin de itici glicli olacag:
unutulmamalidir. Tirkiye'nin gelecege ilis-
kin politik hesaplamalarina AB diginda Rus-
ya, Cin ve Hindistan'1 da dahil etmesi gerek-
lidir.
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Tiirk Bankacilik Sektoriinde
Yeniden Yapilandirma ve

Dtuizenlemeler
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Son yillarda, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin bankacilik sektérlerinde yasa-
nan krizler sonrasinda, uluslararas: finans
gevrelerinde bankacilik diizenlemeleri, dene-
tim sistemlerinin etkinligi ve sektorde yeni-
den yapilandirma konularn tartisiimaya bag-
lanustir. Krizlerin nedenleri ve gelismelerle
ilgili edinilen deneyimlerden yola cikilarak
yapilan caligmalarda, finansal sistemlerde is-
tikrarin korunmast ve bankalarin etkin ve
givenilir bigimde varhklarint siirdiirebilme-
leri igin en uygun diizenleme, politika ve ye-
niden yapilandirma ile ilgili yaklagimlarin ne
olmasi gerektigi sorusuna yanit aranmakta-
dir. (Alparslan, 2000, 1)

Her iilke bankacilik sektdriiniin yeniden
yapilandiriimasinda, degisik yontemler iz-
lemektedir. Bu yontemler, o iilkenin sosyo-
politik ve makroekonomik yapisina bagl o-
larak dikkatlice segilmesi gereken ydntem-
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lerdir. Ancak tiim yontemlerde, bankacihk
sektoriinii yeniden yapilandirmada temel il-
keler degismemektedir. Bu temel ilkeler ge-
nel olarak dort asamadan olusmaktadir. (Er-
dogan, 2002, 13-14)

Bankacilik sektdriinde yeniden yapilan-
dirma ve diizenlemelerde birinci agama ola-
rak; bankacilik sektoriine giivenin yeniden
kazandinlmas: amaglanmalidir. Boylece, kri-
zin ileri boyutlara ulasmasi engellenerek,
yapilmast gereken diger yeniden yapilan-
dirma calismalar igin zemin hazirlanmis ola-
caktir. Ikinci agama olarak; yapilacak yasal
diizenlemeler ile, bankalarin daha giiglii ve
daha saglam bir yapiya kavusmalart amag-
lanmalidir. Boylece, bankalarin sermaye ye-
tertilikleri ve sektdrdeki faaliyetleri yeniden
diizenlenecektir. Ugtincii asama olarak; ban-
kalara kaynak aktarimi seklindeki mali 6n-
lemler sonrasinda, bankalarin mali yapilar
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giiglenecek ve 6demeler sisteminin diizenli
galigmast saglanacaktir. Yeniden yapilandir-

: “Bankacilzke
2 sektoriinde yeniden
n ﬂ yapilandirma ve
" ditgenlemelerde
N\ biring asama
it 'f',. olarak; bankacilif
Je/éz‘m wne givenin jlé’ﬂldeﬂ kagandzrilmas
a/;mf/aﬂma/zdz;: Boylece, krizin iler:
boyutlara ulasmas: engellenerek, yapilmast
gereken diger yeniden yaptlandirina
calismalar igin gemin hazurlanmes
olacaktir. Lkinci asama olaraks yaptlacak
yasal diigenlemeler ile, bankalarin daba
ghelii ve daha saglam bir yapeya
kavismalar: amaglanmalider. Boylece,
bankalarin sermaye yeterlilifleri ve
sektirdeki faaltyetleri yeniden
diizenlenecektir. Ugiincii asama olarak;
bankalara kaynak aktarim seklindeki
mali onlemler sonrasinda, bankalarin mali
‘yapelar: giiclenecek ve ddemeler sisteniinin
diigenli caligmast saglanacaktr. Yeniden
yapilandirma ve dienlemeler gercevesindeki
son agama ise, yapisal onlemlerin devreye
sokulmasidir. Bu son asamayla birlikte,
krig sonrast 1yice bogulan bankacilik
sektiriiniin yapisi, alinacak yapisal
Gnlemler ile daba verimli ve saglikly bir

hale gefz'ﬂ/ebz/ece,étz'r”.

ma ve diizenlemeler gercevesindeki son a-

sama ise, yaplSal onlemlerin devreye sokul-

T EKONOMIK YORUMLAR

masidir. Bu son asamayla birlikte, kriz son-
rasy iyice bozulan bankacilik sektoriintin ya-
pisi, ahnacak yapisal dnlemler ile daha ve-
rimli ve saglikl bir hale getirilebilecektir.

Bankacilik sektoriintin yeniden yapilandi-
rilmasi, bir tilkede meydana gelen banka if-
laslarinm toplam bankacilik sektortinin %
20'sinden fazlasimi etkilemesi tizerine, ban-
kacilik sektoriine glivenin tekrar saglanmasi
ve sektoriin iyilestirilmesi amaciyla yapisal
ve diizenleyici programlarin uygulamaya
konulmast seklinde tamumlanmaktadir. (Er-
donmez, 2001, 1-19) Bankacihik sektoriinun
yeniden yapilandirilmasinda, devlet tarafin-
dan uygulamaya konulan programlar; mak-
roekonomik ¢oziimler ile bankacihik deneti-
minin arttirilmasi, yasal muhasebe ve dizen-
leyici gergevenin gelistirilmesine yonelik ga-
balar1 icermektedir. Bankacihik sektortinde
yeniden yapilandirmanin basarili ya da basa-
risiz olmasy, biiytik ol¢tide biitlin bu sorunla-
ra ¢oziim getirme oranina baghdir.

Turkiye ekonomisi, bankacilik sektoriinii
yeniden yapilandirmaya sevk eden iki onem-
li finansal krizi yasamistir. Bu krizler; yani
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, Tiirk ban-
kacilik sektoriiniin yapisal sorunlarini kalic
bir bicimde ¢ozmek ve bankacilik sektortina
saglikli ve diinya dl¢eginde rekabet edebilir
bir yapiya kavusturmak bakimindan, kap-
samli bir yeniden yapilandirma programinin
daha fazla ertelenemez oldugunu ortaya
koymustur. (Akgakoca, 2001, 23) Tiirk ban-
kacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma
ve diizenlemelere bakildiginda, bu iki kriz-
den once Tiirk bankacilik sektértinde aka-
demik anlamda bir yeniden yapilandirma
programi gergeklesmemistir.

Tiirk bankacilik sektériiniin yeniden yapi-
landirilmasi gercevesinde BDDK tarafindan
Mayis 2001 yilinda “Bankacilik Sektorii Ye-
niden Yapilandirma Programi” hazirlanarak
kamuoyuna agiklanmugtir. Bu program IMF
ve Diinya Bankas: ile yuriitiilmekte olan
makroekonomik ve yapisal reform programi-
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nin da onemli bir bilesenini olugturmustur.
Programin temel hedefi; etkin, uluslararas:
olgekte rekabet edebilir ve saglikli bir banka-
cilik sistemine gegisi saglamak olarak belir-
lenmistir. Programda; bankacilik sektdriiniin
mali ve operasyonel yapisimin giiclendirilme-
sine yonelik uygulamalar ile bankacilik sek-
toriinde gozetim ve denetimin etkinligini art-
tiracak, sektorit daha etkin ve rekabetci bir
yapiya kavusturacak, yasal ve kurumsal dii-
zenlemelere yer verilmistir. (Akgakoca, 2001,
5) Bu diizenlemeler; (i) Kamu bankalarmin
finansal ve operasyonel agidan yeniden yapi-
landirilmasi. (ii) TMSF biinyesindeki banka-
larin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluy-
la en kisa zamanda ¢6ziimlenmesi. iii) Yasa-
nan krizlerden olumsuz yonde etkilenen ozel
bankalarin saghkl bir yapiya kavusturulma-
s1, (iv) Bankacilik sektoriinde gozetim ve de-
netim gercevesinde gtiglendirilecek ve sekto-
rin daha etkin ve rekabetgi bir yapiya ulas-
masnu saglayacak diizenlemelerin gergekles-
tirilmesi olmak tizere, dort temel unsura da-
yandirilmistir. (Erdogan, 2002, 137)

Bankacilik sektoriniin yeniden yapilandi-
rilmasi siireci gergevesindeki gelismeler, ban-
kacilik sektoriinde giiven ortaminin yeniden
saglanmasi, yasal altyapiyla ilgili dizenle-
melerin yapilmasi, mali énlemlierin alinmasi
ve son olarak da yapisal onlemlerle sektoriin
yapisiun  gliglendirilmesi bagliklar1 altinda
incelenebilir.

1- GUVEN ORTAMININ
YENIDEN SAGLANMASI

Bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandi-
rilmasinda diger agsamalarin ve iglemlerin
basans: icin oncelikle kriz sonrasi yaganan
panigin yatistirilmas: geveklidir. Bu ayni za-
manda krizin ileri boyutlara tasinmamasini
amaglayan bir énlemdir. Bu nedenle yeniden
yapilandirmanin ilk adimi, sektore olan gii-
venin yeniden saglanmasi olacaktir. Bu gii-
ven ortaminm saglanmasinin birkag etkili yo-
lu vardir.

INANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

1.1- Mevduat Sigortasi ve Garantiler

Devletin bankacilik sektoriine gtiveni tek-
rar saglamak icin alacag: onlemlerin basmda,
bankalarin mevduatlar: geri 6deyeceklerine
dair giivence vererek kamuoyunun giivenini
tekrar kazamilmas: gelmektedir. Bdylece ka-
muoyundaki mevduat paniginin onlenmesi
de saglannus olacaktir. Ekonominin istikrar-
siz oldugu ve siki maliye politikasinin uygu-
landig bir tilkede, garantiler kamuoyuna ge-
rekli glivenin saglanmasinda yeterli olmaya-
bilir. Garantilerin kredibilitesi, belirlenen
problemlerin ¢oziimleri igin kararli adimlarin
atilmasiyla saglanabilir. Ayrica, devlet kargi-
lagilan bir krizde sisteme olan giivenin yeni-
den saglanmasi i¢in, yeni bir mevduat sigor-
tas1 glivencesi belirleyebilir (Erdonmez, 2001,
1-19).

1.2- Merkez Bankasi’nin
Likidite Saglamas:

Guiven ortaminin saglanmasimma yonelik
olarak en yaygin kullanilan yollardan biri de,
Merkez Bankasi'min bankalara mali destek
saglamasidir. Kriz donemi ve sonrasinda, li-
kidite sikisikligr icindeki bankalarin ilk bas-
vuracaklari kurum Merkez Bankast'dir. Mer-
kez Bankalarinin bankalara ocdeme yapaca-
gina dair verecegi garanti, 6demeler sistemi-
ni rahatlatacak ve krizin ileri boyutlara ta-
sinmasini dnleyecektir. Merkez Bankasi, ban-
kacilik krizlerinde genellikle 6demeler siste-
mini desteklemek igin reeskont kredilerinin
verilmesi, zorunlu karstliklarin diistirtilmesi
veya bankalara doviz kredileri verilmesi gibi
onlemleri de almaya yetkilidir.

1.3- Diizenleme ve Denetim
Yapisinin Giig¢lendirilmesi

Bankacilik krizlerinin ¢dziimlenmesinde
gliven ortamuinin yaratilmasi ve sitirdiriile-
bilmesi i¢in en 6nemli adimlardan birisi de,
bankalarin etkin ve ihtiyath yonetilmesini
engelleyen yasal ve diizenleyici gergevedeki
zayiflik ile carpikliklarin giderilmesidir. Bu
durumda, ihtiyath denetim ve dlizenlemeye
iligkin daha siki kurallarin uygulanmasi, da-




DR. OGUZ YILDIRIM

ha iyi muhasebe ve bilgilendirme standartla-
rinin olusturulmasi, etkin olmayan ve faali-
yetini siirdiiremeyecek kurumlara gerekli
miidahalelerin yapilmasi i¢in mekanizmala-
rin kurulmasi, hileli ve yasal olmayan mali
islemler igin yaptimm uygulanmasi gerek-
mektedir. (Erdénmez, 2001, 1-19)

Bir tilkenin bankacihk sektorii gelisip bii-
yudtukge, sektoriin denetiminden sorumiu o-
toriteler arasindaki farkliliklar ortaya ¢ik-
maktadir. Devlet bu gergevede, bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasr siire-
cinde, denetim ve gdzetimden sorumlu otori-
telerde gerekli organizasyonel degisikliklerin
yapilmasi igin girisimde bulunmalidir.

2- YASAL DUZENLEMELER

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandi-
rilmasi siirecinde ikinci énemli unsur; devle-
tin stiratli bir sekilde yasal diizenlemeler ya-
parak, iflas eden bankalara miidahale etme-
sidir. Banka yeniden yapilandirma progra-
muna yasal bir dayanak olusturabilmesi igin,
bu stirecin 6zellikle, mevcut yasal gerceveyle
olan uyumunun saglanmast veya yeni ka-
nunlarn ¢ikarilmas: ya da mevcut kanunla-
rin degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica ya-
sal diizenlemeler, adil sekilde olusturulmus
yazili standart ve prosediirlere, eksiksiz bir
belgeleme sistemine ve seffaf devlet kararla-
rina dayandirilmalidir.

Yukarida yapilan yasal diizenlemelere i-
lave olarak devlet asagidaki 6nlemleri alma-
lidir. (Waxman, 1998)

¢ Mevduat sigorta sisteminin krizin agil-
mas igin gerekli olan fona sahip olmasini ve
bu fonu hizli ve etkin bir sekilde kullanmas:-
m saglamali, kriz agildiktan sonra bankalar-
daki ahlaki riskten korunmak ic¢in de mev-
duata getirilen giivenceyi smirlandirmali ve
bankalara aktiflerini iyilestirmeleri igin teg-
vikler yaparak aktif yonetimi iin tam bir ya-
sal cerceve olugturmalidir.

¢ Bankalarda uluslararasi sermaye ve
muhasebe standartlarn, periyodik uzaktan
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izleme, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemle-
rini, kredi siniflandirmas: ve bilangolarin sef-
faflasmas1 amaciyla kamuoyu bilgilendirme-
sini zorunlu tutmali, bankalara, asgari ser-
maye sarti getirerek aldiklari riskleri denge-
leyecek mali yapiya sahip olmalarin: sagla-
mahdir.

¢ Bankacilik sektériine yeni giris yapacak
olan bankalar i¢in kosullar: zorlastirarak gii-
venligi bastan garantiye almali, stk: denetim
ve dilizenleme kurallar getirerek kredi geri
6deme durumliarinmn ve bilangolarin incelen-
mesini, pozitif sermayesi kalmamis veya ser-
maye artirimi imkam bulunmayan bankala-
rmn belirlenmesini kolaylastirmali, ayrica di-
zenleme otoritelerine, iflas etmis bankalara
gerekli miidahalede bulunma yetkisini ver-
meli, s6z konusu otoriteleri siyasi olmaktan
gikararak onlara 6zerk bir yapt kazandirma-
lidir.

Tirk bankacilik sektoriniin yeniden yapi-
landinlmasinda uygulamaya konulan yasal
diizenlemeler ise asagidaki gibidir. (Erdo-
gan, 2002, 138-140 ; Akgakoca, 2001, 23-24)

¢ 4603 Sayili Kanun ile Kamu Bankalan-
nin 6zellestirilmeye hazirlanacak sekilde ye-
niden yapilandirilmalar1 galismalar: bagla-
tilmis, bu gergevede T.C. Ziraat Bankas: ano-
nim sirket stattistine gegcirilmistir. Bakanlar
Kurulu'nun 2001 tarihli karar ile, Kamu
Bankalarinin yonetimleri bir ortak yénetim
kuruluna devredilmis ve bu kurula da, yeni-
den yapilandirma ve &zellestirme yetkileri
verilmigtir. Ayrica kamu bankalarmin yasal
ve idari diizenlemelerden kaynaklanan go-
rev zararlarinin 6nlenmesi amaciyla gerekli
degisiklikler yapilmis, bu bankalarin kisa va-
deli bor¢lanma piyasalari tizerindeki baskisi
ortadan kaldirilmis ve fon alacaklan da ay-
rintili olarak belirlenmistir.

¢ TMSF'ye yeni yetkiler taninmig, bu bag-
lamda organizasyon yapisi, gérev ve sorum-
luluklart yeni tegkilat yénetmeligi ile diizen-
lenmis, finansal ve operasyonel agidan yeni-
den yapilandirilan fon bankalarmin devir,




birlesme ve satis yoluyla ¢dziimlenmesi ¢a-
lismalar1 program hedefleri ile uyumlu bir
bicimde surdurilmistiir. Ayrica Kasim ve
Subat krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve
karlihk performanslar kétiilesen dzel banka-
larm daha saglikli ve siirdiirtilebilir bir yapi-
ya kavusturulmas igin sermayelerinin glic-
lendirilmesi ve yabanci para agik pozisyonla-
rinin daraltilmast yoniinde diizenlemeler ya-
pinusg, vadeli islem ve opsiyon islemleri gibi
tlirev araglarin kullamimi, kredi kapsamina
alinmis, ilave olarak, banka kaynaklarmin
aktif yapisimin saglamlik ve verimlilik ilkele-
ri tizerine oturtulmast amaciyla risk grupla-
rinn tanimlar yapilmistir.

¢ Subat 2001'de ¢ikan “Bankalarin Serma-
ye Yeterliliginin Olgiilmesi ve Degerlendiril-
mesine iliskin Yénetmelik” ile konsolide ve
konsolide olmayan bazda sermaye yeterlili-
ginin degerlendirilmesi ve bilangolarda tasi-
nan likidite, kur ve faiz risklerinin, sermaye
yeterliligi hesaplanmasina dahil edilmesi
dlizenlenmistir.

¢ Bankacilik sektortindeki kot aktifler so-
rununun ¢ozumlenmesi ve 6zel bankalarin
erozyona ugrayan sermaye yapilarmin gig-
lendirilmesi amaciyla, “4743 Sayih Mali Sek-
tore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilma-
“ ile ilgili Kanun hazirlannug ve Ocak 2002
yilinda yiirirliige girmistir. Bu kanun kap-
saminda, yagayabilir firmalarin kredi borgla-
rnnin  yeniden yapilandirilarak ekonomiye
yeniden kazandirilmasi, aktiflerine akigkan-
ik kazandirmak amactyla varlik yonetim
sirketlerinin kurulmasmnin  desteklenmesi,
finansal kurumlarmn daha sagliklt bir bilango
yapisina kavusturulmasi ve reel sektoriin
mali kesime olan borglarimn gontllilik esa-
s1 gercevesinde yeniden yapilandirilmasinin
(Istanbul Yaklagimi) tesvik edilmesi amag-
lanmigtir. Ayrica Icra ve Iflas Yasasi'nda de-
gisikliklere gidilmesi, kotli aktif sorununun
¢oziimiine yonelik diger cabalardir.

¢ “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri
Hakkinda Yénetmelik” hazirlanmis ve boy-

FINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA VE DUZENLEMELER

lece bankalarin organizasyon yapilar yeni-
den diizenlenmistir. Ayrica, diger alkelerin
denetim organlari ile isbirligi yapilmasi kap-
saminda gerekli anlagmalar imzalanmis ve
bu sayede yabanc: subelerin ve offshore ban-
kalarin denetimi saglanmistir.

TMSFEye yeni yetkerler
tantnmag, bu baglamda
organigasyon yapisi,
gorew ve sorumluluklar:
yeni teskilat yonetineligi
tle diigenlenis,
finansal ve operasyonel :
agtdan yeniden yapilandirilan fon
banfkalarinin devir, birlesme ve sates yoluyla
coziimlenmesi caltsmalar: program bedefleri
tle uyumlu bir bigimde séirdiiriilmiistiir.
Ayrica Kasim ve Subat kriglerinin etkisiyle
mali biinyeleri ve Rérlileke performansiar:
kotiilesen dgel bankalarin dabha saglikls ve
stirdiiriilebilir bir yaprya kavusturulmast
igin sermayelerinin giiclendirilmesi ve
yabanct para agk pogisyonlarinin
daraltimas: yoniinde diizenlemeler yapilnis,
vadeli islem ve opsiyon islenileri gibi tiirev
araglarin Rullanime, kredi kapsamina
alinmg, ilave olarak, banka kaynaklarinin
aktif yapisenin saglamlik ve verimlilik
tlkeleri dizerine oturtulmas: amactyla risk
gruplarinin tanimlar: yapalmigter.

3- MALI ONLEMLER

Bankacilik reformu ile ilgili diinya eko-
nomisindeki uygulamalara bakildiginda, ya-
pilan uygulama kamu kaynaklarinin banka-
lara aktariimasi seklindedir. Bu alandaki a-
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rastirmalar, devletin bankalara yapacag: mali
yardimlarin, bankalarm iflasina izin verilme-
sinden daha faydal oldugunu gostermekte-
dir. Zira, finans kuruluglarinin iflasimin her-
hangi bir firmanin iflas1 gibi degerlendiril-
mesi mimkiin degildir. Banka iflasinda bu-
tin diger sektorler zarar gormekte ve sonug
olarak hem finans sistemi hem de makroe-
konomik istikrar tehlikeye girmektedir. Ozel-
likle mevduat sigortas: garantisi altinda, ka-
mu kesimi, zarari tanzim etmek durumun-
dadir. Buna gore tgtinctt adimda devletin,
bankacilik sisteminin yeniden yapilandiril-
mas! i¢in kaynak aktarm seklinde mali on-
lemler almasi gerekmektedir. (Erdogan, 2002,
36)

Devlet, banka yeniden yapilandirma siire-
cinde sorunlu bankalara dort sekilde mali
yardim saglayabilmektedir. (Sachs, Tornell
and Velasco, 1996 ; Erdonmez, 2001, 1-19)

1) Devlet, bankalarin sermaye yapilarini
yeni hisseler alarak iyilestirebilir veya sorun-
lu bankalara uzun dénemli krediler acabilir.
Cogunluk hisselerinin devlet tarafindan satin
alinmas: durumunda, s6z konusu bankamn
yonetimini de degistirebilecek, kredi portfo-
ylinil diizeltebilecek ve hatta banka kar ek
meye basladiginda bundan kazang da elde
edebilecektir. Ancak devletin hisse senedj
haklarini kullanmasi politik olarak mtmkiin
olmadigindan, devlet, banka yeniden yapi-
landirmasi stirecinde disaridan miidahaleyi
tercih edebilmektedir.

2) Devlet, bankalara kamu kagid: ihrag
etmek (Devlet Ig Borglanma Senedi) ve ban-
kalari, bilancolarinin aktif tarafini artirmak
suretiyle yeniden sermayelendirebilir. Takip-
teki kredilerin, kamu borg kagitlari ile degis-
tirilmesi yeniden sermayelendirmenin en
yaygin seklidir.

3) Devlet, bankalara uzun vadeli krediler,
diisiik faizli krediler veya cesitli ddenekler
vererek hizli likidite akigi saglayabilmekte-
dir.

4) Devlet yardlmlarl, ayni zamanda zayif
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bankalara mevduat transferi seklinde de ola-
bilir. Ancak bu islem yapilirken mali duru-
mu giiglii bankalardan ¢ekilen fonlarin zayif
bankalara aktarilmasi, sektérde yeni prob-
lemler yaratabilmektedir. Ayrica devlet tara-
findan, bor¢lularin kredi sdemelerinin kolay-
lagtirilmast, sorunlu kredilerin geri doniisu-
ni saglayacagmdan bu borglulara 6demele-
rin ertelenmesi, faiz oranlarmmin indirilmesi
ve vadelerin uzatilmasi gibi kolayliklar
getirilebilir.

Tiirk bankacilik sektsriinde daha énceden
olusturulan yasal altyapimin destegi ile ve
yukarida sayilan mali nlemler gergevesinde,
asagidaki mali ¢oziimler gergeklestirilmistir.
(Erdogan, 2002, 141-142 ; Akcakoca, 2001, 24)

¢ Tirkiye Halk Bankasi ile T.C. Ziraat
Bankasi'na sermaye yapilarinm giiglendiril-
mesi amaciyla hem nakit hem de menkul
kiymet aktarini yapilmis ve bu iki bankanin
gorev zararlari ve faiz borglar: tasfiye edil-
migtir. Alinan yasal onlemler ile de Kamu
Bankalarinin bundan boyle gorev zararlar
yasamamas! giivence altina alinmis, bu se-
kilde bu bankalarin gelecekteki faaliyetlerin-
de gorev zararlariyla karsilagsmalar ve daha
fazla magdur olmalar1 onlenmistir.

¢ Hazine, 2001 yili boyunca nakit 6deme,
kagit degistirme, erken itfa yollar: ile Kamu
Bankalarn’nin nakit girigleri ile likidite pozis-
yonlarmmin diizenlenmesine kaynak aktarmis-
tir. Ayrica Hazine TMSF kapsanundaki ban-
kalarin finansal agidan yeniden yapilandi-
rilmast iginde Devlet i¢c Bor¢lanma Senedi
(DIBS) ihrac etmis, ek kaynak aktarimiyla bu
bankalarm kisa vadeli ytuktmltliikleri sifir-
lanmig ve bu bankalarda bulunan mevduatin
dnemli bir béliimdi ihale yoluyla, karsiliginda
DIBS verilmek suretiyle, diger bankalara
devredilmistir.

¢ Haziran 2001 yilinda, Hazine tarafindan
i¢ borg takas islemi  gergeklestirilerek, ozel
bankalarin déviz pozisyonu agiklarmi belir-
gin bir sekilde kapatmalari saglanmgtir. Bu
cergevede daha onceden olusturulmus olan
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“Istanbul Yaklasumi” da, calismalarimi yogun
bir sekilde siirdiirmektedir.

4- YAPISAL ONLEMLER

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilan-
dirmanin son ‘asamasi yapisal onlemlerdir.
Banka yeniden yapilandirmasinda alinan
yapisal énlemler mali sektordeki problemle-
rin ¢oziimiine yonelik olup, genel amag sek-
torin glivenilirligini tesis etmek ve sektori
tekrar rekabete agmaktir. Uzun vadeli ¢o-
zumleri igeren yapisal onlemlerin diger a-
maglar ise asagidaki gibidir. (Siu, 1998 ; Er-
dogan, 2002, 37 ; Erdonmez, 2001, 1-19) Yap:-
sal 6énlemler; (i) Bilangolardaki risk birikim-
lerini temizleyerek, yeni finansal krizlere
dogru egilimi yok etmelidir. (ii) Piyasay:
giivenilir kilarak, daha ¢ok ig ve dis oyuncu-
nun katilimiyla derinlesmeyi saglamalidir.
(iii) Sektorii tekrar rekabete agarak, yogun-
lasmay:1 onlemeli ve aktif biiyiikliik dagili-
min dengelemelidir. (iv) Sektore giig kazan-
dirarak, faiz oranlarindaki volatiliteyi di-
stirmeli ve makroekonomik iyilesme sagla-
malidir.

Bankacilik sektoriinde alinabilecek yapisal
onlemler; tasfiye-kapatma, birlesme-kiigtil-
me, ozellestirme ve kotit aktiflerin yonetil-
mesi olmak tizere dort sekilde olabilmekte-
dir.

4.1- Tasfiye-Kapatma

Odeme giigligi iginde olan ve mali du-
rumu zayif olan bankalar, yiikiimlaliiklerini
yerine getiremediklerinden 6demeler siste-
mini strekli zora sokacaklardir. Dolayisiyla
yeni krizlerin dnlenmesi igin sermayesi ye-
terli olmayan bankalar tasfiye ya da kapatma
yoluyla sektorden gikarilmalidir. (Erdogan,
2002, 37 ; Erddonmez, 2001, 1-19) Bu durum-
da, sektorde faaliyetini stirdiremeyecek ban-
kalarmn iflasinin istenmesi veya kapatilmasi
gogu zaman tercih edilebilir bir segimdir.
Ancak banka kapatmalarinin sektdriin 6nem-
li bir boliimiina etkilemesi halinde, bu du-
rum odemeler sisteminin kilitlenmesine ne-
den olabilir. Banka kapatilmasi segicilik ge-
rektirdiginden ve potansiyel olarak da keyfi
uygulamalara neden olabileceginden, uygu-
lanmast zor bir yontemdir. Bu nedenle, bir
banka kapatma karari, piyasa bakist agisin-
dan degerlendirilirken, ayrica bankamin zayif
mali durumu ve tekrarlanan sorunlar: dikka-
te almmalidir.

4.2- Birlesme-Kiigiilme

Banka yeniden devralmalarinda etkin se-
kilde kullanilan yontemlerden birisi de, ban-
ka birlesmeleridir. (Erdogan, 2002, 38 ; Er-
donmez, 2001, 1-19) Bankalar kanunun basit-
legtirilmesi ve ozel bankalar igin gegerli olan

“Bankacilik sektiriinde yeniden yapilandirmanin son asamas: yapisal onlemlerdir.
Banka yeniden yapilandirmasinda alinan yapisal dnlemler mali sektordeki
problemlerin coziiniine yonelik olup, genel amac seRtiriin giiventlivligini fesis
etmek ve sektiori tekrar refabete acmaktir. Uzun vadeli coziimler: iceren
yapsal onlenlerin dider amaglar: ise asagidaki gibidir.

Yapusal onlemler; (i) Bilangolardaki risk birikimlerini temizleyereR, yeni
Jfinansal krizlere dogru  edilimi yok etmelidir. (i) Piyasay: giivenilir kilarak,
daha cok ig ve dig oyuncunun katilimyla derinlesmey: saglamalider.

(1) Sektirii tekrar rekabete acarak, yogunlasmayr onlemelt ve aktif
biyiikliik dagilimint dengelemelidir. (tv) Sektire giic kazanderarak, farg
oranlarindaki volatilitey: digsiirmeli ve mafkroekonomik iyilesme saglamalidi”.
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siki kurallar, birlesmelerin tesvik edilmesin-
de 6nemli rol oynamaktadir. Ancak, farkh
rekabet avantajina sahip bankalarmn Dbirles-
meleri her zaman etkin sonuglar vermeyebi-
lir. Baz1 durumlarda banka birlesmeleri, ka-
patmalart énlemek amaciyla yapilmakta ve
boyle durumlarda otoriteler banka birlegme-
lerini zorlamaktadir. Ancak, bu tiir birlesme-
ler bankacilik sektoriinde istikrar1 saglaya-
mamakta, birlesecek saglam bankanin da
mali durumunu bozabilmektedir.

Kiiciilme ise, bankalarin risk tasiyan faali-
yetlerinden armdirilmalarn igin tercih edilen
bir yoldur. Bankacilik sektoriinde kiigiiime-
ler, bankalarin daha az tirtinle veya bankaci-
Iik faaliyetlerini daraltarak stirdiirmesi sek-
linde gerceklesmektedir. Boylelikle bankaci-
lik sektoriinde rekabet tesvik edilmektedir.
Kiiciilen banka daha az iirtinle ve daralmis
bir faaliyet alaniyla yoluna devam etmekte-
dir.

4.3- Ozellestirme

Verimli ve etkin ¢alismayan, 6deme giig-
lugt iginde olan ve hantal bir yapiya sahip
olan kamu bankalar:;, bankaciik krizlerinin
en onemli kaynagidir. Kamu bankalarinin
krizlere neden oldugu tlkelerde yeniden ya-
pilandirma siirecinde &zellestirme, sorunun
¢Ozimu icin uygun yodntemlerden birisidir.
Ozellestirme, ilk asamada kamu bankalarinin
sistemdeki ayricaliklarinin giderilmesini a-
maglamaktadir. Bu durum diger bankalarin
sistemde adil sekilde faaliyet gostermelerini
saglayacagindan, sektordeki biitiin bankala-
rin yararina olacaktir. Ancak, ©zellestirme
hemen uygulanabilecek bir yéntem degildir,
uzun bir siireci kapsayabilir. Ozellestirmenin
hizh bir sekilde yapilmast ise bazi riskler ta-
simaktadir. (Erdénmez, 2001, 1-19)

4.4- Kotii Aktiflerin Yonetilmesi

Bankacihk krizleri sonrasinda, bankalar-
daki kalitesiz aktiflerin y&netimi en 6nemli
sorunlardan birisidir. Krizde 6deme giiclii-
giine diisen bankalarin, piyasada yeniden
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gliven kazanmalari ve asil faaliyetleri ya da
daha karli faaliyetler lizerinde yogunlasma-
lar1 igin aktiflerini iyilestirmeleri sarttir. (Er-
dogan, 2002, 37-38)

Krizdeki bankacilik sektoriniin yeniden
yapilandirma programlarinda, iflas etmis
bankalarin takipteki kredilerinin yonetilme-
sinde iki yontem izlenmektedir. (Erdonmez,
2001, 1-19) (i) Banka iginde aktif iyilestirme-
sinden sorumlu ayri bir birim kurulmas:. (ii)
Bankanin kotii aktiflerinin mevduat sigorta
fonu gibi mevcut bir devlet kurumuna akta-
rilmasi.

- Kotii aktiflerin diizenlenmesine iliskin ka-
rarlar yasalara bagh oldugu kadar, devletin
politik kararlarina da baghdir. Etkin aktif iyi-
lestirme mekanizmalarinin kurulmast icin en
iyi uygulamalar mevcut yasal diizenlemeler
gergevesinde yapilmahdir. Ancak bazi du-
rumlarda mevcut yasal duzenlemeler, 6zel-
likle icra iflas yasalari yetersiz kalabilmekte
ve yasal revizyona gerek duyulabilmektedir.

4.4.1- Iyi Banka-Ké&tii Banka

Kotii aktiflerin yonetilmesinde uygulanan
yontemlerden birisi, banka iginde sadece
“kotit aktifler”in yonetimi ile ayri bir birim
olusturulmas: veya bankann istiraki olarak
bankaya 6zel bir aktif yonetim sirketi (kotu
banka) kurulmasidir. (Erdénmez, 2001, 1-19)
S6z konusu birimin amaci, kotii aktiflerin is-
lerlik kazanmasin saglayarak yeniden yapi-
Jandirma stirecinde bu aktiflerin iyilegtirme
oranini azamilestirmektir. Ayrica bu yontem-
le farkl: finansal kurumlara yonelik degisik
¢oziimler bulunup esneklik saglanmasi da
hedeflenmektedir. Kotii aktiflerin bankadan
ayrilmasi, mali giicliige diigen bankalara O-
lan giivenin saglanmas: agisindan da gerek-
lidir. Bankalarin kétii aktiflerin yonetilmesi
i¢in ayn bir birim veya aktif yonetim $il'k?“
kurmalarina izin verilmesinin yaninda, efk‘“‘
isleyen bir diizenleme gergevesi, bilgilendir-
me ve muhasebe diizenlemelerinin yapima-
s1, etkin bir gozetim ve denetim otoritesi DU
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lunmas: da son derece 6nemlidir.
4.4.2- Aktif Yonetim Sirketleri

Kotit aktiflerin yonetilmesinde bir diger
yontem, bu aktiflerin yonetilmesi i¢in mer-
kezi bir aktif yonetim sirketinin kurulmasi-
dir. Bu yontemin uygulanmasindaki amag,
asgari maliyet ve azami kurum degerinin
saglanmasidir. Aktif yonetim sirketlerinin iig
temel islevi bulunmaktadir. (Erdonmez,
2001, 1-19) (i) Odeme giicluigii iginde olup,
varhgin siirdliremeyecek durumda olan ma-
li kurumlarin aktiflerini yonetmek ve tasfiye
etmek. (ii) Sorunlu ama varligin stirdirebilir
mali kurumlann yeniden yapilandirilmasin
kolaylastirmak. (iii) Kamu sermayeli ve dev-
letin miidahale ettigi bankalarin ozellestir-
mesini kolaylastirmak.

Yukarida yapilan teorik agiklamalar ger-
cevesinde, Tiirk bankacilik sektoriinde alinan
yapisal 6nlemler ve sonuglar asagidaki gibi-
dir. (Erdogan, 2002, 143 ; Akgakoca, 2001, 24)

¢ Ekim 2001 yihinda bankacilik sektoriin-
deki kalitesiz ve sorunlu aktiflerin ¢ozimit
ile ilgili olarak yapilan calismalar sonucunda,
bilgi aligverisi i¢in Giiney Kore kokenli bir
aktif yonetim sirketi ile BDDK arasinda bir
anlasma imzalanmustir.

¢ TMSF nun varlik yonetim sirketi ile ilgili
olarak eylem plant kamuoyu bilgisine su-
nulmusg olup, eylem plani gergevesinde var-
lik yénetimi sirketi, Eyliil 2002 yilinda faali-
yete gecmistir.

¢ Kamu bankalarmin ticarilestirilmesi ve
kurumsal anlamda geligtirilmesi kapsamin-
da, 2001 yili sonunda yeniden yapilandirma
programt ve yol haritalari hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Kamu bankala-
rinda yeniden yapitlandirma ¢alismalari dog-
rultusunda, organizasyon semas: hizmet seg-
mentasyonu ¢ergevesinde yeniden diizen-
lenmistir.

¢ Kamu bankalar1 ve &zel bankalar yeni
diizenlemeler ¢ergevesinde, sube ve personel

sayilarini rasyonalize etme calismalarina yo-
gunlagmiglar, ayrica otomasyon ve subeler
arasl isbirligi calismalarini da arttirmiglardir.

+ TMSF buinyesindeki bankalarin satilma-
sina iliskin girisimlere baslanmis, bazilarinin
sube sayilarr azaltilmis, personel sayilart ye-
niden diizenlenmis ve bazi bankalar ise, satis
oncesi birlestirilmistir.

Boylelikle, bankacilik sektériintin mali ve
operasyonel anlamda yeniden yapilandiril-
masi ¢alismalari ile es anli olarak sektére yo-
nelik diizenleme, gézetim ve denetim gerge-
vesini giiglendirecek, bankacilik sistemini
daha etkin ve rekabetgi bir yapiya kavustu-
racak, sektoriin dayanikliligini gelistirecek ve
sektore giiveni kahcr kilacak yasal ve kurum-
sal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde de
onemli gelismeler kaydedilmistir. (Akgakoca,
2001, 24) Bu kapsamda; sermaye yeterliligi-
nin belirlenmesinde piyasa risklerinin dikka-
te alinmasi, yabanci para limitlerine uyum, ig
denetim ve risk yonetimi sistemleri olustu-
rulmasi, kredilerde risk yogunlagsmasinin 6n-
lenmesi, uluslararast muhasebe standartlari-
na uyum saglanmasi, sektorde birlesmelerin
kolaylastirilmasi ve 6zkaynak artisinin 6zen-
dirilmesi konularinda da énemli diizenleme-
ler yapilmis ve planlanmustir.

Sonug

Gelismekte olan {ilkelerin pek cogunda
bankacilik sektérii, mali sistemin temelini
olusturur. Bankacihik sektorti, saglikli olma-
yan ilkelerin ekonomilerinde istikrarii bii-
yiime ve kalkinma saglanamaz, halkin refah
diizeyi arttirilamaz. Yabanci sermaye, bu tir
tilkelere uzun vadeli, kalicr yatinmlar yap-
maz. Kisaca bankacilik sektorii, biitiin eko-
nominin aynasi goriniimiinde olan bir sek-
tordiir. Bu nedenle bu sektérde yasanacak en
kiiglik bir sorun, biitiin ekonomiye katlana-
rak yansimakta, ekonominin tamamini kap-
samaktadir.

Nitekim, 2000’li yillara gelindiginde, Ttirk
bankacilik sektorti, tarihinin en buyiik fi-
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nansal kriziyle karsi karsiya kalmis, sektoriin
yeniden yapilandiriimasi, bankalarin mali
yap1 sorunlarinin ¢oztimlenmesi kagmilmaz
hale gelmistir. Kastm 2000 ve Subat 2001
krizleri gostermistir ki; Turk bankacilik sek-
toriinde kapsaml bir yeniden yapilandirma
acil olarak tamamlanmalidir. Bu iki krizden
once Tiirk bankacilik tarihinde akademik an-
lamda bir yeniden yapilandirma gergekles-
memistir. Bu nedenle Ttirkiye ekonomisi,
bankacilik sektortnti yapilandirmaya bagla-
dig1 bu doénemi gok iyi degerlendirmelidir.
Bu amagla yapilacak finansal sistem reform-
larinin basarih olmasinin 6n kosulu, istikrarlt
bir makroekonomik ¢ergevenin olusturulma-
s1 ve uygun bir bankacilik diizenleme ve de-
netleme sisteminin kurulmasidir. Krizi as-
mak amaciyla yeniden yapilandirma ve dii-
zenlemeler c¢ergevesinde; Bankalar Kanu-
nu’'nda radikal degisiklikler yapilmis, banka-
larin faaliyetlerinin diizenlenmesine ve dene-
timine AB’ye uyum gergevesinde yeni bir
yaklasim getirilmistir. Yapilan diizenleme-
lerde ve denetim anlayisinda, uluslararasi
kabul gérmiis prensiplere ©nemli olgiide
yaklasilmishr. Bu diizenlemelerde, sermaye
yeterliligini karsitayamayan bankalar
TMSF'na alinmis, bu bankalar ile kamu ban-
kalarinin gorev zararlarini Hazine tistlenmis,
faaliyetteki bankalar yeni bir anlayisla dene-
time ve yeniden sermayelendirmeye tabi tu-
tulmus, krediler yeniden simiflandirilmis ve
uzun yillar yiiksek enflasyon ortaminda ¢ali-
san bankalarin bilangolari, enflasyona gore
glincellenmigtir. Bu uygulamalar bankalarin
mali yapilarinin daha gergekgi bir gériinim
almasini saglayacaktir.

Yukarida ézetlenen yeniden yapilandirma
ve diizenlemeler, Tiirk bankacilik sektortinii
ic ve dis soklara kars1 daha dayanikl bir ya-
ptya kavusturacak ve siirdiirtilebilir bir bii-
ylime ortaminin olusumuna énemli katkilar
saglayacaktir. Ancak, kiiresel ekonominin,
szellikle de finansal piyasalarin, siirekli bir
degisim igerisinde bulundugu dikkate alin-
diginda, iyi bir diizenleme ve denetleme sis-
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teminin olusturulmasimin uzun ve siireklilik
arz eden bir stireg oldugu agiktir. Bu gerge-
vede Tiirkiye’de finans sisteminin en 6nemli
pargasmt olusturan bankacilik sektdriinin
yeniden yapilandirilmasi, diizenlenmesi ve
denetiminden sorumlu BDDK, diger kamu
kuruluslariyla is birligi igerisinde, ulusal ve
uluslararasi finansal sistemdeki gelismeleri
yakindan izlemekte ve bu gelismelerin ge-
rektirdigi politika ve uygulamalara siiratli ve
etkili bir bigimde uyum saglamaya ve boyle-
ce finansal sistemin istikrarmi korumaya ¢a-
ba gostermektedir.

Sonug olarak; AB'ye tiyelik beklentisi, u-
lusal ve uluslararasi rekabetin o6zellikle fi-
nans piyasalarinda artarak devam etmesi ve
TMSF kapsamindaki bankalarin varligy Tiirk
bankacilik sektériinde banka birlesme ve sa-
tin alma egilimlerini hizlandiracaktir. Tiim
bu uygulamalar ve gelismeler gostermistir
ki; 2000'1i yillarin Ttirk bankacilik sektory;
birlesme, devralma, 6zellestirme ve satin al-
malarin yogun olarak yasanacagi, mali yapisi
zayif bankalarin piyasadan gekilerek, giiglii-
lerin piyasada kalacagi bir dénem olacaktir.
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Ekler
Ek - 1
Tiirk Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma Siirecinde Banka Birlesmeleri (2001)
Hedef Banka Agiklama Tarih
Egebank, Yasarbank 3 = L.
z legtirilmistir. ak 2001

Yiitban kB Sl Siimerbank ile birlestirilmistir Ocak 200
Ulusal Bank Siimerbank ile birlestirilmistir. Nisan 2001
Esbank ve Interbank Etibank ile birlestirilmistir. Haziran 2001
Bank Ekspres Tefken Grubu’na satilmigtir. Haziran 2001
Demirbank HSCB Bank Plc. Tarafindan satin alinmisgtir. Eylul 2001
Emlak Bankasi T.C. Ziraat Bankasi’'na devredilmi stir. Temmuz 2001
Birlesik Tiirk Koérfez Bank | Osmanli Bankas: tarafindan devralinmistir. Agustos 2001
Sumerbank Oyak Bank tarafindan satin alinmistir. Ekim 2001
Garanti Bankasi ve Garanti Bankas1 ad1 altinda .
Osmanli Bankasi birlegtirilmistir. Eame
Morgan Guaranty ve JP. Morgan Chase Bank ad: altinda \
Chase Manhattan birlestirilmisgtir. Kasm 208

Kaynak: Niyazi Erdogan, (2002), a.g.e., S.136.
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Ek - 2.Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayis: (1995-2002)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002
e ERIEE RN G0 | ez | eMEMMEd - a0
Bankalari
e =L 5 5 5 4 4 4 3 3
Sermayeli
o o |k E0 RS TR s 220 20
Sermayeli
Fon’daki
Bankalar - i - - b i 2 :
ey’ 18| 18 RN s 18 | .15 | 15
Sermayeli
Kalkinma
ve Yatirim 13 13 13 15 15 19 15 14
Bankalan
ARy BRI 3 3 3 3 3 3 3
Sermayeli
e - . 7 7 7 9 13 13 9 8
Sermayeli
fgbencl 3 3 3 3 3 3 3 3
Sermayeli
Toplam 68 69 72 75 81 80 61 54

Kaynak: TTB, Bankacilar Dergisi, Say1: 33-35-37-42 ; (www.tbb.org.tr)
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Biiyiime ve Enflasyon
Iliskisinin Analizi

GIRiS

amu Maliyesinin nihai amact stirdiiriile-

bilir kalkinmanin saglanmasidir. Kal-
kinmanin gergeklestirilebilmesi igin ekono-
mik biytime sarttir. Ekonomik biiyiime ise
tiretilen mal ve hizmet miktarindaki artigla
saglanir.

Uretilen mal ve hizmet miktari toplam arz
ve toplam talep arasindaki iligkiye bagh o-
lup, bu ikisinin ekonomi igerisinde gosterdi-
gi degisik hareketler fiyat seviyesinin yiik-
selmesine yani enflasyona sebep olabilmek-
tedir. Enflasyon ise ekonomik istikrari bozan
en temel faktordiir.

Bu galismanin konusunu Biiytime ve Enf-
lasyon arasindaki iliski teskil edecektir. Ca-
lismamizin ilk bslimiinde bu kavramlarin
tatumlart verildikten sonra, birbirleriyle kar-
siliklr iligkilerine deginilecek ve son bsliimde
ise Turkiye'de blytime ve enflasyon iligki-
si‘nin analizi yapilacaktir.

I- BUYUME VE ENFLASYON

A.BUYUME KAVRAMI

Her ekonomide, ¢ikti iiretilebilmesi icin
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BUYUME VE ENFLASYON ILISKISININ ANALIZI

fiziki sermaye, beseri sermaye, (vasifsiz) is-
gucli ve dogal kaynaklar gibi girdiler giri-
simciler tarafindan farkli teknolojik bilgiler
gercevesinde ve farkli oranlamalarla bir ara-
ya getirilir. S6z konusu iiretim faktorlerinden
sermaye; makinelerin, arag ve gereglerin, te-
sislerin, hammaddelerin ve diger dayamkl
tiretim faktorlerinin birikmis stokunu kapsar.
Bu fiziki sermaye stokuna belli bir dénem i-
ginde yapilan eklemeler yatirim adin: alir. Bir
ekonomideki isgiicii stoku niifus artisi ve ar-
tan bu niifusun hep belirli bir kismunin isgii-
cti arzina katilimi ile genisler.(

GSMH ise, belirli bir iilkede belirli bir
zaman diliminde (genellikle bir yilda) yuka-
rida deginilen tiretim faktdrlerinin kullanimt
ile tiretilen bu mal ve hizmet bigimindeki gik-
tilarin parasal degerlerinin toplamidir.

En basit tanumu ile biiyiime yiilar itibariyle
GSMH'nin artmasidir. Burada biiyiime ola-
rak ele alman kavramin bazi kaynaklarda
ekonomik biiyiime olarak gegtigini belirt-
mekte fayda vardir. Ekonomik Biiyiime ya-
sam standartlarinda uzun donemli yiiksel-
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meler olugturan yegane ve gok gii¢la bir mo-
tordur.®

Ekonomik biiylime, hem toplam, hem de
kisi basina gelir ve tretim miktarindaki bir
artig olarak tanimlanabilir. Eger, bir tilkede
mal ve hizmet tiretimi, ne nedenle olursa ol-
sun artiyorsa bu ekonomik bitytimedir. Bu-
rada, iki tiir ekonomik biiytime arasindaki
farkliliga deginmek gerekmektedir. Yaygin
ve yogun biiyime. Yaygin ekonomik biiyii-
me, eger bir tilkenin tiretimi, gercek GSMH
olarak artiyorsa s6z konusudur. Bir iilkede
kisi basina tretim miktar: artmasa bile yay-
gin bir biiyime konu olabilir. Ancak, ekono-
mistler daha ¢ok o ekonomideki kisilerin re-
fahlar ile ilgili olduklarindan yaygin degil,
yogun ekonomik biiytime tizerine dikkatle-
rini yogunlastirirlar. Yogun biiytune ise, kisi
basina diisen mal ve hizmet miktarindaki ar-
tistir ve 6lglisti de kisi bagma gergek GSMH'-
dir. Eger, bir tilkenin mal ve hizmet tiretimi
niifusundan daha hizli artiyorsa kisi bagina
gercek gelir artacaktir. Tersine olarak, eger,
bir {ilkenin niifusu liretiminden daha fazla
artiyorsa kisi bagina gergek gelir diisecektir.
Ekonomik bityiime kavrami, yukaridaki ifa-
delerden da anlasilacag1 gibi, yalnizca tre-
timdeki degisikler tizerinde durmaktadir.®

Uretim olanaklari egrisine bakarak biiyii-
meyi tanimlamak istersek, biiytime orijine
yakin bir noktadan, daha uzakta bir noktada
tiretim bilesimi saglamaktir. Uretim olanak-
lan1 egrisinde ‘a” noktasindaki bir tretim bi-
lesiminden miiteakip yilda ‘b” noktasinda bir

Sekil 1: Uretim Olanaklar1 Egrisi

Sivil Mallar

I II Askeri Mallar

K & EKONOMIK YORU
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tretim bilesimine gecilmesi durumunda
GSMH artmis ve yaygin ekonomik biiytime
gerceklestirilmistir. Ancak ‘a’ noktasindaki
bir liretim bilesiminde (GSMH/Toplam Nii-
fus) kisi bagma diisen GSMH, ‘b’ noktasin-
daki bir firetim bilesimindeki kisi basina dii-
sen GSMH’'den buyiikse yogun ekonomik
biliytime gergeklestirilememistir. Yasam stan-
dardimizin seviyesinin ne olacagr yogun e-
konomik bitylimenin gergeklesip gercekles-
medigi ile birebir ilgilidir.®

Ekonomik kalkinma kavrami ise, bunun-
da otesinde bazi seyleri kapsamaktadir. Ni-
tekim ekonomik kalkinma, kisi basina gergek
gelir miktarindaki artisa ek olarak ekonomik
yapidaki degisikleri de ifade etmek igin kul-
lanilan bir kavramdir. Bu degisikiiklere or-
nek olarak, ilkel tiretimden gagdas tiretim
yontemlerine dogru olan gegisi ve milli gelir
icinde tarim sektoriiniin pay: diiserken sana-
yi sektortintin paymin yiikselmesini gostere-
biliriz. Kalkinma, ayn1 zamanda, bir ekono-
mide sosyal ve politik alandaki ¢agdaglas-
may! kapsayan bir kavram olarak da diisii-
niilmektedir. Hatta, son zamanlarda, bu kav-
ramin anlamuu daha adil bir gelir dagihimin:
icine alacak sekilde genisletme konusunda
bir egilim de s6z konusudur.®

Ekonomik biiytime ve kalkmma kavram-
lar1 arasinda belirtilen farkhiliga karsin, kal-
kinma igin biiylimenin gerekli oldugu konu-
su aciktir. Gergekten, siirekli ekonomik bii-
ylme gerceklesmeksizin ekonominin yapi-
sindaki degisiklikler soz konusu olamaya-
caktir.?)

Kalkinma kavramini yine tretim olanak-
lart egrisini kullanarak tanimlamak istersek,
orijine yakin bir firetim egrisinin daha disar1-
lara kaydirilmasi kalkinmadir. Ulkedeki tek-
nolojik gelismeler, yeni dogal kaynaklarin
bulunmasi, daha saghkh ve daha egitimli bir
niifus, yeni yatirimlar iilkenin tiretim kapasi-
tesini artiracak ve tiretim olanaklar: egrisini
digsariya dogru kaydiracaktir. O halde (I) nu-
marall dretim olanaklar egrisine sahip olan




bir iilkenin iiretim olanaklar1 egrisini (II)
numaralt duruma getirmesi bizzat kalkin-
mann kendisidir.

Uretim olanaklar egrisinin altmda bir
noktada iiretim yapan tulkeler, kapasiteleri-
nin tamamint kullanmamaktadir. Bu alkeler
kalkinmay: gerceklestirmeden, sadece iiretim
bilesimini tiretim olanaklar: egrisine yaklag-
tirarak biiytime saglayabilirler. Uretim ola-
naklar1 egrisi tizerinde bir noktada tiretim
gergeklestiren bir tilke igin biiytimenin tek
yolu, tretim olanaklart egrisini disa dogru
kaydirmaktir. Yani diger bir ifadeyle kal-
kinmaktir. Dolayisiyla Kamu Maliyesinin ni-
hai hedefi tiretim olanaklar1 egrisinin stirekli
olarak disar1 dogru kaydirilmasidir.

B. ENFLASYON KAVRAMI

Enflasyon, fiyatlarin genel seviyesindeki
artis olarak tanmimlanmaktadir.® Enflasyon
teorik olarak biitiin mal ve hizmetlere ait fi-
yatlarin es zamanl: yiikselmesidir. Bir bagka
deyisle bir kistm mallarin fiyatlarimin artma-
s1, bazilariin diismesi olaymn enflasyon ile
higbir ilgisi bulunmamaktadir.®

Fiyatlarin siirekli yitkselmesi ve para de-
gerinin diismesi ile ortaya gikan enflasyon
tim toplumu ilgilendiren bir olaydir. Talep
artist ve maliyet harcamalarinin yiikselme-
sinden ileri gelen enflasyon hem de bireyler
agisindan paranin satn alma gilictintin dig-
mesidir.(10

Enflasyon oran: en basit sekliyle su sekil-
de hesaplanabilir: Fiyat dtizeyi (t yil) — Fiyat
dizeyi (t-1 y1l1) x 100 / Fiyat diizeyi (t-1 y1l)

Bu formiilasyon yoluyla bir mahn fiyatin-
daki bir 6nceki yila gére meydana gelen de-
gismeyi yani o mal igin bir yil igindeki enf-
lasyon oramimi buluruz. Pratikte, toplam fiyat
diizeyi tiiketici ve toptan esya fiyatlarinin a-
gulikll ortalamasindan olusan fiyat endeks-
leri yoluyla hesaplanir.t!)

Enflasyonun hesaplanmasinda en ¢ok kul-
lanilan iig tiir fiyat endeksi vardir: (i) Tiiketi-
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ci Fiyat Endeksi (TUFE) (Consumer Price
Index) (CPI). (ii) Toptan Esya Fiyat Endeksi
(TEFE) (Producer Price Index) (PPI). (iii)
GSMH Deflatorti (GNP Deflator)

a) Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) : Din-
yada en ¢ok kullanilan fiyat endeksidir. Oy-
leki Avrupa’da ve ABD’de enflasyon orani
denildigi zaman akla gelen sadece TUFE'ye
gore hesaplanan enflasyon orarudir. TUFE;
yiyecek, giyecek, barinma (kira), yakacak, u-
lasim, saglik giderleri, egitim masraflar1 ve
gunlilk yasamin idamesi igin gerekli diger
trtinlerin maliyetlerindeki artis oranlarim
olger. Her devlet hangi iiriinlerin TUFE igin-
de yer alacagiru ve bunlarin TUFE igindeki
agirlikli oranlarint kendisi belirleyebilir. Or-
negin Tiirkiye'de, 1994 krizi sonrasinda enf-
lasyon hesaplamasinda, TUFE kapsamindaki
mallarin agirlikli oranlar: degistirilmistir.02)

b) Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) :
Gida, imalat tirtinleri ve maden triinlerinin
de dahil oldugu birgok mal ve hizmet kalem-
leri iizerinden hesaplanir. TUFE'ye gére da-
ha detaylidir.(3)

¢) GSMH Deflatdrti : GSMH'y1 olusturan
tikketim, yatirim, devlet harcamalari, net ih-
racat gibi biitiin elemanlar! igerir. Nominal
GSMH'nin Reel GSMH'ya béliinmesiyle elde
edilir. TUFE ve TEFE'den en onemli farki,
degisken-agirlikli (variable-weight) endeks
olmasi ve agirhkli fiyatlarin giincel-donem
miktarlarina gore hesaplanmasidir. Tiirkiye’-
de GSMH deflatorii enflasyon hesaplanma-
sinda gogu kez dikkate alinmamaktadir.(4

Temelde tig ayr: tipte enflasyon s6z konu-
sudur. Bunlar; a) Talep enflasyonu, b) Mali-
yet enflasyonu, ¢) Yapisal enflasyondur.

a) Talep Enflasyonu : Talep enflasyonu
toplam talebin toplam arzdan fazla olmasin-
dan dogar. Bu enflasyon gesitleri kaynaklar-
dan beslenir.0® Talep enflasyonu, mevcut
liretim faktorlerinin -emek, sermaye ve dogal
kaynaklarin- timiiniin kullaniimasi veya dar
bogazlarin atil tiretim faktorlerinin kullani-
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munu engellemesi sonucu arz esnekliginin si-
fir oldugu bir ekonomide, toplam talebin sii-
rekli artmasindan meydana gelir. Kisa do-
nemde tiretimin artmasma imkan olmadig:
icin reel milli gelir eski diizeyde kalir, fakat
fiyatlar genel diizeyinin artmasi sonucu pa-
rasal milli gelir artmaya baglar. Toplam tale-
bin artis sebebi uygulanan para politikas:
veya maliye politikasi olabilir. Mesela Hazi-
ne veya bankalar Merkez Bankasi’'ndan borg-
lanarak yeni harcamalara girigir. Ttiketim e-
giliminin otonom olarak ytikselmesi de biri-
kimli fiyat artisina sebep olur. Ozellikle tiike-
timin gesitli yollardan kisitlandig1 dénemler-
den sonra kisitlama kalkinca tiiketim egili-
minde bu cesit kaymalar olur. Geligen tilke-
lerde yiiksek niifus artisi, hizl1 kentlesme ve
gelismis tilkelerde iletisimin artmasi titketim
egilimin yiikselmesine sebep olur. Ozel yati-
rim harcamalarindaki artis da ayni sonucu
verir.()

Toplam arz ve toplam talep egrilerinin
hareketleri ile talep enflasyonu asagidaki Se-
kil 2’de gorildigi gibi agiklanabilir. (E) nok-
tasinda arz ve talep denge iken, toplam talep
egrisinin saga kaymasi sonrasinda yeni den-
ge (E') noktasinda olusacaktir. Bu noktada
fiyatlar genel seviyesi daha yiiksek olmustur.
Yani enflasyon olusmustur.

b) Maliyet Enflasyonu : Maliyet enflas-
yonu; iiretim girdileri icine giren kalemlerin
birinde, birkaginda veya hepsindeki fiyat
ylikselmelerinin genel fiyat diizeyini yiik-
seltmesi seklinde olusur. Mesela ham madde
fiyatlar: ytikselebilir, isgiicti talebi isglicii ar-
zindan da siiratli artabilir, iicretlerdeki artis-
lar prodiiktivitedeki artiglari agabilir. Iste bu
gibi haller sonunda fiyatlar genel diizeyi
ytuikselebilir.(17

Maliyet enflasyonu ekonominin arz yo-
niiyle ilgilidir. Bu enflasyon sendikalarn, fir-
malarin veya hammadde treticilerinin piya-
sayl kontrolleri altina alma istekleri ile hii-
kiimetin getirdigi yeni diizenlemeler ve yeni
konulan vergilerin de etkileri vardur. Eger pi-
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Sekil 2 : Talep Enflasyonu

Toplam Arz

Toplam Talep

Milctar

yasayi kontrol giictine sahip olma bir firma
kadrim diistik buluyorsa, trettigi mal ve hiz-
metlerin fiyatim yiikselterek karini artirabi-
lir; diger taraftan sendikalar ticretleri ve di-
ger girdi sahipleri de girdi fiyatlarin yiiksel-
tebilirler. Bu durumda fiyat ytikselmeleri so-
nucu tiiketicilere yansiyan ytiksek bir mali-
yet ortaya cikar. Artan fiyatlar kargisinda tii-
keticilerin de gelir arttirma talepleri tekrar
ticret ve kérlarin yiikselmesiyle sonuglan-
makta ve bu da yeniden maliyetlere yansiya-
rak enflasyonu stirekli hale getirmektedir.t®

Bu durumda maliyet enflasyonunun ne-
denlerinden baslicalar asagidaki gibi sirala-
nabilir: (i) Ucretlerdeki artis. (ii) Hammadde
fiyatlarindaki artig. (iii) Enerji girdi fiyatla-
rindaki artis. (iv) Kamu mallariin fiyatinda-
ki artis. (v) KDV, glimriik vergileri, vb. hii-
kiimetlerin koyduklar1 vergi oranlarindaki
artig. (vi) Tekelci igletmelerin yaptiklar: fiyat
artislariyla neden olduklar1 maliyet enflas-
yonu.(9

Toplam arz ve toplam talep egrilerinin ha-
reketleri ile maliyet enflasyonu asagidaki ge-
kilde goriildiigii gibi agiklanabilir. (E!) nok-
tasinda arz ve talep denge iken, toplam arz
egrisinin sola kaymasi sonrasinda yeni denge
(E2?) noktasinda olusacaktir. Bu noktada fiyat-
lar genel seviyesi daha ytiksek olmustur. Ya-
ni enflasyon olugmustur.
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Sekil 3 : Maliyet Enflasyonu

Fiyat
Toplam Arz

Denge Noktas:

Teplam Talep

Miktar

Maliyet artisinin enflasyonist bir siireg ya-
ratmasi igin parasal yapinin buna elverigli
olmast gerekir. Maliyeti artan malin fiyati
yiikselince, eger dolagimdaki para miktar: ve
paranm dolagum hizt ayni kalirsa, nispi fiyat-
larin yapist degisebilir ya da fiyatlar genel
seviyesi yiikselirken aym zamanda durgun-
luk bag gosterir, fakat enflasyonist bir stireg
meydana gelmez. Fiyatlar genel seviyesi
yiikseldiginde, toplam islem hacminin ve
reel milli gelirin eski diizeyini koruyabilmesi
i¢in para hacminin artmasi gerekir. Ciinkii
maliyetlerin yiikselmesi iglem igin talep edi-
len para miktarmm artmasma sebep olur.
Bankalar sistemi kredilerini artirarak, Mer-
kez Bankasi emisyon miktarini genisleterek,
kigiler ve firmalar atil para depolarint dola-
sima arz ederek fiyat yiikselisinin gerektirdi-
gi daha biiyiik para hacmini saglarlarsa dur-
gunluk giderilir fakat enflasyonist bir baski
dogar. Cunku girdi fiyatlarinin yiikselmesi-
nin gelirlerde meydana getirdigi artig, mali-
yet enflasyonunun talep enflasyonu ile des-
teklenmesine sebep olur. Ozellikle piyasada
tam rekabet sartlan degil, eksik rekabet sart-
lan mevcutsa ve firmalar fiyatlarin1 maliyet
art1 belirli bir kdr orani olarak belirtiyorlarsa
ve talep sartlarn uygunsa -ki bu durumda
uygundur- maliyet artis1 reel karlarn yiik-
selmesini saglar. Ekonomide bu talep artigiru
kargilayacak fazla kapasite yoksa, fiyatlar
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tekrar ytikselir. Tliketim mallarinin fiyatinin
artmasi {iretim mallar1 satanlarin yeni gelir
artis talep etmelerine yol agar. Béylece talep-
te ve maliyetlerde meydana gelen artislar bir
birini destekleyerek kuvvetli bir enflasyonist
siireg yaratirlar. Talep yontinden desteklen-
meyen maliyet artislari devamli bir enflas-
yonist slire¢ meydana getirmez.(20)

Maliyet Enflasyonuyla Talep
Enflasyonu Arasindaki Temel Farklar

Gergekte enflasyonu belirleyici olan sii-
rekliligine neden olan taleptir. Ciinkii, mali-
yet enflasyonu goriilen bir ekonomide yeterli
talep olmazsa fiyatlar diizeyi daha fazla
artamaz. Bu nedenle, maliyet enflasyonunun
en sonunda talep enflasyonuna doniigecegini
svylemek yanlhs olmaz. Temelde her iki tiir
enflasyonda da talep onemli bir rol oyna-
maktadir. Bununla birlikte, maliyet enflas-
yonuyla talep enflasyonu arasindaki bashca
farklar soyle siralanabilir:@)

1- Talep enflasyonunu tiiketicinin talebin-
deki artig belirlerken, maliyet enflasyonunda
driiniin girdi maliyetindeki artis belirlemek-
tedir.

2- Talep enflasyonunda dolasimdaki para
miktarinda artma olurken, maliyet enflasyo-
nunda bu artis goriilmez; ancak fiyatlar ve
iicretler artar. Bir sonraki asamada, dogal o-
larak tedaviildeki para yetersiz kaldigindan
para arzi artar. Turkiye'de yagsanan durum
buna benzemektedir. Maliyet enflasyonunun
siireklilik kazanmasiyla dolasimdaki para
miktar: yetersiz kalmis ve 2001 yili Kasim a-
yinda 20 Milyon TL’lik banknotlar piyasaya
arz edilmistir.

3- Talep enflasyonunda talebin artmasin-
dan dolay: tiretim ve dolayisiyla istthdam
artmaktadir. Maliyet enflasyonunda ise tam
tersine lcretler yiikseldiginden ve verimlilik
de ayni oranda artmadigindan isletmeler isci
ctkarma yoluna giderler ve boylece istihdam
azalir.@?2

c¢) Yapisal Enflasyon : Ekonomideki yapi-
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sal esneksizliklerden kaynaklanan enflas-
yondur. Kaynaklarin mobilitesinin diistik ol-
dugu, parasal licretler ve fiyatlarin geriye
dogru esnek olmadif: kosullardan, talep ve
maliyet kaliplarinda meydana gelen degis-
meler karsisinda ekonomik yapinin uyum
siireci oldukga yavas olacaktir. Ekonomide
gelisme gosteren sektorlerde, kaynaklarin
mobiletesinin diisiikligii nedeniyle, gelisme-
nin zamaninda ve gerekli 6lgiide olmamasi,
fiyatlar1 yiikseltirken daralma gosteren sek-
torlerde, ayni nedenle fiyatlar azalmaktadir.
Bu durumda ekonomide fiyatlar genel dtize-
yi ylikselme gosterir.23

1I- BUYUME VE ENFLASYON ILiSKisi

Enflasyon ile bilylime arasmdaki iki yonlii
dinamik iliskiler iktisatgilarca uzun yillardir
tartisilmis ve pek gok bilimsel arastirmaya
konu olmustur. Iktisat literatiiriinde bu ko-
nuda gogunlugun kabul ettigi goriis enflas-
yon ile biiyiimenin kisa dénemde ayni yénde
hareket ettikleri, orta ve uzun dénemde ise;
aralarindaki iliskinin ters yonli oldugudur.
Enflasyon ile biiyiime arasindaki iligkinin
yonii konusunda yapilan ampirik ¢alismala-
rin sonuglary; ele ahinan tlkenin gelismislik
diizeyine ve enflasyon orarunun yiiksekligine
ve tilkenin kendi ekonomik dengelerine gore
farklilik gostermektedir. (24

2. Diinya Savasi'ndan sonra artan tiketim
enflasyonu da koériklemistir. Bu donemde
enflasyon sorun olarak algilanmamis, hatta
enflasyonun ekonomik biiyiimeyi olumlu et-
kiledigine dair tezler giindeme gelmistir.
Ancak, 1970'lerde birok iilkede yiiksek enf-
lasyon oranlar1 devam ederken biyime o-
ranlarinin  diismeye baglamasiyla birlikte,
enflasyonun biiylimeyi pozitif yonde etkile-
digi seklindeki tezler tartigilmaya baglanmis-
tir.(2

Ornegin; 1980'lerde Latin Amerika iilkele-
rindeki viiksek enflasyon makroekonomik is-
tikrarsizhig artirarak bu tlkelerin gelismele-
rini olumsuz yonde etkilemigtir.2é Bu gelis-
meler, enflasyonun biiytimeyi olumsuz yon-

de etkiledigi yoniindeki tezlerin ortaya qik-
masina ve gliglenmesine neden olmugtur.?

Enflasyonun biiylimeyi pozitif yénde etki-
ledigine yonelik yaklasimlarin basinda Phil-
lips Egrisi@® yaklasimi gelmektedir. Bu yak-
lasim yiiksek enflasyonun disiik igsizlik o-
ranmin olusmasina katkida bulunarak eko-
nomik biyitimeyi olumlu etkiledigini varsa-
yar (Grimes, 1991). Daha sonra yapilan am-
pirik ¢alismalar, enflasyon ile igsizlik orant
arasindaki ters yonlii iliskinin kisa dénemde
ve beklenmeyen bir enflasyon artisi duru-
munda gegerli oldugunu goéstermistir. Diger
bir yaklasima gore, enflasyondaki artis birey-
lerin servetlerinde azalisa neden olmaktadir.
Bu nedenle, bireyler enflasyon 6ncesi servet
dengesine ulasabilmek igin tasarruf egilimle-
rini artirirlar ve dolayisiyla faiz oranlarn dii-
ser, yatirimlar artar (Mundell, 1963). Diger
yandan, yetersiz mali sisteme sahip (lkeler-
de hikiimet Merkez Bankas: kaynaklarini
kullanarak enflasyon vergisi yoluyla gelir el-
de eder. Hiitktimetlerin bu gelirleri yatirim
harcamalarinin finansmaninda kullanmalar:
sonucu, enflasyonist siirecin biiylimeyi arti-
racagl ileri striilmektedir. Ayrica, nominal
Ucretlerin enflasyondaki ani degisimlere ya-
vas uyarlanmasi, licret pazarliklarinin zaman
almasi veya hiikiimetlerin reel ticretleri geri-
letme istegi sonucu tasarruf egilimi diisiik
olan kesimlerin reel gelirleri azalirken tasar-
ruf egilimi ytiksek olan kesimlerin reel gelir-
leri artar. Bu durumda yiiksek enflasyonun
buiytimeye katkida bulundugu ileri stiriil-
mektedir. Genel olarak, enflasyonun biiylime
tizerindeki etkisinin pozitif olduguna dair
goriisler enflasyonun zorunlu tasarruflart ar-
tirdig1 savma dayanir (Bruno va Easterly,
1995). Ancak, bu sonug¢ biiyiimenin yliksek
ve enflasyon orammin nispeten diisiik oldu-
gu donemlerin verileri kullanilarak yapilan
ampirik analizlere dayanmaktadir.”

Enflasyonun ekonomik biiyiimeyi olum-
suz yonde etkiledigini ileri stiren birgok am-
pirik calisma yapilmistir. Bu galismalar mik-
ro ve makro ekonomi temelleri olan analiz-
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lerden olusmaktadir. Piyasa mekanizmasini
gliclii ve etkin kilan en ¢nemli unsurlardan
biri ekonomik birimlerin piyasalarda olusan
fiyatlarin tasidigy bilgiyi kullanarak yapacak-
lar1 tretim ve yatirim miktarlarin belirleme-
leridir.G®

Enflasyon oramnin yiiksek ve dalgali ol-
dugu bir ekonomide ortaya ¢tkan belirsizlik-
ler sonucunda reel getirisi sabitlenmemis her
tirlti yatnumin reel getirisinin de belirsiz ola-
cagr muhakkaktir.®) Bu belirsizlik ortamu,
tilke ekonomisinin kalkinmasinda ve siirdi-
riilebilir bir bilytime ortaminin saglanmasin-
da en onemli unsurlardan biri olan yatirimla-
11 olumsuz etkilemektedir.®2 Yatirnmlarmn
borglanma yolu ile finanse edildigi bir or-
tamda enflasyondaki dalgalanmalarin yol ag-
tig1 risk primi yatirim maliyetlerini de artira-
caktir. "Net Simdiki Deger" analizi ile yatirim
karari alan firmalarin enflasyondaki dalga-
lanmalara bagl olarak faiz dalgalanmalari ile
karsi karsiya kalmalar: ise yatirim kararlari-

nin ertelenmesine yol agan bir unsur olacak-
t1r.(33)

Enflasyonun etkin kaynak dagihmini ve
dolayisiyla yatirimlar: olumsuz yonde etki-
ledigi bir bagka kanal ise goreli fiyat degisim-
leridir. Eksik bilginin ve fiyat katiliklarinin
varoldugu bir ekonomide genel fiyat seviye-
sindeki artigin nominal veya reel kaynakli
faktorler oldugunu belirlemek giigtiir (Fisc-
her,1981). Bu durum karsisinda, herhangi bir
fiyat hareketinin kaynagmin belirlenememesi
ve buna uygun tepkinin ortaya gikamamas:
goreli fiyatlarda onemli dalgalanmalara yol
agarak ekonomide kaynak dagihmmn bo-
zulmasina neden olacaktur. Ayrica, Andres
ve Hernando (1997) calismasinin bulgularina
gore yiiksek enflasyon oraninin fiyatlarin bil-
gi olusturmasim engellemesi sonucunda eko-
nomik ajanlarnn bilgi toplama ve kendilerini
fiyat dalgalanmalarmin yaratacag zararlar-
dan koruma maliyetleri de artacaktir.4

Enflasyon oranimun yiiksek ve dalgali ol-
dugu bir ortamda goreli fiyat hareketlerinin

bilgi aktarma 6zelliginin yok olmasi ekono-
mik etkinligi azaltmakta ve bu durum sonu-
cunda biiylime olumsuz etkilenmektedir (F-
riedman, 1977). Fiyat genel diizeyinin istik-
rarh oldugu bir ekonomide belli mal grupla-
rinda goriilen fiyat artislar, o mal gruplarin-
da yasanan kithga isaret eden sinyaller olma
ozelligi tagirlar. Fakat enflasyon orani arttik-
ca belli mal gruplarinda gériilen fiyat artisla-
rinin igerdigi sinyaller gitgide kaybolur. Béy-
le bir ortamda belli mal gruplarindaki fiyat
artiglart o mallarda goriilen kithg1 gosteren
fiyat artiglar1 olmak yerine genel fiyat seviye-
sini yakalamaya yonelik artislar olabilir.(5

Enflasyonun biiytime tizerindeki olumsuz
etkisini gostermeye yonelik bir diger olgu da
yiiksek enflasyon ortaminda finansal hizmet-
lerin getirilerinin diger sektorlerin getirisine
gore daha yiiksek olmasindan kaynaklan-
maktadir. Finansal hizmetlerin getirilerinin
yiiksek oldugu bir ekonomide tiretim ve AR-
GE faaliyetlerinden mali sekttre énemli mik-
tarda kaynak ve isgiicii kaymasi muhtemel-
dir. Bu durum ise uzun dénemli biiylime po-
tansiyelini sinirlamaktadir. (36

Yiiksek ve istikrarsiz yapidaki enflasyo-
nun biiyiimeyi olumsuz etkiledigi savi gerek
zaman serileri ve gerekse kesit veriler kulla-
nilarak yapilan ampirik ¢alismalarca destek-
lenmektedir. (De Gregorio, Fischer, 1993;
Barro, 1995; Barro, 1996). Barro (1996) bek-
lenmeyen enflasyonun hane halk: ve firmala-
nn performanslarini azaltmak yoluyla bii-
yiimeyi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna
varmistir. Calismada igsel bitytime yaklagimi
benimsenmis, yliz tilke ve 1960-1990 dénemi
kapsanarak ampirik sinamalar yapilmistir.
Bu ¢aligmada enflasyon oran: yaninda, okul-
lasma orani, dogumda yasam beklentisi, ya-
sal yapi, dogum orani, okula devam orani ve
kamu harcamalarinin milli gelire orani gibi
degiskenler biiyiimeyi agiklamak igin kulla-
nilmigtir.G7

Levine ve Zervos (1993) ilimh enflasyo-
nun biiytimeyi olumsuz yonde etkilemedigi
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sonucuna ulasmistir. Yapilan ¢alismada enf-
lasyon oraninin % 80 {izerinde olmas1 duru-
munda biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigi
sonucuna varlmugtir. Ote yandan Ghosh ve
Phillips (1998) 1liml1 enflasyon oranlarinn bi-
le biiytimeyi olumsuz etkiledigini 6ne stir-
mektedir. Ayrica benzer bir bulguya, 6rmek-
lem olarak Tiirkiye digindaki OECD iilkele-
rinin alindigi, Andres ve Hernando (1997) ca-
hsmasinda da ulagilmaktadir. Diger yandan,
yiiksek enflasyonun toplam faktér verimlili-
gini azaltmak yoluyla biiytimeyi olumsuz
etkiledigi De Gregorio (1992) tarafindan ileri
suirillmiistiir. Bu ¢ahsma yiiksek enflasyon
orani karsisinda para tutma maliyetinin art-
tigin1 ve ekonomik ajanlarin yiiksek enflas-
yondan korunmak igin ellerindeki kaynaklari
finansal piyasalarda degerlendirme yoluna
gittigini vurgulamaktadir. Bagka bir deyisle,
bu galisma enflasyonun rant pesinde kosma
davranigina yol actigini iddia etmektedir.#®

Nihayetinde kisa donemde enflasyon, bii-
ytimeye olumlu katk: saglamaktadir. Bu kat-
k1 gok bariz bir sekilde toplam talep ve top-
lam arz egrilerinin kisa dénemli hareketle-
rinden ¢ikarilabilir. Ancak orta ve uzun va-
dede enflasyonun biiyiimeyi olumsuz yonde
etkileyecegi de yine ayni sekilde toplam ta-
lep ve toplam arz egrilerinin orta ve uzun
donemli hareketlerinden ¢ikarilabilir.

Sekil 4 : Kisa Donemli Enflasyonun
Bityiime Uzerindeki Etkisi

Fiyat 1 I Toplam Arz

Toplam Talep

KONOMIK YORIMIAR

Toplam talep ve toplam arz (E) denge nokta-
sindadir. Toplam talep egrisinin (I) konu-
mundan (I[) konumuna kaymasi sonucu yeni
denge noktas: (E') noktasinda olusacaktir. Bu
noktada talep edilen mal miktar: ile beraber
fiyatlar genel seviyesi de artmigtir. Fiyatlar
genel seviyesi arttig1 igin enflasyon meydana
gelmis, buna karsin ekonominin genelinde
tiretilen mal miktar1 da arttigindan biiyume
gerceklesmistir.

Toplam talep egrisinin (1) konumundan
(II) konumuna kaymas: siirecinde igletmeler
ellerindeki hammadde, yari mamiil ve
mamiil stoklarin kullanmaya devam edecek-
lerdir. Kisa vadede olugsan enflasyon is¢i tic-
retlerine de yansitilmayacaktir. Bu durumda
kisa vadede olusan enflasyon maliyetleri ar-
tirmayacagindan, (E') noktasinda Gretim
gerceklestirmek isletmeler icin daha karl o-
lacaktir. Bu durumda isletmeler ellerindeki
tiretim faktorlerini daha ¢ok kullanarak ya
da kapasitelerini artirarak (E!) noktasindaki
tiretim miktarint saglayacaklardur.

Ancak uzun dénemde enflasyon oranla-
rindaki artis isci licretlerine yansiyacak, yeni
hammadde temin etmek enflasyon sebebiyle
daha maliyetli olacaktir. Bu durumda tiretim
maliyetinin ayni kalmayacagi, enflasyona
bagl olarak artacag asikardir. Enflasyon ay-
rica faiz oranlarini artiracak, finansal yatirim-
larin getirisi sabit yatirnmlarm getirisinden
daha fazla olmaya baglayacaktir. Bu durum
da yatirimlar daha kazangli olan finansal ya-
tirnmlara kayacaktir. Ozellikle maliyet artis-
lar1 toplam arz egrisinin sola dogru kayma-
sina sebep olacaktir. Kisa donemli enflasyon
sonucu (E!) noktasinda olusan denge toplam
arz egrisinin sola kaymasi ile bozulacaktir.
Yeni denge (E2) noktasinda olusacaktir. Bu
kayma fiyat artislarim1 koriklerken, bunun
yani sira firetim miktarinda ve nihayetinde
GSMH'de diistise sebep olacaktir.

Saglikli bir ekonomik biiytimenin sagla-
nabilmesi i¢in denge noktalarinin (E) uzun
dénemde biraraya gelmesiyle olusan grafigin
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Sekil 5: Uzun Dénemli Enflasyonun
Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Toplam Arz

Denge MNoltas:

Toplam Talep

& Milctar
yukarida goriilecegi tizere yatay bir seyir iz-
lemesi, ya da yine sekilde gortilecegi {izere
negatif egimli olmasi sarttir.

II- TURKIYE'DE ENFLASYON

BUYUME ILISKISININ ANALIZI

Turkiye’de makroekonomik dengeleri bo-
zan en 6nemli olgu 30 yildan beri devam e-
den yiiksek kronik enflasyondur. Yiiksek
kronik enflasyon Turkiye’de makroekono-
mik dengesizlikleri beslemesinin yani sira,
goreli fiyatlardaki degisimi kolaylastirarak
gelir dagihimmi bozmakta, yarattigi belirsiz-
lik sonucu yatirim ve iiretim potansiyelini
diisiirmektedir. Yitksek kamu agiklart ozel-

Sekil 6 : Saglikl: Biiytime Modeli

Ao

Fiyat
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likle 1990'l1 yillarda mali piyasalar ve para
politikas: tizerinde baski yaratarak enflasyon
beklentilerine stireklilik kazandurmigtir. Son
on yillhik dénemde yillik ortalama enflasyon
orant % 707ler diizeyinde gergeklesmistir.
Kroniklesen yiiksek enflasyon talep ve mali-
yet kaynaklt nedenleri yaninda, iilkenin ya-
sadig1 hizli degisim (kentlesme, nifus artis
gibi), kaynak dagilimindaki etkinsizlik ve pi-
yasa yapisi gibi faktorlerden de etkilenmek-
tedir. Yiiksek enflasyonun neden oldugu be-
lirsizlikler, ekonomik birimlerin piyasa sin-
yallerini dogru olarak algilamalarint giigles-
tirmistir. Bu durum 6zellikle mali piyasalar-
da risk priminin yiikselmesine neden olmus
ve reel faizler sanayi yatirimlarint ve kaynak
dagilimmi olumsuz etkileyecek bigimde art-
mugtir. [stanbul Sanayi Odasi'run 500 biiyiik
firma ile ilgili 1998 yili anketinde &zel firma-
larin vergi 6ncesi faaliyet dist karinin toplam
kér icindeki paym % 87.7 olarak hesaplamis-
tir. Bu durum, yiiksek enflasyon ve reel faiz-
lerin tretim ve yatinm iizerinde yarattig:
tahribat: gosteren bir gelismedir. Yiiksek enf-
lasyon, kamu kesimi agiklar ve diger belir-
sizlikler, ozellikle orta ve uzun donemli bir
bakig agis1 gerektiren tiretim ve yatiim poli-
tikalarinin olugmasini engellemektedir.(%

Tiirkiye ekonomisi savas sonrasi dénem-
de hizhi bir biiytime gostermis, ancak 1970°li
yillarin bagindan itibaren ekonomide bir ya-
vaglama gozlenmistir. Bu yavaglamayla bir-
likte enflasyon hizlanmis, ekonomide enflas-
yon iginde durgunluk (stagflasyon) yasan-
mugtir. Enflasyonun yiikselise gectigi dénem-
lerde, ekonominin biiytime hizinda bir ya-
vaglama oldugu Sekil 7'deki grafikten kolay-
likla izlenmektedir. Bu sonug bazi donem or-
talamalar: dikkate alindiginda daha agik goz-
lenmektedir. 1975-1980 déneminde ortalama
enflasyon orani hizla artarken, ortalama bii-
ylime orani ¢nemli olglide yavaglamugtir.
Buna karsin, 1980'li yillarda ihracata yonelik
bir bilyiime modelinin benimsenmesi ve bir-
takim yapisal reformlarin giindeme gelmesi-
nin etkisiyle ortalama bitytime orani énemli
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olgtide artarken, enflasyon orant bir onceki
donem ortalamas: altinda kalmigtir. 1989 yi-
lindan itibaren sermaye hesabindaki liberali-
zasyon kisa donemli sermaye girislerinde
énemli bir artis yaratarak, ekonomiyi dis ge-
lismelere daha agik bir konuma getirmistir.
Bu donemde, enflasyon bekleyislerinde o6-
nemli artislar olurken, bu durumun yarattig:
belirsizlik ve tiiketim agirhkli biiyiime 6zel
imalat sanayii yatirnmlarinin yavas artmasina
neden olmustur. Bunun sonucu olarak bu
dénemde ortalama biiytime oran: diiserken
enflasyon oram 6nemli 6lgiide artmigtir.t0)

Bu gelismelere bakildiginda 6zellikle
1970°li yillarin ortalarindan itibaren enflas-
yon trendiyle bliytime trendi genellikle zit
yonde hareket etmektedirler. Aym sonuca
enflasyon ve biiytime arasindaki korelasyon
katsayilarindan da ulasiimaktadir. 1950-1974
déneminde biiyiime ile enflasyon arasindaki
korelasyon katsayisi negatif olmasiyla bera-
ber 0,28 gibi diisitk bir diizeydedir. Ancak,
1975-1999 doéneminde bu katsayinin isareti
degismemekle birlikte katsay1 nemli dlgiide
yiiksek olup 0,55 olarak hesaplanmustir. ki
donem igin hesaplanan korelasyon katsayisi
ise eksi 0,43'tiir.#) Yukarida genel olarak a-

¢iklanmaya galisilan enflasyonun biiytimeyi
olumsuz etkiledigi gorisit yapilan ekono-
metrik ¢alismalar tarafindan da desteklen-
mektedir. Bu calismalarin genelinde enflas-
yonun biiyiime lizerindeki etkileri incelenir-
ken 6zel ve kamu kesimi yatirimlari, doviz
kurlari, cari islemler ve kamu agiklar: degis-
kenleri ampirik modellerin igine dahil edil-
migtir. Yiiksek enflasyonun yarattig belirsiz-
ligin yatirnmlar1 olumsuz etkilemesi sonucu
biytimenin yavasladif gortisi agirhikh ola-
rak test edilen bir noktadir (Barro-1996, Fisc-
her-1993a ve 1993b, Levine ve Zervos-1993,
De Gregorio-1992, Pyndick ve Solimano-
1989).62)

Tiirkiye’de de bliylimenin en onemli belir-
leyicisi olan yatirimlarin yiiksek enflasyonun
yarattigy belirsizlikten olumsuz etkilenmesi
beklenebilir. TCMB Arastirma Genel Miidiir-
lagii'nde 1982-1998 donemi tig aylik verileri
kullamlarak yapilan ekonometrik galisma bu
sonucu dogrulamaktadir (Kalkan, 1999). Ay-
n1 gahsmada kurlarin enflasyonu ve bu ka-
nalla biliytimeyi etkiledigi gorusu ileri si-
riilmekte, bu nedenle regresyon analizine
kurlar da dahil edilmis ve test edilmistir. Bii-
ylimeyi agiklamak igin enflasyon orami, 6zel

Sekil 7: Tiirkiye’de Enflasyon ve Biiyiime Oranlar (Bes Yillik Hareketli Ortalamalar)
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yatirimlar ve doviz kurunun yani sira para
arzlart da bu regrasyonda yer almistir. Ca-
lismada elde edilen sonuca gore enflasyon
orani ve kurdaki asinma biiytimeyi olumsuz
yonde etkilerken, para arzi ve dzel yatirimlar
bilyimeyi artirici yonde etkilemektedir. Bu
sonuglar bagka tlkeler igin yapilmis bu tiir
calismalarin sonuglariyla paralellik goster-
mektedir. Diger yandan, yine TCMB Aras-
tirma Genel Midurliigi'nde sektsrel bazda
1983-1994 donemi icin panel veri kullanila-
rak yapilan ¢calismada sektorel fiyat artiglari-
nin sektorlerin biiyiime oranlarint olumsuz
yonde etkiledigi sonucuna varilmistir (Yal-
¢in, 1999).63)

SONUC

Guntimiizde kisi bagina diisen milli gelir
seviyesinin artirihmasi yani yogun biiytime-
nin saglanmasi kamu maliyesinin nihai ola-
rak ulasilmasi gereken hedefidir. Bu hedefin
gergeklestirilmesi ise kaynak dagiliminda et-
kinlik saglanmasina, boliisimde etkinlik sag-
lanmasina ve ekonomik istikrarin saglanma-
sina baghdir. Kaynak dagiliminda etkinlik
saglandiginda toplumsal faydanin pareto op-
timumu anlaminda artinlmasi da saglanmis
olacaktir. Boliisimde etkinlik saglandiginda
milli gelir bireyler arasmda dengeli dagila-
caktir. Ekonomik istikrarin saglandig: bir du-
rumda da bireyler tasarruflarini ileriye do-
niik sabit kiymet yatirimlarina yoénlendire-

cektir. Bu yatirimlar tilkenin kalkinmasina ve

biiytimesine temel tegkil edecektir.

Belli bir biiytime diizeyini yakalamig olan
lilkelere -6rnegin G-7 tlkelerine- baktigimiz-
da, bu tlkelerde kisi basina diisen milli gelir
seviyesinin oldukga yiiksek oldugu, bu tilke-
lerde enflasyon ve faiz oranlarmin disiik ol-
dugu dolayisiyla ekonomik istikrarin varhig
goriilecektir. Bu iilkelerde arttk &nemli bir
miktarda sermaye birikimi oldugundan bii-
yiime ve kalkinma kamu harcamalarina pek
gerek kalmadan ozel sektdr girigimleriyle
stirdiirtilebilmektedir.

Ancak gelismekte olan tilkelerde, drnegin
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Tirkiye'de, gelir dagilimi bozuk, ekonomi
ise yiitksek enflasyon ve yiiksek faiz oranlan
dolayisiyla bozuktur. Bu durumda ekonomik
biiytimeyi saglamak igin devletin ekonomiye
miidahalesi sarttir. Soyle ki; ekonomik bii-
ylimenin saglanabilmesi icin gerekli olan sa-
bit kiymet yatirimlarini yapacak kadar tilke-
de birikmis fon bulunmamaktadir. Elinde ye-
terli fon bulunanlar ise ekonomik istikrarsiz-
liktan dolay: ellerindeki fonlart daha gok
menkul kiymetlere yatirmaktadirlar. Ulkede
yeterince gelir olmadigindan, bitytimeyi ger-
geklestirecek yatirnmlar igin gerekli finans-
mani vergiler yoluyla saglamak pek miim-
kiin olamayacaktir. Para basmak yoluyla ge-
lir elde etme politikas: izlendiginde de enf-
lasyon oram artacaktir. Bu durum ise hem
gelir dagilimini hem de ekonomik istikrar i-
yice bozulacaktur.

O halde care ne olmahdir? Gelismekte o-
lan tlkeler yeterince kaynaga sahip olmadi-
gindan kalkinma igin cdis kaynaga ihtiyag
duyarlar. Bu nedenle kalkinmanin dis borgla
finanse edilmesi gereklidir. Ancak gerekli
sartlar saglandiginda.

Peki bu sartlar nelerdir? Her seyden 6nce
iilkede eger varsa enflasyon oraninin tek ha-
neli rakamlara diisiiriilmesi ve buna ek ola-
rak ta faiz oranlarinin diistiriilmesi gerekli-
dir. Bu sayede hem ekonomik istikrar sagla-
nacak, hem de enflasyonun sebep oldugu ge-
lir dagiliminda bozulmarun ontine gegilecek-
tir. Bunun yapilmast iginde talebin kisilmas:
sarttir. Bunun i¢in kamu harcamalarimun ki-
silmasi, ozelliklede kamudaki savurganhgmn
azaltilmasi sarttir.

Yani uzun dénemli biiytime igin kisa do-
nemli kiigtilmenin goze alinmas: gerekmek-
tedir. Enflasyon ve faiz oranlan diisiirtildiik-
ten sonra ekonomik istikrar saglanmig ola-
caktir. Bu durumda disarnidan borglanularak
saglanan finansman yatirimlar igin kullanila-
rak kalkinma ve biiytime gergeklestirilebile-
cektir.

Ancak burada ¢ok basit bir ticari kuraln
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goz oniinde bulundurulmasi sarttir. Eger dig
bor¢ seklinde saglanan finansmanin faiz yii-
kii senelik % 10 ise, bu bor¢ alinarak yapila-
cak yatirnmin yillik getirisinin de en az % 10
olmasi gereklidir. Eger yatirimin getirisi % 10
oraninin altinda kaliyorsa bu borg kullanil-
mamalidir. Clinkii yatirimdan saglanan gelir
ile borglar ddenemeyecek, borglar yeni borg-
lar ile kapatilmaya calisilacak ve bir borg
sarmalmnin igine dusiilecektir.

Nitekim 1980 sonrasinda Turkiye'nin igi-
ne disttigli durum bu olmustur. Kalkinma-
nin saglanmasi igin arz yonli iktisat politika-
lar1 izlenmis, vergi alma borg al politikasi iz-
lenmis, yatinm yapan o¢zel firmalara ¢ok 6-
nemli miktarda tesvikler verilmistir. Maale-
sef alinan borglar iyi sekilde kullanilamamus,
dolayisiyla yapilan yatirimlardan saglanan
gelirler ile borglar 6denememis ve borg sar-
malinn icine diistilmiistiir.

Nitekim 2004 yilr biitce hedeflerine gok
kabaca baktigimizda karsimiza ¢ikan Tablo
1’deki gibidir.

2004 yil1 biitge rakamlar1 1980 sonrast uy-
gulanan yanlis bor¢lanma politikasuun bir
sonucudur. Biitce artik tamamen borglarin
gevrilmesine yonelik bir hal almistir. Goriil-
diigti tizere bilytimeyi saglayacak olan yati-
rimlara ayrilan pay cok diisiik bir seviyede-
dir. Buna kargin faiz 6demeleri 66 katrilyonla
toplam harcamalar iginde yaklasik % 44'lik
onemli paya sahiptir. Daha 6ncede deginil-
digi tizere bu durum gerekli sartlar saglan-
madan, borglanma yolu ile kalkinma politi-
kasi izlenmis olmasinin bir sonucudur.
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Tiirkiye’deki Yatirim Fonlar:
Performanslarinin Tutarliliginin Incelenmesi

Yatirum fonlari, katilina belgelerini yatirimcilara sunarak topladiklart kaynaklart me n-
kul kiymet portfoyiine yatiran finansal kurumlardir. Boylece bireysel yatirnmcilara
profesyonel yonetim ve gesitlendirme gibi avantajlar saglarlar. Yatirum fonlarmn faa-
liyetlerini devam ettirebilmeleri icin katilma belgelerine siirekli bir talep olnast gerek-
mektedir. S0z konusu stirekli talep ise yatirun fonlarimin tutarli bir performans gds-
termesi ile mtimkiin olmaktadir. Yatirum fonlari, 1987 yilindan baglayarak Tiirk yati-
rimeising sunulmugtur. Bu caligmada Ocak 1996 - Aralik 2000 arasini kapsayan do-
nemde Ttirk yatirim fonlarinin performanslarimn tutarhiligr incelenmistir. Tutarliligin
belirlenmesi igin ti¢ agamalr bir yontem kullamilmistir. [k olarak, 60 aylik arastirma
donemi otuzar aylik iki alt dneme ayrilnug ve her ay icin fon getirileri hesaplanmigtir.
Ikinci agamada, dért degiskenli regresyon analizi kullanilarak yatirum fonlarmn fazla
getirileri hesaplanmgtir. Son olarak yatirim fonlari, iki alt donemdeki performanslari-
na gore siralanmig ve siralamalar arasindaki korelasyon katsayist incelenmigtir. Bu a-
nalizler sonucunda, gerek A gerekse B tipi yatirim fonlarinin 1996 - 2000 doneminde
tutarli bir performans g0steremedigi sonucuna ulagilmmgtir.

1. Giris

Menkul kiymetlere yapilan yatirimlar her
zaman risklidir. Bu riski azaltmanin bir

yolu gesitlendirme yapmaktir. Diger bir ifa-

rin satilmasi, siireklilik gosteren faaliyetler-
dir. Portfoyden hangi menkul kiymetlerin ne
zaman satilacagr ve yerlerine hangi menkul

deyle, menkul kiymet portfoyleri olustur-
maktir. Bu nedenle, yatinmailar genellikle
tek bir menkul kiymete yatinm yapmamak-
ta; tasarruflarini gesitli menkul kiymetler a-
rasinda dagitmaktadirlar. Portfdye varlk ek-
lenmesi veya portféydeki menkul kiymetle-
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kiymetlerin ne zaman alinacagina karar ver-
mek aragtirma, bilgi, deneyim ve sorumluluk
ge-rektirmektedir (Ceylan ve Korkmaz,
1995). Tasarruf sahipleri genellikle gerekli
bilgi ve deneyimden yoksundurlar. Tasarruf
sahiplerinin bu eksikliklerini diigtik maliyet-




le giderme ihtiyac: kolektif yatirnm kurumla-
rinin dogmasina neden olmustur. (http://
www. spk.gov.tr/bilgi/yatirimfonlari.htm).
Kollek-tif yatirim kurumlarmin, portfoy bii-
yikliigi ve say1 bakimindan en énemlisi ya-
tinm fon-laridir.

Yatirim fonlari, genel olarak, tasarruf sa-
hiplerinden topladiklar: paralarla gesitlendi-
rilmis menkul kiymet portfsyleri olusturan
kolektif yatirim kurumlar: olarak tamimlan-
maktadir. (http://www.ici. org/ aboutfunds
/factbook99_toc. html). Yatirim fonlar1 genel
olarak portfoylerindeki menkul kiymetlerin
niteligine gore hisse senedi, tahvil, para pi-
yasasl fonlari ve karma fonlar olmak lizere
dort sinifa ayritmaktadir (Tevfik, 1995).

Tirkiye'de, Sermaye Piyasas1 mevzuatina
gore yatirim fonlari; kanun hikiimleri uya-
rinca halktan katilma belgeleri karsilig1 top-
lanan paralarla, belge sahipleri hesabina, ris-
kin dagitilmast ilkesi ve inangh miilkiyet e-
saslarina goére, asagida belirtilen varliklardan
olusan portféyt isletmek amaciyla kurulan
mal varhgidir. (ftp://donatello. spk.gov.tr/
mevzuat/spkl5.doc):
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a) Ozellegtirme kapsamina alinanlar dahil
Turkiye'de kurulan ortakliklara ait hisse se-
netleri, 6zel ve kamu sektorii bor¢lanma se-
netleri.

b) Yabanci 6zel ve kamu sektdrti borglan-
ma senetleri ve hisse senetleri.

c) Ulusal ve uluslararas! borsalarda islem
goren altin ve diger kiymetli madenler ile bu
madenlere dayali olarak ihrag edilmis ve bor-
salarda islem goren sermaye piyasasi aragla-
ri.

d) Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)’ca uy-
gun gorlilen diger sermaye piyasasi araglari,
repo, ters repo, future, opsiyon ve forward
sozlesmeleri.

Tiirkiye'de yatinm fonlari, portfdylerin-
deki varliklar dikkate alinarak, tiplerine gore
ve tiirlerine gore iki ayr1 bigcimde siniflandi-
rilmaktadir. ki yatirim fonu tipi bulunmak-
tadir: A tipi yatinm fonu ve B tipi yatirim fo-
nu. Portfoy degerinin aylik agirlikli ortalama
bazinda en az % 25'ini, devamli olarak, Ttir-
kiye’de kurulmus ortakliklarin hisse senetle-
rine yatirmus olan fonlara (A) Tipi yatimm
fonu denilmektedir. (A) Tipi yatinnm fonlar
disinda kalan fonlar ise, (B) tipi yatirim fonu
olarak adlandirilmaktadir. Ote yandan fon
portféytindeki varliklarin 6zelliklerine gore
olusturulmusg, 13 adet yatirim fonu tiirii bu-
lunmaktadir.  (ftp://do-natello.spk.gov.tr/
mevzuat/spk15.doc).

Tiirkiye'de yatirnm fonlari, 1987 yilindan
bu yana gerek say1 gerekse yonettikleri port-
foy hacmi bakimindan 6nemli gelisme gos-
termislerdir. 1987 yilinda sadece 53 milyar
TL olan yatirim fonlarimin toplam degeri
2002 yili Agustos ay1 itibariyle 8.7 katrilyon
TL. gibi bir rakama ulasmstir. Benzer bir ge-
lisme toplam yatirim fonu sayisinda da ya-
sanmug; 1987 yilinda sadece 7 olan yatirim
fonu sayis1 2002 yili Agustos ayinda 241’e
yiikselmigtir.

Yatirimcilarina, profesyonel portfsy yone-
timi, gesitlendirme gibi hizmetler saglayan
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vatinm fonlari, faaliyetlerini devam ettirmek
i¢in bireysel yatirimcilarin tek baslarina yati-
rim yaparak elde edebilecekleri performan-
sin tizerinde bir yatirim performans: goster-
mek durumundadirlar. Ustelik sdz konusu
iyi performansin sadece belli bir dénemde
gerceklesmesi yeterli degildir. Genel beklen-
ti, yatirim fonlarinin bireysel yatirimdan da-
ha iyi bir performans: siirekli olarak saglaya-
cag1 yolundadir. 1996-2000 donemini ve 29 A
tipi yatirim fonu ile 52 B tipi yatirrm fonunu
kapsayan, yatirim fonlarinin performansini
olgmeye yonelik calismada yatirim fonlarimin
bireysel bir yatinmdan daha iyi bir perfor-
mans gosteremedigi belirlenmistir (Kandir,
2001). Bu galismada, Tiirkiye'deki yatirim
fonlarini ayni1 dénemde gosterdikleri per-
formansin tutarli olup olmadiginin belirlen-
mesi amaglanmistir. Bu baglamda, ¢ncelikle
yatirim fonlar1 performanslarimin tutarhlig:
ile ilgili olarak yapilmis galismalar incelen-
mistir. Daha sonra Tiirkiye’deki yatirim fon-
larinin 1996-2000 dénemindeki performans-
larmin tutarliigi incelenmis ve elde edilen
sonuglar yorumlanmistir.

2. Yatirnm Fpnl_an Performanslarinin
Tutarlilags Ile Ilgili Calismalar

1960°larin ortalarindan itibaren yatirim
fonlar1 performanslarinin 6lgiilmesini konu
alan ¢ok sayida yabanci ve yerli ¢alisma ya-
pilmis ve bu calismalarin énemli bir kismun-
da fon performanslarimin tutarlihig: ile ilgili
analizler de gerceklestirilmigtir. Bu kisimda
dncelikle yabanc galismalara ve daha sonra
yerli calismalara deginilmigtir.

Jensen (1968), 115 agik uglu yatirim fonu-
nun performansint 1945 - 1964 doneminde
incelemistir. Jensen, fon aylik fazla getirileri
ile pazar aylik fazla getirileri arasinda reg-
resyon analizi yaparak her bir yatirim fonu-
nun performansini olgmeye calismistir. Yati-
rim fonlarinin performanslanimin tutarhhigin:
incelemek i¢in aragtirma dénemini her ‘biri
Kk iki-alt doneme ayirmigtir. Sonug

onar yuli
lart performanslarmm za-

olarak, yatirim fon
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man iginde tutarli olmadigini belirlemistir.

Carlson (1970), 1948 - 1967 yillar arasini
kapsayan donemde 82 ABD yatirim fonunun
performansini degerlendirmistir. Calismada
yatiim fonlarmmin belirli donemlerde goster-
dikleri performanslarin diger dénemlerde de
devam edip etmedigi incelenmistir. Carlson,
20 yillik aragtirma donemini ikiye ayirarak,
itk on yilda basarih olan fonlarn, ikinci on
yilda bu basary: stirdiirtip siirdtiremedigini
incelemistir. Carlson’un bulgular, fonlarin
getiri ve riski ayrr ayri ele alindiginda, ilk
donemde basarili olan fonlarin basarilarim
ikinci donemde de stuirduirdiikleri, fakat risk
ve getiri birlikte ele alindiginda bu istikran
gosteremedikleri yoniinde olmustur. ilk on
yilda karsilagtirma kriterinden daha bagarili
olan fonlardan sadece tigte biri ikinci on yil-
da da bu basarisini stird iirebilmistir.

Grinblatt ve Titman (1992), Ocak 1975-
Aralik 1984 déneminde faaliyet gosteren 279
ABD yatinm fonunun performansinin tutar-
Iiigini incelemiglerdir. Tutarlilik incelemesi-
ni i¢ asamada gergeklestirmislerdir. Oncelik-
le 10 yilhik aragtirma donemi beser yillik iki
alt doneme ayrilmistir.

Serkan Yilinaz KANDIR




Ikinci olarak her aya ait fon getirileri he-
saplanmis ve son olarak Jensen yontemi kul-
lanilarak fonlarin performanslan olgiilmiis-
tiir. Yatinm fonlarimin tutarls bir performan-
sa sahip oldugu sonucu elde edilmig ve fon-
larin gegmis fiyatlarimin yatirimeilara olduk-
ca degerli bilgiler sagladig: belirlenmistir.

Blake, Elton ve Gruber (1993), tahvil fon-
larinin performansini 1979 - 1988 doneminde
incelemiglerdir. Calismalarinda iki adet tek
endeksli, iki adet ti¢ endeksli ve bir adet bes
endeksli olmak tizere toplam bes farkli mo-
del kullanmislardir. Arastirma dénemini iki
ayr1 sinuflandirma ile 6nce beger yillik iki
parcaya daha sonra da iiger yillik ii¢ parcaya
(son dokuz yih kullanarak) ayirnuglardir. Bu
alt donemlerde yatirnm fonlarini performans-
latina gore siralamiglar ve siralamalar ara-
sindaki korelasyonun oldukga diisiik oldu-
gunu belirlemislerdir. Buna gore, yatirim
fonlarinin performanslarmin tutarl olmadig:
ve yatmim fonlarmin ge¢mis donem perfor-
manslarma bakilarak gelecek donemlerdeki
performans igin tahmin yapilamayacag so-
nucunu elde etmislerdir.

Porter ve Trifts (1998), 1986-1995 yillan
arasinda ongoriilen kriterlere uygun olan 791
yatirmm fonunun performansuun tutarhiligimi
incelemiglerdir. Arastirma dénemi beser yil-
lik iki alt doneme ayrnilmig ve her alt dénem
icin yatirim fonlar performanslarina gore si-
ralanmustir. 11k alt dénemde, iist siralarda yer
alan fonlar bu basarilarin ikinci alt donemde
siird{irememislerdir. Ancak ilk alt donemde
basarisiz olan fonlar ikinci alt donemde per-
formanslarini gelistirseler de basarisiz olma-
ya devam etmislerdir. Sonug olarak, fonlarm
yalnizca ge¢mis performanslan dikkate ah-
narak yatinm karar verilmesinin dogru ol-
mayacag1 belirtilmistir.

Philpot, Hearth ve Rimbey (2000), ABD’de
faaliyet gosteren 73 tahvil fonunu kapsayan
bir galisma yapmuslardir. Ug ayhk veriler
kullandiklar ¢alismada 1988-1997 yillar ara-
sin1 kapsayan aragtirma dénemini iki alt d6-
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neme ayirarak tahvil fonlarinin performans-
larinin tutarliliklarin incelemiglerdir. Tahvil
fonlarinin iki alt donemde gosterdikleri per-
formanst bes degiskenli bir regresyon analizi
yaparak belirlemiglerdir. S6z konusu regres-
yon analizinde Sharpe orani, fon giderieri,
portfoy devir hizi ve fon net varlik degerini
bagimsiz degisken olarak kullanmiglardir.
Sonug olarak tahvil fonlarinin zaman iginde
tutarli bir performansa sahip olmadigi bul-
gusuna ulagmislardir.

Sawicki ve Ong (2000), Ocak 1983 — Aralik
1995 dénemini kapsayan ¢alismalarinda 97
Avustralya yatirim fonunun performarisinin
tutarhili§in incelemislerdir. Aylik verilerin
kullanildig1 cahsmada kisa vadeli faiz oran-
lari, kar pay: getirisi ve vade yapisinin ba-
gimsiz degisken olarak kullanildig bir reg-
resyon analizi yapilmistir. Arastirma déne-
minin tger yillik alt donemlere ayrilmas: yo-
luyla fon performanslarinm tutarlihiklar: in-
celenmis ve Avustralya yatiim fonlari per-
formanslarmin diistik diizeyde tutarh oldu-
gu sonucu elde edilmistir.

Dahlquist, Engstrom ve Soderlind (2000),
1992 sonundan 1997 sonuna kadarki dénem-
de 126's1 hisse senedi fonu, 42'si tahvil fonu
ve 42'si para piyasasi fonu olmak lizere top-
lam 210 yatinim fonunun performansinu Jen-
sen degerleme yontemini kullanarak incele-
mislerdir. Bunlardan hisse senedi fonlar1 ve
tahvil fonlarimin performanslar1 tutarlilik
gostermemistir. Para piyasasi fonlarinin per-
formans: ise oldukga kuvvetli bir tutarlilik
gostermistir.

Droms ve Walker (2001), 529 uluslararas:
hisse fonunun performansmn tutarhligini
1977 - 1996 yillari arasini kapsayan 20 yillik
dénemde degerlendirmislerdir. Arastirmada,
fonlar, performanslarina gore siralanmus, ilk
% 50 iginde yer alanlar bagarili ve son % 50
icinde yer alan fonlar bagarisiz olatak kabul
edilmistir. Bir, iki, ti¢ ve dért yilhk alt do-
nemler olusturulmus ve her alt dénemde
yukarida sozii edilen siralama yapilmustir.
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Tablo 1
A Tipi Yatirim Fonlarinin Iki Alt Dénemdeki Fazla Getirileri
Ik Alt Tkinci Alt : i Tkinci Al
B Tipi Fonlar Donem Dﬁnem. ; B Tipi Fonlar “:a;\]l; gz::im Dlii:egt
Fazla Getiri | Fazla Getiri Fazla Getiri

akbank-b-degisken 0,0100 -0,0083  jisbank-b-degisken 0,0061 -0,0052
akbank-b-tahvil bono 0,0128 -0,0091 fisbank-b-likit 0,0020 0,0020
alternatif-b-degisken -0,0201 0,0000 jisbank-b-tahvil bono 0,0035 -0,0082
demirbank-b-degisken -0,0068 -0,0167  [isbank-b-yabmenkiy 0,0210 -0,0025
eczacibasi-b-degisken -0,0066 -0,0057  |kalkinma-b-degisken 0,0110 -0,0124
egebank-b-degisken 0,0103 -0,0079  |kogbank-b-degisken -0,0097 -0,0055
ekinciler-b-degisken -0,0116 -0,0089 amukbank-b-degisk -0,0009 -0,0232
emlak-b-degisken -0,0289 -0,0047 |[pamukbank-b-likit -0,0036 -0,0056
emlak-b-likit -0,0010 -0,0125  [sykb-b-degisken -0,0010 -0,0019
emlak-b-tahvil bono -0,0101 -0,0005  [sitmerbank-b-degisken -0,0069 -0,0181
esbank-b-degisken -0,0059 -0,0259  [tarisbank-b-degisken -0,0278 0,0016
esbank-b-karma 0,0007 -0,0114  [tarisbank-b-likit -0,0047 0,0029
etibank-b-degigken 0,0045 -0,0041  |teb-b-degisken -0,0145 -0,0102
finansbank-b-degisk -0,0181 -0,0087  [tekstilbank-b-degisk -0,0145 0,0044
finansbank-b-likit 0,0037 -0,0050 |yasarbank-b-degisken -0,0149 -0,0066
finansbank-b-tah-bon -0,0209 -0,0011 |yasarbank-b-likit -0,0099 -0,0063
garanti-b-degisken -0,0065 -0,0087  |vakifbank-b-degisken 0,0040 -0,0081
garanti-b-likit 0,0065 -0,0140 vakifbank-b-likit -0,0042 -0,0036
garanti-b-tahvil bono -0,0029 -0,0144  |vakifbank-b-tahvilbon 0,0101 -0,0207
garantimenkul-b-degis -0,0027 -0,0072  vakifbank-b-yamekiy 0,0152 -0,0031
halkbank-b-deg -0,0072 -0,0356 apikredi-b-likit 0,0124 -0,0061
halkbank-b-tahbon 0,0177 -0,0205 yaplkredi-b—tal1vilbbn 0,0052 -0,0080
iktisat-b-degisken -0,0092 0,0081 apikredi-b-yamekay 0,0197 -0,0149
iktisat-b-tahvil bono 0,0067 0,0017  jziraat-b-degisken 0,0060 -0,0038
interbank-b-degisken -0,0057 -0,0044  [ziraat-b-likit 0,0145 -0,0060
interbank-b-likit -0,0114 -0,0051 [ziraat-b-tahvil-bono -0,0037 -0,0076

B Tipi Fonlar Ortalamasx 0,0013 -0,0093

Uluslararas: hisse fonlarmm bir yillik do-
nemlerde oldukea tutarli performans goster-
digi, ancak iki, Gg ve dort yillik stireler igin
tutarli performansa sahip olmadif: belirlen-
migtir.

Yatinm fonlarimin performanslarinin tu-
tarliligini konu alan yabanci galigmalardan
sadece Grinblatt ve Titman ile Dahlquist,
Engstrom ve Séderlind’in galismalarinda fon
performanslarimin tutarhilk gosterdigi belir-
Jenmigtir. Diger cahsmalarda fon perfor-
manslariun tutarll olmadigr sonucuna ula-
gilmugtir. Asagida Tiirkiye’deki yatirim fonla-
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r1 performanslarinin tutarhhigint konu alan
caligmalarin sonuglar: 6zetlenmistir:

Donmez (1992), 1990 ve 1991 yillarm a-
rastirma kapsamina aldig1 calismasinda haf-
tahk veriler kullanmistir. Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi (IMKB) bilesik endeksini
karsilagtirma kriteri olarak kullandig bu ¢a-
lismada 57 yatirim fonunun performansin
dlgmiis ve performanslarinin tutarliligim de-
gerlendirmistir. Aragtirma doneminde, yati-
rim fonlarinin performanslar: tutarlilik gos-
termemis; fonlar gegmiste gosterdikleri per-




formanslar: izleyen dénemlerde sirdiireme-
mislerdir.

Aydemir (1992), calismasinda Tiirkiye'de
faaliyet gosteren yatinim fonlarinin perfor-
manslarini, alternatif yatirim  araclarinin
(Cumhuriyet altini, kiilge altin, Alman marki,
ABD dolan ve hisse senedi pazari) perfor-
manslari ile kiyaslayarak olgmistiir. Calis-
mada performans dlgiimii, tic yil igin ayr ay-
r1 yapilmistir. 1989 yilinda bir ¢lgiide basarily
olan yatirnm fonlary, 1990 ve 1991 yillarinda
tamamen basarisiz olmuslar, ti¢ yil boyunca
tutarli bir performans gosterememiglerdir.
Akgtin (1993), calismasinda, Ocak 1990 - A-
gustos 1992 doneminde faaliyette bulunan 36
yatirim fonunun performansint  degerlen-
dirmigtir. Calismada, analize dahil edilen ya-
timm fonlarmin Ocak 1990 - Agustos 1992
donemindeki portfoy yapilarindan hareket
edilerek piyasa portfoyii olusturulmus ve bu
portfoy karsilastirma kriteri olarak kullanil-
mustir. Arastirma donemi tig alt déneme ayri-
larak yapilan tutarhilik analizinde, yatrim
fonlarmin performanslariun tutarl olmadigt
belirlenmistir.

Karacabey (1998), calismasinda, Ocak
1994-Agustos 1997 doneminde kesintisiz ve-
rilere sahip olan 31 A Tipi yatimm fonunun
ay sonu katilma belgesi fiyatlarini veri olarak
kullanmistir. Analizde Jensen, Treynor ve
Sharpe yéntemleri kullanilarak ti¢ farkli bi-
cimde performans ol¢timii yapilmigtir. Yati-
rim fonlarmin performanslarinin devamlilig
incelenmis ve bir dénemde basarili olan bir
fonun, izleyen dénemde de basarilt oldugu
sonucuna ulasilmistir. Tarkiye'deki yatirim
fonlarimin tutarlibgim konu alan galismalar-
da da genel olarak elde edilen sonug, fon
performanslarinin tutarhilik gostermedigi y6-
niindedir. Yalnizca Karacabey, yatirim fonla-
n performanslarimin tutarhlik gosterdigi so-
nucunu elde etmistir.

3. Arastirma Yontemi ve
Aragtirma Verileri

Fon tutarliliklarinin belirlenmesi ii¢ asa-
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mada gerceklestirilmistir. Birinci asamada,
Ocak 1996 - Aralik 2000 arasimi kapsayan 60
aylik zaman periyodu ikiye ayriimis ve her
biri 30 aydan olusmak iizere iki alt periyot
olusturulmustur. i1k 30 aylik alt ddnem Ocak
1996 - Haziran 1998 arasini ve ikinci 30 aylik
alt dénem Temmuz 1998 - Aralik 2000 arasini
kapsamaktadir. Yeterli ve kesintisiz veriye
sahip 29 adet A tipi ve 52 adet B tipi yatirnim
fonu arastirma kapsamina alinmis ve s6z ko-
nusu yatirim fonlarinin 60 ay boyunca sagla-
diklar getiriler hesaplanmistir. Her aya ait
getiri oranlari, IMKB-100 ve IMKB-DIBS en-
dekslerinin getirilerinin hesaplanmasinda da
kullanilan yonteme gore asagidaki bigimde
hesaplanmustir:

L= lOg (F(/ FM)

r = Aylik getiri orani.

F, ve Fi.1 = Sirasiyla katilma belgesinin ay ba-
sindaki ve dnceki ayin bagindaki fiyat.

Aylik repo getirileri, yillik repo faiz oran-
larina bagl olarak asagidaki bigimde hesap-
lanmustir:
i=(1+r)1/12-1
i = Aylik repo faiz orani.

r = Yillik repo faiz orani.

ikinci agsamada yatiim fonlarmin perfor-
manslar1 dort degiskenli regresyon analizi ile
olciilmiistiir. S6z konusu regresyon anali-
zinde, yatirim fonu getirileri bagimli degis-
ken ve IMKB-100 endeksi, IMKB-DIBS en-
deksi ve repo getirileri bagimsiz degisken o-
larak kullamilmustir. 56z konusu regresyon
denklemi asagida gosterilmistir:
Ri=0i+Bit Rt + B2 Rz +Bia Rm3 + €
R; = Yatirim fonunun beklenen getirisi.
i = Sabit terim.
Bii = Yatirim fonunun iMKB-100 endeksine
olan duyarlilig1.
Rm1 = IMKB-100 endeksinin getirisi.
Bi2 = Yatirim fonunun IMKB-DIBS endeksine
olan duyarlilig.
Rz = IMKB-DIBS endeksinin getirisi.
Biz = Yatirim fonunun repo getirisine olan
duyarlilig:.
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Rm3 = Repo getirisi.
e; = Tesadiifi hata terimi.

Ugiincti asamada yatinm fonlarnin, reg-
resyon analizi yapilarak elde edilen fazla ge-
tirileri incelenerek fon performanslarinmn tu-
tarli olup olmadif belirlenmistir. Iki alt do-
nem arasinda fonlarin performanslarmin na-
sil degistigi belirlenerek fonlarin performans-
larmin tutarliigi incelenmistir. Daha sonra
yatirim fonlari, fazla getirilerine gore, iki alt
dénem igin ayr: ayr siralannus; iki alt do-
neme ait siralamalar arasindaki iliski kore-
lasyon katsayis: hesaplanarak agiklanmaya
calisilmistir.

4. Yatirim Fonlar1 Performanslarinin
Tutarhliginin Incelenmesi

Yatinm fonlarinin iki alt dénemdeki per-
formanslari, IMKB-100 endeksi, IMKB - DIBS
endeksi ve repo getirilerinin agiklayicr degis-
ken olarak kullanildigr dort degiskenli
regresyon analizi ile Slgtilmustiir. A tipi yati-
rim fonlarinn iki alt donemdeki performans-
larinin karsilagtirilmas: Tablo 1.'de yer al-
maktadir.

Tablo 1./de goriildiigii gibi A tipi yatirim
fonlar1 arastirma doneminde genel olarak
basarih bir performans gosterememistir. Her
iki alt donemde pozitif performans gosteren
A tipi fon bulunmamaktadir. 16 A tipi fonun
performans: ikinci alt donemde, ilk alt do-
neme gore azalmigtir. A tipi fonlarin perfor-
mansi ortalama olarak da ilk alt doneme gore
dismiistir. A tipi yatinm fonlarimin iki alt
doénemdeki performanslarina gore siralama-
lar: degigmisgtir. Iki alt d6nemde performansa
gore yapilan siralamalar arasindaki korelas-
yon katsayist -0,206 gibi diistik bir diizeyde
kalmistir. A tipi yatirim fonlarinin perfor-
manslar1 zaman iginde tutarlihk gosterme-
mis, fonlarin performanslarina gore sirala-
malar: iki alt dénem arasinda degismistir. B
tipi yatirim fonlarinin iki alt donemde gos-
terdikleri performanslarin kargilagtirilmasi

Tablo 2.’de yer almaktadir.
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Tablo 2. B Tipi Yatirim Fonlarinin iki Alt
Donemdeki Fazla Getirileri

1k Alt Tkinci Alt
Donem Donem

A Tipi Fonlar Fazla Getiri |Fazla Getiri
alternatif-a-degis -0,0213 -0,0375
bankekspres-a-deg, -0,0071 -0,0442 ]
comunion-a-deg -0,0175 -0,0238
demirbank-a-deg -0,0476 -0,0368 ]
disbank-a-degisk -0.0028 |  -0,0366
disbank-a-karma -0,0202 | -0,0390
egebank-a-def -0,0371 -0,0324
esbank-a-deg -0,0384 |  -0,0569
finansbank-a-deg -0,0406 -0,0634 |
garanti-a-deg, -0,0117 -0,0307
paranti-a-karima -0,0260 -0,0253
gedik-a-karma -0,0180 | -0,0383 |
global-a-deg -0,0283 -0,0248
hakmenk-a-deg -0,0561 -0,0452
halkbank-a-karma -0,0318 -0,0293
iktisat-a-deg -0,0417 -0,0569 |
isbank-a-hisse -0,0133 -0,0441
isbank-a-deg -0,0103 -0,0327 |
isbank-a-istirak -0,0520 -0,0393
kalkbank-a-deg -0,0234 -0,0382
kentbank-a-karma -0,0266 -0,0045
kogbank-a-deg -0,0200 -0,0282
oyak-a-deg -0,0301 -0,0254
sekerbank-a-deg -0,0393 -0,0385
teb-a-deg -0,0400 -0,0326
tekstil-a-hisse -0,0525 -0,0473
tiitlin-a-deg -0,0591 -0,0587
vakif-a-hisse -0,0183 -0,0620
ziraat-a-deg -0,0060 -0,0373

A Tipi Fonlar Ortalamas: -0,0251 -0,0410
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B tipi yatirun fonlarinin performansi da, A
tipi fonlara benzer sekilde, genel olarak du-
suktiir. Ustelik B tipi yatirim fonlarimin per-
formanslari da ikinci alt dénemde daha fazla
gerileme egilimi goéstermistir. lkinci alt do-
nemde B tipi fonlardan 33’tintin performans:
diiserken; 18 fonun performans: yiikselmis
ve 1 B tipi fonun performans) degismemistir.
21 fonun performans: pozitiften negatife
dénmiis, 4 fonun performans: ise negatiften




pozitife donmdiigtiir. B tipi yatinnm fonlarimin
iki alt donemde performanslarina gore sira-
lamalarn arasindaki korelasyon katsayisi -
0,030 olarak bulunmustur. B tipi yatirim fon-
larimin performanslarina gore siralamalar iki
alt dénem arasinda degismis; performansiar
tutarlilik gostermemistir.

5. Sonug

Bu calismada, Tiirkiye'deki yatinm fonlari-
nm 1996 - 2000 donemindeki performansla-
rmn tutarhlign incelenmistir. Bu gergevede
60 ayhk arastirma donemi her biri 30 aylik
iki alt doneme ayrilmis ve yatirim fonlarmin
iki alt donemdeki performanslar karsilasti-
rilmistir. Boylece yatirim fonlarimin zaman i-
ginde tutarll bir performansa sahip olup ol-
madiklart incelenmistir. Calismada elde edi-
len bulgulara gére, Tiirkiye'deki yatirim fon-
lar1 1996-2000 déneminde tutarl performans
gosterememistir. Yatinm fonlarinm iki do-
nemde gosterdikleri performans oldukga
farklidir. Ayrica yatirim fonlarinin perfor-
manslarina gore yapilan ilk alt donemdeki
siralamas ile ikinci alt dénemdeki siralamasi
arasindaki korelasyon katsayisi A tipi fonlar
igin negatif ve B tipi fonlar igin yaklagik s1-
firdir. Buna gore yatinm fonlarin perfor-
manslarina gore siralamasi zaman iginde de-
gismekte, tutarlilik gostermemektedir. Yati-
rim fonlarmin performanslarimin zaman i-
ginde tutarlilk gostermemesi, performans
olgimiinin hangi dénem igin yapildiginin
dikkate alinmasini 6nemli kilmaktadir. Farkls
doénemlerde yapilan performans olgiimii so-
nuglarint dogrudan karsilagtirmak hatali yo-
rumlara neden olabilmektedir. Yatirim karar-
lar1 alinirken, yatirnm fonlarinin zaman igin-
de tutarh Dbir performansa sahip olmadigi
dikkate alinmasi gereken bir konudur.
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Ekonomilerde Mali Liberasyon
ve Devlet Miidahaleciliginin

Planlamaya Bakisi;

Kaynaklarin Optimum Dagilin

1- DUNYADA YENI EKONOMIK VE TOPLUMSAL GELISMELER

1.1- Kiiresellesme

Diinyada ulagim, iletisim, ve iiretim tek-
nolojisindeki gelismelerle birlikte kiire-
sellesme siirecj baglamis ve yeni bir ekono-
mik yap: ortaya ¢tkmustir. Kiiresellesme, ka-
pitalizmin son dénemde yasadig1 dinya 51-
gegindeki biittinlesmedir. Tim diinya, bu ye-
ni sisteme bagl olarak, fiziki uzakiiklara bag-
i kalmaksizin biitlinlesme egilimi goster-
mektedir.

1950°li yillarla birlikte baglayan ve 1970°li
yillarda hiz kazanan bir dizi toplumsal, eko-
nomik ve teknolojik gelisme, kiiresellesme o-
larak adlandirilan yeni ekonomik diizeni ya-
ratmigtir. Birbiriyle etkilesim igindeki bu ge-
lismeler; Fordist tiretimde tikaniklik ve esnek
iireim bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, enfor-
masyon toplumunun olusumu ve post-mo-
dern toplumsal durumdur.

Kitle iiretim biciminin varligan stirdiire-

bilmesinin en énemli iki énkosulu, standart
tiiketim kaliplari ve istikrarli pazarlarin var-
ligidir. Keynezyen politikalarla desteklenen
refah devleti uygulamalari, 19701 yillara ka-
dar tiiketim pazarlarinu genisleterek kitle ii-
retimi i¢in uygun bir ortam saglamistir. Dev-
letlerin 1970°li yillardan itibaren Friedmanc
politikalara y6nelmesi ise, kitle tiretiminj o-
lumsuz etkilemigtir. Ote yandan, 1950l yil-
larda ithal ikameci politikalar benimseyen
Giney Dogu Asya tlkeleri, 1960'l1 yillarda
ozellikle emek-yogun sanayilerde uluslarara-
s1 rekabet gilicli kazanmaya baslamustir. Bu
doénemde giderek ucuzlayan teknolojiler, kii-
ciik ve orta boy isletmelere biiytiklerle reka-
bet edebilme imkan1 ve siparis iizerine 6zel
tiretimde 6lcek ekonomisi saglamistir. Bu ge-
lismeler, piyasalari genel bir istikrarsizliga
itmigtir.

Kitle tiretiminin boylece iki 6n kosulunda




ortaya gikan aginma, tiretimde yeni arayisla-
ra yol agmis ve iletisim teknolojisindeki ge-
lismelerin de sagladigi kolayliklarla esnek
Uretim bi¢imini diinya glindemine tasimistir.
Esnek tiiretim bigimi, kitle tretimine gore
farkli bir is orgilitlenmesi gerektirdigi gibi,
toplumsal ve mekansal yapida da bir doénii-
siime yol agmustir. Kitle iretiminde; merke-
ziyet¢i yonetim, mekansal isbslumi, meka-
nin kiiltiir yapisi ve sosyal iliskilerinden ba-
gimsiz emek-iiretim iliskileri sz konusuy-
ken, esnek {iretim modelinde; etkinlik kaza-
nan yerel yonetimler, mekanda biitiinlesme,
mekanin kiltiirel ve sosyal iliskilerinden @-
retim siirecinden yararlanma s6z konusudur.

fleri sanayi toplumlarinin temel toplumsal
ve ekonomik ozelliklerinde degisim egilimi
196011 yillarin baslarina dayanir. S6z konusu
egilimlerin baslicalary; insana ve bilgi fireti-
mine yonelik ve tiretime yardimc hizmetle-
rin artmasi, sermayesi bilgi olan teknik ve
profesyonel galisan oranimn yiikselmesi, ni-
teliksiz iggiicii talebinin azalmasi, makine ve
kimya gibi sanayi toplumunun lider sanayi-
lerinin yerlerini entelektiiel ve enformasyon
sanayine birakmaya baglamasi olarak sayila-
bilir. Cagimizda bilginin émrd oldukga ki-
salmig; toplumlarin gecmiste goriilmedik
diizeyde karsihiklr etkilesim iginde olmalari,
rekabeti ve bilgi - teknoloji tiretimini hizlan-
dirmistir. Bu siiregte, birey/firma/ulus, re-
kabet giiciinii artirabilmek igin siirekli dgre-
nen bir yapiya sahip olmak durumunda
kalmuistir.

Diinyada kiilttirel taleplerin artmasi, ¢o-
gulculuk, bireyin ve toplumun kimlik sahibi
olma istegi; cemaatlesmeye, tiiketim normla-
rimin gesitlenmesine ve ekolojik kaygilarn
yiikselmesine yol agmigtir. Bu gelisim; kati-
limc1 demokrasi, tiretimde gesitlenme, yerel-
lik ve yerel kimlik gibi unsurlarin, toplumla-
rin sosyal ve mekansal yapisinda degisiklige
neden olmast ile sonuglanmistir. Gelismis
kimlik, boylece yereller arasindaki yarisma-
da kiiresel sermayeyi ¢eken etmenlerden biri
haline gelmistir.

Bu tig temel olgu, birbiriyle etkilesim igin-
de 1970'lerin petrol krizinden sonra kurum-
sallasmaya baslayan kiiresellesme ortamin:
hazirlamig ve kiiresellesmenin ekonomik,
sosyal, teknolojik, gevresel ve mekansal te-
melini olusturmustur. Esnek iiretim bigimi
ve enformasyon teknolojisi; en stratejik kay-
naklarin, varliklarin, sorumluluk ve kararla-
rin merkezilesmesi, merkezin denetim glicii-
ne sahip olmasi, yerelin uygulama ile ilgi-
lenmesi ve sermayenin serbest hareketine yol
agarak, ulus asir1 firmalarin etkin olarak kii-
resellesmesine neden olmustur. Post-modern
toplumsal durum ise, kiiresellesmenin yerel-
lik boyutunu giiclendirmigtir.(

Finans sektériinde merkezilesmenin art-
masi, bu sektdriin gliciint {iretim sektdrii-
niin oniine gegirmistir. Kapitalin uluslararas:
hareketlilik kazanmasi, merkez dis1 alanlarda
yatinmi kolay, ¢abuk ve ucuz hale getirmis-
tir. Uretimin kiiresellesmesine kosut olarak,
uluslararast ekonomik diplomasi énem ka-
zanmigs ve ulusal giigler kiiresellesmeye bas-
lamuistir.

Diinyada; Birlesmis Milletler, G7 ve Av-
rupa Birligi gibi coklu otorite yapilan gittikge
giiclenmekte ve bu gelisme, ulus-devletlerin,
giiciin{i daha biytik clgekte yapilara devret-
mesi anlamina gelmektedir.

{letisim ve artan insan hareketliligi, kiil-
tiirler aras1 akiskanliga neden olarak, yerel
kimlikleri yipratmakta ve degisime yol ag-
maktadir. Kiiltiirier ve alt kiiltirler ile ideo-
lojiler, orijinal yerel ve ulusal konumundan
koparak, baska bir yerde o yerin mitleri ile
karisarak yagamaktadir.

Diinya ekonomisinin 1970'lerden bu yana
gecirmekte oldugu kokliu degisiklikler, tilke-
lerde yapisal dengeleme adi verilen bir siire-
ce yol agmigtir. Bu stireg, kaynaklarin az ve-
rimli kullanumlardan, daha verimli olan kul-
lanimlara kaydirilmasi suretiyle, organizas-
yonun etkin, rekabet edebilir ve verimli kal-
masinu saglamak esasina dayanmaktadir. ile-
ri sanayi tilkeleri, bu siirece bagh olarak ge-
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leneksel endiistrilerini rasyonalize ederken,
isgiicii yogun dallart bazi yeni endistriles-
mekte olan tilkelere kaydirmaktadir.®

Emek-yogun faaliyetlerin, gelismis (lke-
lerden az gelismis tilkelere dogru yénlendi-
rilmesinin bir diger nedeni, sanayilegmis il-
kelere biiylimenin maliyetinin artnug olma-
sidir. Bunun nedenleri, gelismis tlkelerde
yasam ve sosyal giivence seviyeleri ile gevre
sorunlarnnin artmis olmasidir. Buna gore is-
glicli maliyetlerinin yiikselmesi, sermaye ve
teknoloji ile emegin yerinin alinmasi ¢abala-
rina yol agmaktadir.

Sermayenin merkezilesmesine baglh ola-
rak, kontrol ve yonetim diinya kentlerinde
toplanirken, tretim merkez disi alanlara ve
yerele dogru dagilmaktadir. Bu durum, boy-
lece, kiiresel ekonomide yeniden yapilanma
ile mekanda yeniden yapilanma bir arada ge-
lisim gostermektedir.

21.ytizyila girerken, yiiksek teknolojiler
hizla yayilmakta, dinya ekonomisindeki giig
dengeleri Atlantik’ten Pasifik’e (Japonya,
Hong Kong, Singapur vb.) dogru kaymakta
ve kiiresel pazarlarda rekabet ileri derecede
yogunlasmaktadir. Diinya ekonomisi, bu
faktorlerin etkisiyle kiiresel bir nitelik i¢inde
yeniden yapilanma slireci yagsamaktadir.
Diinya ekonomisinin yeniden yapilanma sti-
recinde; yatiim sermayesi gittikge daha az
sayida firmada yogunlasmakta, kapitalist sis-
temin gevre tilkelerinde de sanayilesme gide-
rek gelismekte, genis olgekli emek gocii ya-
sanmakta ve tretim bigimleri degismektedir.
Diinya ticaretinin biyiik bdlimiini{i kontrol
eden 500-1000 uluslararas: sirket, kiirese] bir
firetim, miibadele, finans ve hizmetler ag:
olusturmustur.®

Kiiresellesmeye bagh olarak insanlar ve
toplumlar arasinda yeni ortak degerler ve
amaclar olussa da, milli egemenlik ile tilke
bitiinliigi ve milli devlet gibi kiiresellege-

meyen zit kavramlar degerlerini yitirmemis-

tir. ABD, Almanya ve Fransa gibi tilkeler, u-
lus-devlet tutuml

arin1 gecmige gore daha et-

kili bigimde ekonomik ve stratejik olarak
strdiirmektedir. Gliniimtiizde devletlerin ba-
sarisl, buytik dlctide kiiresel dinamiklere u-
yum saglayabilmelerine ve onlart ulusal he-
defleri-ni gergeklestirmede kullanabilmeleri-
ne baghdir.®

1.2- IMF ve Diinya Bankasi’nin
Degisen Rolii

Uluslararasi parasal ve mali bir kurum o-
lan IMF, ayn1 zamanda Ozel Cekme Haklar
(SDR) adi verilen likit deger yarattigl igin,
uluslararasi likiditenin baslica yaraticist du-
rumunda bir kurumdur. IMF’in temel teorik
yaklasin, dis ticaret teorisinin bel kemigini
olusturan karsilagtirmali tstiinliikler teorisi-
ne ya da daha genis bir ifadeyle uluslararas:
isbirliginin genel diinya refahim artiracagr i-
nancina dayalidir.® Buna gore IMF'in temel
amaci, uluslararasi ticaretin ve igbirliginin ar-
tirllmasina engel olacak mekanizmalarin or-
taya ¢ikmasini dnlemektir. Bu gergevede, 6-
demeler dengesi agisindan zora diisen lye
tilkelere gerekli finansal ve yapisal destegi
vermek suretiyle, bu tilkelerin dig ticareti ki-
sitlayic1 onlemlere bagvurmalarmi énlemek,
temel amacin diger parcasini olusturmakta-
dir.?

IMF, 1970’lerde altina dayali para siste-
minden ctkilarak zaman iginde genis &lgtide
degisken doviz kuru politikasina gegilmesiy-
le birlikte gelismis iilkelere yol gésteren bir
kurum olmaktan ¢itkmaya baslamistir. Gelis-
mis tilkeler, bu gelisimle birlikte G7 ad1 veri-
len bir topluluk olugturmus olup, bu toplu-
lugun iyeleri; ABD, Japonya, Almanya, F-
ransa, Ingiltere, Kanada ve Italya’dir. IMF,
zaman i¢inde biyiik olgiide G7 kararlarmn-
dan etkilenen, bir bagka deyisle bu tilkeler
arasindaki danisma mekanizmasmu isletmek
yerine, bu kararlara uyan bir kurum haline
déntismistiir. Bu gelisme IMF'yi giderek ge-
lisme yolundaki tlkelerin sorunlaryla ugra-
san bir kurum haline déniistiirmiistiir.®
IMF, béylece zaman iginde baslangigtaki he-
deflerinden sapma gostererek, dzellikle ge-




lisme yolundaki tiye tilkelerin yalnizca 6de-
meler dengesi sorunlari ve bunlardan kay-
naklanan doviz kuru sorunlariyla ugrasma
amacindan ayrilmis ve bu tlkelerin bitin
ekonomik sorunlariyla ugrasir hale gelmistir.
IMF, 1990’ yillarda eski planh ekonomilerin
piyasa ekonomisine gegcis siirecinde énemli
bir rol oynamis ve bu iilkelere hem Sistem
Degisimi Kolaylig1 kredileri, hem de danis-
manlik saglamistir.©)

Diinya Bankasi ise, uluslararasi alanda go-
rev yapan bir kalkinma ve yatinm bankasi-
dir. Diinya Bankasinin kurulusu, &zellikle 11.
Diinya Savasinin tilke ekonomileri tizerinde
yarattigr agir tahribatin giderilebilmesine
hizmet amaciyla, IMF ile birlikte Bretton
Woods konferansinda gergeklesmistir.(19
Diinya Bankasi, Avrupa’nin imarmin genis
dlciide ABD'min Marshall yardimiyla sag-
lanmasiyla, gelisme yolundaki tilkelerin yati-
rm ve kalkinma kredisi sorunlarmm ¢ozii-
miine yonelmistir. Diinya Bankasi, boylelikle
s6z konusu tilkelerin diinya ticaretinde daha
fazla rol almalarina katkida bulunmus ve ge-
lismis tilkelerin tretimleri igin yaratmaya ca-
listiklart pazarin biyiitiihmesi islevini gor-
miistiir. Diinya Bankasi kredileri, &zellikle
Uzak Dogu iilkeleri istisna kabul edilirse, co-
gu geligme yolundaki tlkenin ithalatini ar-
tirmakla sonuglannus ve bundan, bu tilkelere
ihracat yapan gelismis tlkeler yararlanmig-
tir. (1D

IMF'in az gelismis tlkelere uygulattirdigt
iktisat politikalar temel olarak dort bolimde
toplanmaktadir. Bunlar; devaltiasyon, para
kredi politikalar, dis ticaret ve yabanci ser-
maye politikasi ve sosyal politikalardir.i2

Devaliiasyon

Paranin dis degerinin distrilmesi olarak
tanimlanabilecek olan devaltiasyon, IMF'in
AGU’lere uygulatmaya calistifi en onemli
politika dénlemidir. Ana gerekgesi, devaliias-
yon sonucunda dis alimin pahablasmas: ve
dig satimin doviz olarak ucuzlamasi sonu-
cunda dis ticaret agigimin azalmasi ve yurt
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digina isgi gonderen AGU’lere yonelik isgi
dovizlerinin artacagi ve tilkenin déviz soru-
nunun ¢oztilmesidir.

Ancak, devaliiasyonun AGU’lerin déviz
sorununu ¢ozmedigi gibi, IMF'e egemen o-
lan gelismis tlkeler ile AGU’ler arasindaki
iktisadi iliskilerde geligmis tilkelere yarar
sagladig ileri stirilmektedir. Bu yargiya te-
mel olusturan doneler sunlardir:

o AGU'lerin dis ticaretinde agirligy, itha-
latlarinda ara mali ve sermaye mallari, ihra-
catlarinda ise hammadde ve tarimsal urtinler
olusturur. Bu mallarin talep esnekligi ¢ok
distik olup, devaliiasyon sonucunda ithalat-
ta cok biiytik bir diistis olmazken, ihracat ar-
tist ise gok az olur.

o AGU’lerde arz esnekligi disiik olur-
ken, IMF’e kredi i¢in basvurusu sirasinda ge-
leneksel ihrag mallari olan hammadde ve ta-
rim {iriinleri stoklart da gok diisiik seviyede
bulunur. Dolayisiyla, dis talepte artis olsa bi-
le kisa siirede artan talebi karsilama imkant
bulunmaz.

o AGU'lerin sanayilerinin girdi agisindan
ithalata bagiuml olmalari, devaliiasyon sonu-
cunda sanayi Grtinlerinde maliyet enflasyo-
nuna yol agar. Bu durum, ig fiyatlarin dis fi-
yatlarin iizerinde oldugu gerekgesivle yeni
devaliiasyonlara gerekge olusturup, maliyet
enflasyonu/devaliiasyon sarmalina yol agar.
Devalitasyonun, bu olumsuz etkilerine rag-
men IMFin AGU’lere politika dnermesi ola-
rak dayatilmasinin gerekgeleri soyle dzetle-
nebilir:

o AGU'lerin ithalat: azaltabilmeleri, ithal
ettikleri mallar tretecek tesislerin yurt igin-
de kurulmasin gerektirir. Ancak, bu tesisle-
rin gogunun yurt digindan getirtilmesi gerek-
tiinden, devaliiasyon sonucunda bu tesisle-
rin fiyatlarinin yiikselmesi yapilmalarini ola-
naksiz kilar. Boylece devalilasyon yapan
AGU'lerin, sanayi mallari ve sermaye ihra-

catgist olan tilkelere ekonomik bagimhliklarn
artar.



e Paralar1 konvertibil olan gelismis tilke-
ler, para basarak mal ve hizmet ithalat
yaptiklarindan, bir siire sonra paralar igte ve
digta deger kaybetmeye Dbaglar. AGU'lere
yaptirilan devaliiasyonlar, gelismis tilke pa-
ralarinin AGU'lerin paralari karsisinda deger
yitirmesini onleyerek, bu sémiiriiniin stirme-
sini saglar.

e AGU’lere yaptirilan devaliiasyonlar,
AGU'ler ile IMF’e egemen olan gelismis iil-
keler arasindaki dis ticaret hadlerini AGU’le-
rin aleyhine degistirir. Bu durum, AGU'lerin
GU’lerden yaptiklar: 1 birim ithalati karsila-
mak igin daha fazla ihracat yapmalar: zorun-
lulugunu dogurur.

Para - Kredi Politikalar1

IMF'in AGU’lere uygulattigy politikalar-
dan biri de yatirrmlan etkileyen para ve kre-
di politikalaridir. Bu yonde uygulatilan bas-
lica iki politika araci, Merkez Bankasinin
kamu kesimine ve ozellikle de KiT'lere agtig
kredilerin kisitlanmasi ve faiz oranlarmmin
serbest birakilmasidir. Bu 6nlemlerin arka-
sinda yatan sebepler ise su sekilde Gzetlene-
bilir.

e Merkez Bankas: tarafindan kamu kesi-
mi ve KiT’lere acilan kredilerin kisitlanmasi-
nmin ileri sirlilen gerekgesi, “6nce istikrar,
sonra biytime” sloganiyla enflasyon hizimin
azaltilmasidir. Ancak arka plandaki gerekge
ise ¢cok farklidir: Yatirim ve ara malt tiretecek
sanayilerin kurulmasi, ¢zel kesimin olanak-
Jarini agmakta ve ayrica bu tiir mallarin tire-
tim karlihg1 da baslangi¢ safhasinda disik-
tiir. Dolayisiyla bu tesisleri yapabilecek olan
kuruluslar KIT ler olup, KIT'lerin finansman
imkanlarinin kisitlanmasi yoluyla, bu tesisle-
rin AGU’lerde kurulmasmin imkanlar orta-
dan kaldirilmaya calisilmaktadir. IMFe e-
emen olan GU’ler, béylece AGU'lerin, ihra-

catcisi olduklar ara mall ve sermaye maila-

rinin siirekli ithalatgsi olmalarini saglarlar.

e AGUlere faiz oranlarinin serbest bira-
erilmesinin gerekgesi, bu tak-

kilmasinin on

dirde faizlerin ytikselerek tasarruflarin arta-
cagr ve talebin azalarak fiyat artislarimm ya-
vaslayacak olmasidir. Ancak, faizlerin yiik-
selmesi; ozellikle tiretim slirecinde yabanci
kaynak gereksinimi yiiksek olan firmalarmn
maliyet ve fiyatlarini arttirmasina, kolaylikla
kredi bulamayan ve pahalilasan mallarini sa-
tamayan kiictik isletmelerin tasfiye olmasina,
bankalarla iliskileri daha kuvvetli olan ve
bliyiik pazarlama orgtitlerine sahip olan bii-
ylik tekelci isletmelerin giiglenmesine ve 6zel
kesimin yabanct sermayeye duydugu gerek-
sinimin artmasina neden olur. IMI’in bu po-
litika onlemini AGU’lere dayatmasinin ne-
denleri ise; kendisine egemen olan sermaye
ihracatgis1 gelismis tilkelere sermayelerini
yatirabilecekleri yeni alanlar yaratmak ve so-
zii edilen bu GU’ler ile yakun iligkileri olan
tekelci isletmeleri gliglendirmektir.

Dis Ticaret ve Yabanci
Sermaye Politikasi

IMF’e egemen olan sanayi mallari ve ser-
maye ihracatgisi olan tilkeler, bir gok AGU'-
niin bilinglenerek yatirim ve ara mallan sa-
nayileri kurarak, dis ticaretlerini diinyanin
tiim tilkelerine yayginlastirmalari sonucunda
siirekli bir pazar yitirme siireci igindedirler.
Bu nedenle, AGU'lere uygulattirilan dig tica-
ret ve yabanci sermaye politikalari, GU’lerin
lehine olacak diizenlemeleri igerir. IMF'in bu
dogrultuda temel politika segmeleri soyledir:

e IMF, kredi icin basvuran AGU'lere, it-
halatlarini azaltmalarini engelleyecek onlem-
leri almaya zorlar. Bu amacla, IMF'den kredi
isteminde bulunan AGU’ler, ithalat yasaklari
ile ithalat miktar kisitlamalarini giderek kal-
dirmay1 ve yeni kisitlamalar koymamay: ta-
ahhiit etmek zorunda birakilirlar.

o IMF, AGU’lerin yatirimlarin, tarima ve
tarim Uriinlerini isleyen basit teknolojili e-
mek - yogun sanayilere; dis satimlarim da,
tahil, sebze, meyve, balik gibi tarim tiriinler:
ile s6z konusu sanayilerin un ve konserve
gibi tirinlerine yoneltmek ister. Zira, IMF'e
egemen olan ABD disindaki tilkelerin en bu-




yuk ortak ozelligi, tarimsal alanda kendileri-
ne yetmemeleri ve ithalat yapmalaridur.

IMF, kredi i¢in basvuran AGU'leri, eko-
nomilerini yabanci sermaye yatirimlarinm
karh oldugu ve bu yatinmlara gereksinim
duyan bir yapiya doniistiirecek onlemleri
almaya zorlar. Yabanci sermaye yatirimlarim
engelleyen ya da zorlastiran yasal diizenle-
melerin kaldirilmasi, bu yonde aldirilan ted-
birledir. Bu yonlendirilisin sebebi, IMF'e e-
gemen olan {ilkelerin sermaye ihracatqisi ol-
malar1 ve “Azalan Kar Oranlar1 Yasas1” ne-
deniyle stirekli olarak dis tlkelerle olan tica-
ret aciginin kapatilmasidir. Bu siireg berabe-
rinde AGU'leri gelismis iilkelerin sermaye
acigini kapatmaya yonlendiritken i¢ talep
kontroliinit de beraberinde getirecektir. Ni-
hai olarak da IMF kurulus amac: olan tlkele-
rin 6demeler dengesi krizine girme riskini de
ortadan kaldiracaktir.

Sosyal Politikalar

IMF'in, AGU’lerde sosyal politikalarla il-
gili aldirdig) baslica 6nlemler; nominal ticret-
lerin dondurulmas: ya da artis hizlarinin a-
zaltilmasi ve halkin tiikettigi KIT dirtinlerine
yapilan siibvansiyonlarin kaldirilmasidir.

IMF, kredi icin basvuran AGU’lere bir
yandan siirekli devaliiasyonlar yaptirirken,
bir yandan da nominal ticretlerdeki artigi si-
nirlamaya zorlar. AGU’lerdeki iicretlerin ya-
banci paralar cinsinden disiik olmasi, GU’le-
re bu tlkelerden ucuz ithalat yapabilme ola-
nagmni saglar.

IMF, AGU’leri, kamu kesimi {iriinlerine
devletge yapilan siibvansiyonlari kaldirmaya
zorlar. Bunun gerekgesi, kamu agiklarinin
kontrol edilerek fiyat istikrarinin saglanma-
sidir. Stibvansiyonlarin Merkez Bankasi kay-
naklarinca kargilanmasi, gergekten de enflas-
yonist bir etki yapmaktadir. Ancak, stibvan-
siyonlarin, yiiksek gelir seviyesindekilerden
alinan vergilerle kargilanmasi durumunda
enflasyonist bir etki olmayacag agiktir.
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IMF ve Diinya Bankasina Gére Planlama

Diinya Bankasi, 1980'lerden itibaren
AGU’lerde kapsayici, zorlayici ve sektorel
planlamanin artik stiresini doldurdugunu i-
lan etmis ve planlamanin yeni amaglara yo-
nelik olmasi gerektigini savunmaya basla-
mustir. Diinya Bankasi, ulusal ekonomiyi bir
biitiin olarak ele alan, uzun dénemli tasarim-
lar yaparak hedefler koyan, bunlar arasinda
tutarliligt saglama gabasi iginde olan ve ay-
rinttya giren bir planlama yerine; teknik he-
saplara dayali uzun dénemli ve ayrintili pro-
jeksiyonlar igermeyen, biitiint birakarak se-
¢ilmis alanlarda yogunlasan, koordinasyon
ve danigma islevinin 6ne giktig1 dis diinyaya
son derece duyarl, bu alandaki geligmelere
kendini hizla uyarlayabilecek esneklikte bir
planlama anlayisini  ortaya koymaktadir.
Diinya Bankasina gore AGU'lerde planlama-
nin yonlendirilmesi gereken yeni hedefler
sunlardir (13);

» Sektorel yatinmlar ve iretimin gelis-
mesi i¢in uzun planlar hazirlamaktan ziyade,
dzendirici bir sisteme agirlik verilmelidir.

o Hiikliimet i¢inde ve 6zel sektorde istik-
rar1 saglamak yerine koordinasyon ve da-
nisma artirilmalidir.

e Toplam ulusal yatirimlarin ayrintilan
yerine kamu yatirim programlarina daha bii-
yiik 6nem verilmelidir.

¢ Ulkeler, konularnn karmasikligr sebe-
biyle segici olmali ve anahtar dneme sahip ve
kamu yatirimlarini ilgilendiren konular tize-
rine yogunlagmalidir.

o AGU’ler, 1980 ve 1990larin belirsizligi
kargisinda siyasa ve programlarin degistir-
mek yoluyla degisen kosullara hizla yamt
verebilecek durumda olmalidir.

1.3- Devletin Ekonomiye Miidahalesi
ve Planlamacilik Anlayisinda
Yaganan Degisim

Ulkelerin kalkinmalarinda planlama faa-
liyetlerine girismeleri, ikinci diinya savagin-
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dan sonra baglamustir. Bu yillara kadar plan-
lamanin ihmal edilmesinin arkasinda, o za-
mana kadar egemen olan liberal iktisadi dii-
slince bicimi yatmaktadir. Liberal iktisat
Doktrini ya da Klasik Iktisat Doktrininde,
ekonominin daima denge halinde bulundu-
gu ve bu dengenin iktisadi mekanizmalar
yoluyla kendiliginden saglanacag kabul e-
dilmis, bu yiizden de devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi ileri stiriilmiis-
tiir. Serbest tesebbiis rejimi iginde kar motifi
ile hareket eden girisimcilerin sermaye biri-
kimini saglayacagina ve mahregler kanununa
gore de bir talep yetersizliginin s6z konusu
olmayacagina inanimistir. Dolayisiyla bu
varsayimlar, ekonomide sermaye birikimi ve
kalkinma sorunlarimin, disaridan bir mida-
halede bulunulmadig: takdirde kendiligin-
den ¢ézlimlenecegi sonucunu dogurmakta-
dir.()

1950'larda yasanan diinya ekonomik buh-
rani, liberal iktisadi diigiinceyi sarsmis ve
Keynesyen Iktisadi Felsefenin yiikselisine yol
agnustir. Bu felsefenin 6zii, ekonomide isle-
yisin kendi basina birakilmas: halinde buna-
Iim ve krizlerin olusacagr ve kalkinma igin
gerekli yatirim hacminin saglanamayacag)
inanisina dayanmaktadir. Liberal iktisadi fel-
sefenin gii¢ kaybetmesinin yani sira, 6zellikle
Ikinci Diinya Savagindan sonra yasanan bazi
gelismeler iktisadi planciligin yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasina yol agmistir. Bu
gelismeler su sekilde siralanabilir:(15)

e Savas sonrasinda Rusya ve Dogu Av-
rupa lilkelerinde uygulanan kalkinma mode-
li, bu iilkelerde hizli bir kalkinmaya yol aga-
rak dikkatleri tizerine toplamigtir.

e Savag sonrasinda politik bagimsizhigin
kazanan az gelismis iilkeler, ekonomilerini
kalkindirma ve refah seviyelerini ytikseltme
yoniinde yogun cabalara girismiglerdir.

o Savasa katilan tlkeler, savas sirasinda
kurduklar merkezi orgiitlerin savagtan son-
a faydah olacagim diigtinerek, ilkeleri-
<

e kalkinmasinda htikimete yol

nin imart ve
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gosterecek planlarin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasma baslamislardir.

e Son olarak, iktisat biliminde yasanan
gelismeler neticesinde matematik ve istatistik
yontemlerinin yaygin bicimde kullaniimasi,
planlama teknigi ve iktisadi planciligin daha
genis bir uygulama alant bulmasina yol ag-
mistir.

2- TURKIYE EKONOMISINDE
SANAYILESME VE KALKINMAYA
YONELIK OLARAK IZLENEN
STRATEJIDE DONUSUM

Genel olarak Cumhuriyet dénemi boyun-
ca, iki farkli sanayilesme stratejisi izlenmistir.
Bunlardan birisi ithal ikamesine dayali sana-
yilesme stratejisi, digeri de ihracata dayal
sanayilesme stratejisidir.

2.1- ithal Tkamesine Dayali
Sanayilesme Stratejisi

[thal ikamesine dayali sanayilesme mode-
line iliskin ilk uygulamalar, 1933-1938 yilla-
rinda devletgilik déneminde goralmiistiir.
Ik Sanayi Plani déneminde; demir-gelik, se-
ker, dokuma gibi degisik alanlarda devlet ya-
tiimlariyla sanayilesme yoluna gidilmigtir,
Ilk planda amaglanan, hem sanayi tiretiminin
artirtlmasi, hem de buayuik buhranin Tirkiye
ekonomisi lizerindeki etkilerinin azaltilmasi
olmustur. Ikinci Planda ise, agir sanayi de
dahil olmak tzere imalat sanayinin degisik
alanlarinda yatirim yapilmasi hedeflenmigtir.

fthal ikamesinin uygulandig ikinci do-
nem ise, 1954 — 1980 donemidir. Ancak bu
dénemin 1960 yilina kadar olan kismi ile
1960-1980 arasindaki kismi arasinda amag ve

" strateji farklihg bulunmaktadir. 1954 yilinda

baglatilan ithal ikamesi, aym yil karsilasilan
dis 6demeler krizine ve tarimsal tiretim hi-
zindaki distislere care olarak uygulamaya
konmustur. Iki dénem arasindaki diger fark-
lihklar, sanayi yatirimlarinin dagilimi, sekto-
rel 8ncelikler ve 1960 sonrasindaki politikala-
ra plan boyutunun eklenmesidir. 1960 ve
1970'lerin ekonomik yapinin temel karakte-
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ristikleri; devletin ana tretici ve diizenleyici
olarak kaynak tahsisinde belirleyici ve aktif
bir role sahip olmasi ile ige doniik ithal ika-

meci bir kalkimma stratejisinin uygulanmasi-
dir.(16)

Tiirkiye’de uygulanan ithal ikamesi stra-
tejisi, 1950'lerin ortalarinda baglatilan ve gi-
derek kurumsallasan ithalat1 diizenlemeye i-
liskin girisimlerin bir yansimasi olarak rasge-
le bir ithal ikamesi siirecidir. Dig 6deme agtk-
larinin giderilmesine yonelik olarak ithalati
kisitlanan tiketim mallarimin yurt iginde tire-
tilmeye baslanmasi, 6te yandan yurtici tire-
tim igin gerekli olan aramali ve yatirim mal-
lar ithalatimin serbest birakiimasi, rasgele bir
simai yapmin olusmasina yol agmistir. Ancak,
bu siiregte sanayilesmenin kendine 6zgti etki
ve tepkileri, sektorler arasi dinamik baglanti-
lar, uyarilan tretim siirecinin olusturacag:
arz ve talep sorunlari énceden planlanma-
mistir. Rasgele baglayan stireg, kismi ve etki-
leri sinirli olan rasgele miidahalelerle siirdii-
ritlmeye galisilmistir.07)

Genellikle titketim mallar1 ve montaj nite-
liginde iiretime yonelik olan ve girdileri ba-
kimindan ithalata bagiml oldugundan doviz
harcayici karaktere sahip olan yurtigi tiretim,
rekabetten bilingsiz olarak koparilmig ve bi-
lingli planlara dayandirilmamigtir. Ortaya gi-
kan verimsiz tiretim yapisi, dig pazara sahip
olamamis ve ihtiyact olan dovizi kazanama-
mustir. Dig borglara dayalr olarak genigletilen
yurti¢i talep, bu sanayinin yasatilmas: igin
yegane unsur olmustur. 56z edilen yapiun
yol agtigr tikanikliklar 1960’larin sonuna dog-
ru belirgin hale gelmisse de, sahip olunan
doviz ve pazar sorunu, is¢i dovizleri ve ta-
rnmda saglanan verim artiglar tarafindan
gizlenmistir.(0®

1970'li yillarin baginda ve sonunda yasa-
nan iki biiyiik petrol krizi neticesinde petrol
fiyatlarinda ani ytikseligler goriilmiistiir. Bu
durum, hem maliyetlerin hem de sanayi {ire-
timinin stirmesi i¢in ihtiyag duyulan déviz
miktarimi artirmustie. Yiikselen maliyetler ig
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talebin azalmasina, déviz ihtiyacinm artmasi
ise 0demeler dengesinde bozulmaya yol ac-
mustir. 1970°lerin sonunda; 6demeler dengesi
agiklart kapatilamaz boyutlara varmus, ulus-
lararasi konjonktiriin dig bor¢lanma olanak-
larin1 ortadan kaldirmis, ekonomik istikrar-
sizlik toplumsal ve siyasi istikrarsizhikla bir-
leserek sanayi tiretimini durma noktasina ge-
tirmistir. Sayilan bu faktérler, hem ig denge-
ler hem de uluslararasi konjonktiir agisindan
ithal ikamesine dayalr sanayilesime stratejisi-
nin stirdiirttlme imkanint ortadan kaldirmis
ve ¢okmesine neden olmustur.

3- GUNUMUZDE DEVLETIN
EKONOMIYE MUDAHALESINI
GEREKTIREN SEBEPLER VE
PLANLAMA GEREKSINIMI

Piyasa, cagdas ekonomik yasamin karma-
siklig1 karsisinda en etkin ¢oziim saglayan
arag olarak goriilmektedir. Ancak, iktisat te-
orisinde yer alan tam rekabetci piyasanin
gercek hayatta mevcut olmayisi, ekonomik
hayatta gerek ulusal gerekse uluslararasi
platformda iilkeleri hizli ve istikrarli gelise-
bilmek {izere stratejiler olusturmaya zorla-
maktadir. Boylece, serbest piyasa ekonomile-
rinde de devletin iktisadi hayatta varhig
siirmektedir. Devletin ekonomiye miidahale-
sinin, keyfiligi azaltan ve karar almada ko-
layhk saglayan katilima bir planlama ve
program anlayist ile yuriitilmesi biytk 6-
nem tagimaktadir. Ayrica, ekonomiler olgun-
lastikca ve piyasalar kurumsallastikga devle-
tin bir takim faaliyetlerinin rekabetci bir or-
tamda daha dinamik ¢oziimler {iretebilen
ozel kesime birakilmasi genelde kabul goren
bir yaklagimdir.(*

Serbest piyasa ekonomisi; kuralsizliga,
rastlantilara ve belirsizliklere dayanan bir
ekonomik diizen degildir. I¢ ve dis kosullar
etkin bir bigimde izleyerek ongoriilerini bu
izlemeye dayandiran, etkin ve yonlendirici
bir bigimde ulusal piyasa giiglerine rehber
olabilecek bir planlama, piyasa giiclerinin
sagliklt bir bigimde ve ileriyi gorerek karar

79



DR. SEVKET SAYILGAN

almalarin saglayabilen bir aragtir.

Liberallesme ile ortaya cikan bireysel ris-
kin artmas: olgusu, ekonominin dinamik gi-
cii olmas: gereken 6zel kesimi belirsizliklere
karsi daha hassas hale getirmekte ve arzula-
nan sonuglari geciktirmektedir. Bu baglamda
ekonomik ‘ve sosyal politikalarin bir biitiin-
liik iginde koordinasyonu, belirsizlikleri azal-
tan ve daha iyi enformasyon tasiyan stratejik
destegin saglanmasi, yapisal degisimin 6zen-
dirilmesi, beseri sermayenin kalitesinin yiik-
seltilmesi, ¢calisan ve ¢alistiran arasindaki is-
birligi anlayisinun giiglendirilmesi biiyiik -
nem tagimaktadir.20

Serbestlestirme ve 6zellestirme politikalar
ile devletin toplumsal tretimi dogrudan
miidahalesi azalirken, diger yandan piyasay1
diizenleme, denetleme ve kural koyma gibi
islevleri 6n plana ¢ikmaktadir. Giintimiizde
devletin balica gorev alanlari; toplumsal ada-
letin saglanmasi, toplumun yash ve gocuklar
gibi gligsiiz kesimlerinin korunmasmnin yan:
sira, piyasa giiclerinin kisa vadeli ¢tkaY ve il-
gt alanlarinin diginda kalan ya da imkanlari-
n1 asan AR-GE etkinlikleri ve isgiicliniin egi-
tilmesidir.@)

Diinya Bankasi1 da 1980'li yillarla birlikte
yapisal uyarlama politikalarini, devletin
fonksiyonlarimin azaltilmasi ve piyasalarin
gliglendirilmesi temeline oturturken, siste-
min yaratti1 toplumsal sorunlar ve yoksul-
lasma sorunu karsisinda devletin roliine du-
yulan gereksinmeyi vurgulamaya baslamis-
tir. Diinya Bankasi'na goére devletin temel
misyonu; hukuk temelinin olusturulmasi,
makro ekonomik istikrar da dahil olmak tize-
re carpitici olmayan bir politika ortaminin
korunmasi, temel toplumsal hizmetlere ve
altyapiya yatinm yapilmasi, toplumun zayif
kesimlerinin ve gevrenin korunmasidir.(2

Uluslararas: ticaret, giintimiizde biiyiik
dlciide ulusal ve uluslararasi gizli veya agik
stratejiler gergevesinde olusmaktadir. Bu du-

rum, 6zellikle gelismislik agisindan alt basa-
a olan iilkeleri, uluslararas: ticaret-
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ten adil bir pay alabilmek igin kendi strateji-
leri ile ticaret ve sanayilesme politikalarim
olusturmaya zorlamaktadir.3)

Diinya ticaretinden adil bir pay alinma-
sinda, rekabet giiciiniin saglanmasina yone-
lik olarak teknoloji politikas: biiy itk 6nem ta-
simaktadir. Giintimiizde bir iilkenin rekabet
glicli 6nemli 6lglide, teknoloji tiretebilmek ve
yeni teknolojileri kullanabilmek tzere, aras-
tirma gelistirme faaliyetlerine ayrilan paymn
artirllmasi1 ve begeri sermayenin niteliginin
ylikseltilmesine baglidir. Orta vadeli bir
perspektif gerektiren bu hususun ¢dztmiin-
de piyasa mekanizmas: yetersiz kalacagn-
dan planlamaya ihtiyag vardir.

Yabanci sermaye yoluyla teknoloji trans-
feri ve kalkinma hedefi, devletin miidahale-
sini ve etkin bir planlamayi gerektiren unsur-
lardan biridir. Zira, yabanct sermayenin -
retken yatirimlar yerine turizm ve bankacthk
gibi sektorleri tercih ediyor olmas: ve gok u-
luslu sirketlerin tiretimi pargalayarak, her bir
pargayl emegin en ucuz oldugu ilkelerde
tiretme olanaginin sermaye birikimine imkan
vermemesi, bu yargiya temel olusturan un-
surlardir.@4)

Keynezyen gorisleri strdiirsin ya da
siirdlirmesin tim {ilkelerdeki Hiikiimetler,
piyasa ekonomisinin arizalarina karst yapa
geldikleri yonlendirmeleri devam ettirmek-
tedir. Zira, hizli kiiresellesme daha etkin bir
devlet yonetimini gerektirmektedir. ABD,
1994 yilinda gegirdigi bir Kanunla tim eya-
letleri, eyalet boyutunda stratejik planlarini
yapmaya yonlendirmistir. Bunun en son or-
negi, Avrupa Birliginin tiim tiye ve aday ul-
kelere yaptigi kalkinma planlari hazirlama
cagrisidir.2® Bu orneklere ilaveten, serbest
piyasa ekonomisi ile planlamayi bir arada
siirdiiren Japonya ve planlama gelenegine
sahip olan Fransa, planlamanin énemini or-
taya koyan gelismis lilkelerden &rneklerdir.
Dolayisiyla planlama, ekonomik sistemi ve
yonetim bigimi gibi farkli 6zgiin kosullarda
dahi kullanilan, fakat bu 6zgiin kosullara
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bagh olarak farkliliklar gésteren bir aragtir.(26)

Planlar, serbest piyasa ekonomilerinde or-
ta vadede devletin miidahalesini agik ve an-
lagilir hale getirirken, katilime1 oldugu 6lgii-
de toplumun benimsedigi hedeflere seffaflik
getirme islevine sahiptir. Bu olgu, iktisadi bi-
rimlerin gelecege doniik kararlarini daha ko-
lay olusturmalarina yardim eder.

Planlar, bitiinciil yaklasimlart nedeniyle
degisik ekonomik ve sosyal politikalarin bir-
birleriyle tutarliigini saglamak ve bu karar-
larin nihai etkilerini test etme islevine sahip-
tir. Bu fonksiyonuyla planlar, yatirnm prog-
ramlarinda bir disiplin saglayarak gereksiz
miidahaleyi ve israfi onlemeye yardimeci o-
lurken®, bu gergevede enformasyon tasima
ozellikleri, kamunun ekonomiye miidahale-
sinde disiplin saglamalar1 ve katilimer olduk-
lar1 dlgtide toplumsal bir uzlasmay1 saglama-
lart nedeniyle, serbest piyasa ekonomilerinde
de 6nemli birer arag durumundadir.

21.yéizyil; uluslararas: kuruluslarin, ulus-
lar tistii sirketlerin, uluslararas: bolgesel bir-
lesmelerin, 6zellikle giiglii devletlerin gele-
cek planlar igin stratejik planiamalar gagidir.
OECD, gelismis tilkeleri ortak politikalara
yonlendiren bir tist strateji kurulusuna do-
niisiirken; Dinya Ticaret Orgiitii, kiiresel
boyutta serbest ticaretin kurumsallasmasin
planlanmasint adim adim ilerletmekte; Av-
rupa Birligi Komisyonu, AB i¢ pazar adina
derinlesme politika ve planlariyla uyumlag-
may1 daha ileriye tasima faaliyeti iginde bu-
lunmaktadir. Giglii toplumlar ise, stratejik
gelecek planlart uygularken, bir yandan da
uluslararasi zeminlerdeki kararlarmn kendi
planlarina uygun sekilde olusmasi igin etkili
bir faaliyet igindedir.®

4- SONUC

Tiirkiye, 1920’lerden itibaren sanayilesme
ve kalkinma yolunda onemli atilimlar yap-
mig ve degerli kazanimlar elde etmigtir. An-
cak, bu basarilarda stireklilik saglanamamusg
ve sik sik siyasi ve ekonomik istikrarsizlik
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dénemleri yasamighir. Kalkinmaya yonelik
politika ve stratejilerde karsilagilan giigliikler
ve finansman gereksiniminde yurtigi yeter-
sizliklere de bagl olarak uluslararasi finans
kuruluslarinmm kaynaklarindan yarartanilma-
s1, zaman iginde politika belirleme konusun-
da bagimsizhigin azalmasi ile sonuglanmustir.

Diinyada, 1950°li yillara dayanan ancak
son 20 yil iginde biiyiik bir ivme kazanan
kiiresellesme egilimi ve 6zellikle 1980 sonra-
sinda yitkselen yeni sag politikalar, diinya
ekonomisini gelismis tilkeler lehine sekillen-
dirme yoniinde ilerleme gostermistir. IMF ve
Diinya Bankas: basta gelmek tizere uluslara-
rasi kuruluslar da, bu yeni gelisimde az ge-
lismis iilkeleri bu yeni politikalar gergevesin-
de yonlendirme ve dayatmalarda bulunma
faaliyetlerine agirlik vermistir.

Tiirkiye'de, gerek IMF ve Diinya Bankast
gibi kuruluslarin dayatmast, gerek 1980’lere
kadar uygulanan kalkinma stratejisinin ti-
kanmast ve biiyitk ekonomik problemler ici-
ne girilmesi, gerekse diinyada yitikselis gds-
teren yeni sag politikalarin yurtiginde de e-
gemen olmasiyla, diinyada hakim olan egi-
lim igine girmistir. Kalkinma stratejisinin de-
gistirilmesi, devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmast ve piyasa ekonomisinin tiim un-
surlariyla yerlesmesi ve egemen olmasi igin
her tirlii kurumsal ve hukuksal diizenleme
rasgele bir bi¢imde yapilmuistir.

Bu gelisim iginde planlama anlayisimnin da
ici bosalttlmis ve planlar, tilkenin her yéniy-
le kalkinmasimin planlanmast verine, diinva-
da egemen olan yeni sag politikalara paralel
olarak ekonomik yapinin doniistiiriilmesin-
de bir arag olarak kullanilmaya baslanmgtir.
GiintimGze gelindifinde, mevcut ekonomik
ve siyasi yapi ile planlar ve planlama érgii-
tiiniin mevcut yapist dikkate alindiginda,
“planlamanin” yukarida bahsedilen islevi
gormek diginda bir etkinliginin kalmadig: ve
Tiirkiye'nin kalkinmasini saglayacak fonksi-
yona sahip olamadig1 gériilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye, pazar ekonomisi ko-
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sullaninda ve o©zel sektdriin onciiliglinde,
diinya ekonomisiyle rekabet edebilen, gelis-
mis tilke olmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye,
21.ytuzyil basinda, hizhi kalkinma plan ve
programlarmmin uygulamaya aktarilmasinda
etkinlik kazanilmasi ve AB’ne uyum yénun-
de yine bir idari reform glindemi ile karg:
karsiya bulunmaktadir. Ancak bu hedetlere
ulasilabilmesi, tek basina kiiresellesme veri
kabul edilerek devletin ekonomiden dislan-
mas1 ve yabanci sermayenin oniindeki tiim
engellerin kaldinlmasiyla miimkiin goril-
memektedir. Tirkiye kalkinmasi oniinde;
hizli ntifus artisy, nitelikli is giicliniin azhgr,
beyin gogii, Ar-Ge calismalarimin yetersizligi,
ytiksek enflasyon ve issizlik oran gibi engel-
lere sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla arzu
edilen kalkinma seviyesine ulasmak igin, ui-
kenin kaynaklarimi dikkate alan, biitiinciil,
uzun vadeli bir perspektife ve genis bir agi-
Iima sahip, etkin bir dis izlemeye dayanan
bir planlamaya ihtiyag bulunmaktadir. Yok-
sa, kiiresellesme ortaminda pargacil ve tilke
yonetimini dagitacak uygulamalarla s6zi e-
dilen reformlarin yapilmas: ve uzun erimli
hedeflere ulasilmas: mimkin goriinmemek-
tedir.
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Avrupa Birligi'nin Finansal A¢idan
Turkiye’ye Yonelik Hibe Faaliyeti

ve Bir Karsilastirma

Girig

rkinci Diinya Savagindan sonra ¢oken eko-
Inomilerin kalkindirilmas: amaciyla gesitli
yollar aranmistir. Bunlardan birisi de tilkeler
arasinda iktisadi birlesme hareketini baslat-
makt1. Jktisadi birlesme hareketi bir grup iil-
kenin bir araya gelip, ticari engelleri kaldira-
rak olusturduklar birliklerdir. Bu yolla, siya-
sal bakimdan bagimsiz olan tlkeler ekono-
mik yonden birbirlerine bagimli hale gelirler.
Boylelikle iilkeler tiretim kapasitelerini, eko-
nomik etkinliklerini ve sosyal refah dtizeyle-
rini artirmay1 hedeflerler. iktisadi birlesme
hareketleri gesitli sekillerde olusabilir. Bunlar
dar kapsamlidan en kapsamliya dogru sira-
s1yla, tercihli ticaret anlagmasi, serbest ticaret
bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar ve ikti-
sadi birlik asamalaridir.

Bugiine kadar gerceklestirilen iktisadi bir-
lesmeler iginde en bagarili olant kuskusuz
Avrupa Birligidir (AB). AB yukarida sayilan
asamalardan iktisadi birlik agamasini hentiz
tamamlayamamig olmakla birlikte, 1958'de
kurulduktant sonra gerek ekonomik anlam-
da gerekse sosyal anlamda gostermis oldugu
performans biitin diinya tilkelerinin dikka-
tini cekmis ve AB ile ekonomik ve ticari ilis-
kilerini ge]igtirmek istemiglerdir. Bu iilke-

lerden birisi de Tiirkiye'dir.
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Bu calismada AB’nin Tirkiye'ye vermis
oldugu hibeler incelenecektir. Bu cergevede
Tiirkiye’ye verilen hibe miktar saptanacak,
hangi alanlarda kullanildig: belirlenecek ve
ardindan AB'nin hibeleri bakimindan baz:
tilkelerle Turkiye arasmnda kargilastirma ya-
pilacaktir. Calismamizin amaci AB'nin finan-
sal acidan Tirkiye’'ye bakis agisimi belirle-
mektir.

1- Tiirkiye-AB Iligkilerinin
Finansal Yoni

Tirkiye-AB iliskilerinin finansal yéni An-
kara Anlasmasi'na dayanmaktadir. 1 Aralik
1964 tarihinde yriirliige giren Ankara An-
lasmasi‘min temelde amaci, Tiirkiye-AB ara-
sindaki ekonomik iligkileri siirekli ve dengeli
olarak gelistirmeyi tegvik etmektir. Bununla
birlikte Tiirk ekonomisinin hizli bir sekilde
kalkinmasint ve Tirk halkinin hayat stan-
dardinin yiikseltilmesini de goz ©niinde bu-
lundurulacakti®. Bu amaclara ulagmak igin
Tiirkiye-AB arasinda belli agamalarla giim-
ritk birligi kurulacak ve AB Tiirkiye'ye mali
protokollerle kredi verecekti. Krediler, Ttir-
kiye'de verimliligi ytikseltmek ve kalkinma-
sina katki saglamak amacina doéniik olacak-
t1®). Bu gercevede her bes yilda bir mali pro-




tokol diizenlenecek ve Tiirkiye’ye belli mik-
tarlarda finansal destek saglanacakti. Mali
protokollerle verilecek kredilerin amaci An-
kara Anlasmasina ekli mali protokolde su
sekilde oOzetlenmistir®: “Ankara Anlasmasi
amaglarinin takip edilmesini kolaylastirmak,
Tiirk ekonomisinin hizh bir sekilde kalkin-
masini saglamak icin Bes Yillik Kalkinma
Plani Cercevesinde yer alan projelerin fi-
nansmamna katkida bulunmaktur”. Bu ger-
gevede Tiirkiye’ye ilk {i¢ mali protokol ve bir
de tamamlayict protokol uyarinca toplam
752 milyon Euro kredi vermistir®. Bu gerge-
vedeki kredilerin biiyiik bélumi 6zel sarth
kredi olup daha c¢ok Orta ve Dogu Anadolu
Bolgesindeki projeleri finanse etmistir. Ote
yandan, AB'nin mali protokollerle vermis
oldugu krediler agirlikli olarak Tiirkiye'nin
kamu sektorline ait projeleri finanse etmistir.

AB gerek Turkiye'ye gerekse diger eko-
nomik ve ticari iliski i¢inde oldugu iilkelere
sadece kredi vermeyip hibe seklinde de fi-
nansal destekte bulunmustur. Asagida AB'-
nin Tiirkiye'ye vermis oldugu hibeler incele-
necektir.

2- AB’nin Tiirkiye’ye Yonelik Hibe
Faaliyeti ve Ozel Isbirligi Fonu

AB Ozel {sbirligi Fonu ad altinda yeni bir
kaynak yaratarak Tiirkiye'nin kalkinma ¢a-
basina katki saglamustir. Ozel Isbitligi Fo-
nu'nun olugturulmasina 30 Haziran 1980 ta-
rihli ortaklik konseyi toplantisinda karar ve-
rilmistir. Fonun amaci Dordiincti Mali Pro-
tokol'tin yurtrliige girmesi geciktigi igin G-
¢lincl ve dordincii mali protokol arasindaki
boslugu doldurmakt:. Fon gergevesinde ve-
rilmesi ongoriilen finansal kaynak miktar1 75
milyon Euro olarak belirlenmistir. Ozel Isbir-
ligi Fonu dogrultusunda aktarlacak kayna-
gin tamami AB bitcesinden saglanacak ve
hibe 6zelligini tastyacakti. Amaci, sanayi, e-
nerji, tarim ve egitim alanlarinda ekonomik
ve teknik igbirligini saglamaketi®),

Ozel Isbirligi Fonuyla verilen finansal
yardimlar genellikle enerji alanindaki proje-
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lerin finansmaninda kullanilmistir. Fondan
yararlanacak projelerin bir kismi 4 Agustos
1981 tarihinde Briiksel’de imzalanan anlas-
mada belirlenmistir. Bu gercevedeki projeler
Tablo 1’ de diizenlenmistir. Tablodan anlasi-
lacag: gibi 75 milyon Euroluk Ozel Isbirligi
Fonun’dan 46 milyonu enerji sektdriine ay-
rilmigtir. Daha sonra ki yillarda 22 milyon
Euroluk kaynak daha enerji sektoriine tahsis
edilmis ve geri kalan 7 milyon Euro ise tek-
nik yardim igin ayrilmistir.

Ozel isbirligi Fonu'nun 29 milyon Eurosu
uzun siire kullanilamadi. Ocak 1988’den son-
ra [stanbul'da yapilan bir toplantiyla Ozel
isbirligi Fonunun yeniden isletilmesi sag-
lanmigtir. Bu gergevede bazi 6zel faaliyetleri
yerine getirmek amaciyla Tiirk Hiikiimeti ve
Avrupa Komisyonu arasinda gesitli finans-
man anlagmalart yapilmistir. Bu yondeki an-
lagmalar ve finanse edilen projeler agagida
incelenmistir.

Tablo 1: Ozel isbirligi Fonu
Cercevesinde 4.8.1980 Tarihli Anlagmaya
Gore Finanse Edilen Projeler
(Milyon EURO)

TAAHHUT
EDILEN
MIKTAR

ILGILI

PROJENIN ADI KURULUS

Soma-Tungbilek Ma-
den Isletmesi yenile-
me techizati ve yedek
pargalar projesi
Beypazari Linyit
Projesi

Linyit arama
projesi(Mugla-
Turgutlu-Camkdy,
Karacahisar, Soma
Bolgesi, Bahkesir- 8
Dursunbey, Aydin-
Sahineli, Denizli-
Civril, Kiitahya-
Domanig,
Kiitahya-Gediz
Toplam 46

TKi e

22

Kaynak: Yiicel Ergtin, “Avrupa Yatinm Ban-
kas1 ve Tirkiye'ye Uyguladi@i Kredi Politi-

kas1”, Maliye Dergisi, Say1 4, Kasim-Aralik
1982, 5.36.
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Ozel Isbirligi Fonu ile finanse edilmeye
galisilan programlardan biri sitma miuicadele
programidir. Bu kapsamdaki finansman an-
lasmast 5 Nisan 1988 tarihinde imzalanmis
ve Kasim 1988’de yiirtirltige girmistir. Prog-
ramin amacl, Dogu Akdeniz kiyilarindaki
bazi bolgelerde (Qukurova sehirleri, Amik
Ovasl, icel, Adana, Hatay) sitmaya karg1 mii-
cadeleyi hizlandirmak ve daha etkin hale ge-
tirmektir®?. Sitma micadele programiyla ka-
pali mekanlar ilaglanmus saghk egitimi sag-
lanmis ve saghk personeli yetistirilmistir.
Bunun maliyeti 7.5 milyon Euro olup AB'nin
buna katkis1 1.5 milyon Euro olmustur.

AB'nin Ozel Isbirligi Fonu ile finanse etti-
gi bir bagka proje Bati Anadolu Jeotermik
Aragtirma projesidir. 56z konusu projenin
finansman anlagmas: 5 Nisan 1988'de imza-
lanmis ve Kasim 1988'de ytirtirliige girmistir.
Projenin amaci, enerji tiretimini artirmak o-
lup toplam maliyeti 8 milyon Euro idi. Proje-
nin tamami1 AB tarafindan finanse edilmistir.

AB Ozel I@birligi Fonu dogrultusunda
Tiirkiye ve AB arasindaki ortakhik baginu
gliclendirmeye yonelik bir programa daha
finansman imkan1 saglamistir. Bu programin
finansman anlagsmasi 18 Temmuz 1989'da
imzalanmis ve 27 Kasim 1989'da Resmi Ga-
zetede yaymlannustir. Program beg ryllhk bir
siireyi kapsamig ve AB tarafindan 3.4 milyon
Euro tutarinda finansal kaynak tahsis edil-
mistir. Bu gergevedeki kaynaklardan yarar-
lanacak baglica alanlar sunlardi®. (i) Jean
Monnet Burslari. (ii) Ankara Universitesi.
(iii) Devlet Planlama Tegkilat1

Jean Monnet burslarimin amaci kamu ve
ozel sektorde calisanlara AB iilkelerinde li-
sans istil egitim imkam vermek ve orta ka-
deme y6netimin giiclendirilmesini saglamak-
t1. AB'nin bu amaca doniik kaynak aktarimi
2 milyon Euro olup 1990-1991 akademik y1-
linda 35 Jean Monnet bursiyeri galismalarini

tamamlamistir®.

Tiirkiye-AB ortaklik bagini giiclendirme-
ye déntik kaynak aktarilan ikinci alan ise
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Ankara Universitesi olmustur. Buradaki a-
mag Ankara Universitesi ATUM un( gelis-
mesini saglamakti. AB'nin ATAUM' a aktar-
dig1 finansal kaynak 500 bin Eurodur. Bunun
disinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi'ndeki 80 &grenciye “Bati Biitiin-
lesmesi ve Tiirkiye” konulu yar1 yillik bir
kurs diizenlenmis ve AB, bu kurs igin gere-
ken malzeme ve dgretim iiyelerinin saglan-
masi igin 250 bin Euro hibe saglamigtirih.

Tiirkiye ve AB arasindaki ortaklik iligkisi-
ni gelistirmeye doniik finansal kaynak akta-
rilan liglincti alan Devlet Planlama Teskilat:
olmustur. Amaci, kamu ve 6zel sektorlerde
yOnetici olarak ¢alisan elemanlara AB politi-
kalarin1 ogretmektir. Bu gercevede Marma-
ris’te bir AB egitim merkezi ve dil laboratua-
r1 kurulmas: ongorilmistiic. AB bu amaca
doniik 500 bin Euro yardimda bulunmustur.

AB'nin Ozel isbirligi Fonuyla finanse etti-
gi bir baska program, Uluslararas: Yerel Yo-
netimler Birligi Programudir. Programin fi-
nansman anlagsmas: 18 Temmuz 1989'da im-
zalanmis ve 22 Kasim 1989’da Resmi Gaze-
tede yayinlanarak ylriirlige girmistir. Bu
anlasma [stanbul’da uluslararasi yerel yone-
timler birliginin ve buna bagh bolgesel egi-
tim ve gelistirme merkezinin kurulmasin:
ongormustiir. Boyle bir girisimin amaci, kali-
fiye yerel yonetim personeli sayisin artirmak
suretiyle Dogu Akdeniz’'de ve Orta Dogu’da
yerel yonetimlerin genis kapsamli program-
lar gelistirmelerini saglamakti. AB'nin bu
projeye sagladig: katk: bes yillik siire igin 1.4
milyon Euro olarak belirlenmisti.

AB Ozel Isbirligi Fonu gercevesinde Tiir-
kiye’de saghk hizmetlerinin iyilestirilmesi i-
¢in de finansman imkani saglamistir. Bu pro-
jenin finansman anlagsmasi 14 Subat 1990da
imzalanmis ve 16 Eylil 1990'da yiirtrltige
girmistir. Anlagma ile AB Tiirkiye'ye 5.8 mil-
yon Euro yardimda bulunmustur. Turkiye’-
nin saghk hizmetlerini diizeltmek amaciyla
dort alt proje belirlenmistir. Saghk sektori
master plany, kalp hastaliklar: tarama projesi,




Erzurum alt projesi ve Mugla alt projesidir.
Bunlardan saghk sektorii master plani uzun
vadeli hedeflere yonelik olmus ve kaynakla-
rin genel degerlendirmesi yapilip etkin kul-
lanimint saglamak amach olmustur. Kalp
hastaliklar1 tarama projesi, kalp hastaliklari-
nin taranmasi igin iilke gapinda bilgisayarh
bir sistemin kurulmasim éngormiistiir. Erzu-
rum alt projesi ise, Erzurum’un 13 ilgesinde
saghk hizmetlerini genisletmeyi hedeflemis-
tir. Bu gercevede Erzurum bolge hastaneleri-
ne uzman tibbi eleman yerlestirilmis, gerekli
tibbi techizat saglanmis ve personel techizat-
larin kullamimi konusunda egitilmistir. Bii-
tiin bunlara AB’nin finansal katkist olmustur.
Mugla alt projesi ise Mugla ilindeki acil yar-
dim kapasitesini artirmaya yodnelik bir proje-
dir. Bu gergevede Mugla hastanesi yeni tibbi
cihazlarla donatiimis, alt1 bolge hastanesine
ilave ameliyathane yapilmis ve 10 adet am-
bulans alinmistir. Ayrica Ankara Universite-
si'ne 6zel muayene igin iki adet kamera sag-
lanmis ve personelin egitimine imkan tanm-
mistir.

AB Ozel T§birligi Fonu Cergevesinde Tiir-
kiye'nin Cevre kirliligini onlemek igin bagka
bir projeye daha hibe vermistir. Projenin fi-
nansman anlagmast 11 Subat 1990'da imza-
lanip, 16 Eylil 1990’da yiiriirliige girmistir.
Bu program gergevesinde seyyar gevre kirli-
ligi 6lcim sistemi olusturulmustur. Bununla
beraber, Marmara Bolgesi'nde gevre biirosu
ve merkezi laboratuar: kurulmustur. AB’nin
bu projeye yonelik katkisi 2.8 milyon Euro
olmustur.

AB'nin Ozel Isbirligi Fonu ile finanse etti-
i son proje mesleki egitimle ilgili olmustur.
Proje kapsaminda Tiirkiye'nin Turizm ve
madencilik sektérlerini gelistirmek igin bir fi-
nansman anlasmasi imzalanmuistir. Bu cerge-
vede turizm sirketlerinin daha etkin yone-
tilmesini saglamak igin Kemer’de bir egitim
merkezi olusturulmugtur. Ayrica Zongul-
dak’ta Turkiye Komiir Isletmelerinde egitim
hizmetleri verilmistir. AB’nin bu projeye
yaptig1 finansal katki 5.4 milyon Eurodur.
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3- Avrupa Birligi’nin Diger
Finansal Imkanlar

AB’nin Tiirkiye'ye yardimlarini tamamla-
mak agisindan diger yardim orneklerini de
vermek geregi vardir. Bunlardan bashcalar,
yiyecek yardimlari, sap hastahgina karsi mu-
cadele yardimi, Korfez krizi zararim karsi-
lama yardimi, Erzincan depremi, Izmit dep-
remi sonucunda yapilan yardimlar, Meda I,
Euro - Mediterranean II Kredi Verme Yetkisi
(2000 - 2006), Ozel Eylem Programi, Katihim
Oncesi Kredi Kolayligl, 1 milyar Euro tuta-
rinda Euro-Med Ortaklik Kredi Kolaylig: ile
saglanan finansal imkanlardir.

AB Turkiye'ye ilk gida yardimi faaliyetini
1969'da gerceklestirmistir. Tiirk yetkililerinin
talebi tzerine Turkiye'ye yiyecek yardimi
yapilmis ve 1976 yilina kadar 123 bin ton hu-
bubat yardimi gerceklesmistir. Bunun digin-
da Tdarkiye’de meydana gelen dogal afetler
nedeniyle 20 bin ton hububat, 1050 ton yag,
1000 ton tereyag ve 2100 ton siit tozu yardimi
yapilmustir. Yiyecek yardimlarina ilave ola-
rak 1975'de meydana gelen Lice depremi so-
nucunda tamamen hibe niteliginde olan 100
bin Euro‘luk parasal yardimda buluninus-
turtt2).

AB Tiirkiye’de hayvancihigin gelismesini
engelleyen sap hastaligini 6nlemek igin de
finansal yardimda bulunmustur. Bu yondeki
yardim Ankara Sap Hastaligi Enstitiisii'ne
yapilnustit. AB'nin bu miicadeleye doniik
parasal yardim miktari 1 milyon Dolar civa-
rindadir(3),

Bir diger yardim ise Kérfez krizi zarariu
kapatmaya yonelik olmustur. I[rak'in Ku-
veyt'i isgal etmesi sonucunda 1991'de Kérfez
savagi gikmugtir. Bir cok gelismis diinya iilke-
si Irak’m bu tutumuna karsi gikarak Kuveyt'i
desteklemistir. Bu iilkelerin icinde AB iilke-
leri de yardimda bulunmustur. AB Kérfez
krizi nedeniyle zarara ugrayan iilkelere mali
yardimda bulunmustur. Bu zararlar Birles-
mis Milletlerin Irak’a kars koydugu ambar-
go nedeniyle ekonomik agidan meydana gel-
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mistir. Bu ¢ergevede en fazla zarara ugrayan
tilkeler Turkiye, Misir ve Urdiin olmustur®.
Avrupa Komisyonu 30 Ocak 1991 tarihinde
Koérfez Krizinden etkilenen Tirkiye, Misir ve
Urdiin‘e 500 milyon Euro tutarinda katki
saglamaya karar vermistir. Bu ¢ercevede Mi-
sir’a 175 milyon, Urdiin’e 150 milyon ve Tiir-
kiye’ye 175 milyon Euro mali yardim kesin-
lesmistirt®), Burada énemle durulmas: gere-
ken bir husus vardir. Misir ve Urdiin’e yéne-
lik AB yardimlar hibe 6zelliginde olup, Tir-
kiye'ye yapilan maddi katk: faizsiz kredi ni-
teligindeydi. AB tarafindan 13.02.1991 tari-
hinde imzalanan protokole gore Tiirkiye icin
tahsis edilen 175 milyon Euroluk kredi 10 y1l
vadeli olup faizsizdir. AB yetkilileri Tiirkiye
ekonomik agidan Misir ve Urdiin’e gére da-
ha giiglti oldugu igin bdyle bir ayinm yapil-
digim ileri stirmustiir. Kredinin kullanimi si-
Jah alim satimi harig serbest olarak belirlen-
misti.

AB'nin bir diger yardimi ise Tiirkiye'de
13.3.1992°de meydana gelen Erzincan dep-
reminin zararini karsitfamak amacli olmustur.
Erzincan depremi sonrasinda ilk harekete
gegen lilke gruplarindan birisi AB olimus ve
Komisyon 500 bin Euroluk bir biit¢ce kaynag:
tahsis etmigtir(i6).

AB Izmit depreminde de finansal yar-
dimda bulunmustur. Avrupa Yatirim Banka-
si’'nin yonetim organlar1 Tiirkiye'yi Agustos
1999'da meydana gelen depremin yol a¢tig
hasarin onarilmasi ¢abalarim desteklemek i-
¢in Ocak 2000'de 600 milyon Euro tutarinda
ozel bir kredi kolayhigini onaylamuglardir.
Avrupa Yatirim Bankasi Yonetim Kurulu,
600 milyon Euro’nun tamamunin kullanilabi-
lecegi projeleri ok hizli bir sekilde onayla-
mistir. Bugiine kadar 450 milyon Euro tuta-
rinda kredi imzalanmis ve yaklagtk 320 mil-
yon Euro ddenmistirt?. Ancak bahsi gegen
finansal kaynak hibe degil kredi niteligin-

dedir.

1991 yilinda, AB'nin Yenilenmis Akdeniz
abul etmesiyle bir adim daha i-
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leri gitti. AB, MEDA 1 (1995-1999) cergevesin-
de aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu ¢ok-
tilkeli projeler igin 320 milyon Euro kredi ve
1.8 milyar Euro AYB kredisi iceren bir paket
hazirladr. Projelerin bazilar;, AB'nin Avrupa-
Akdeniz Ortakhigr uygulamasinin en onemli
mali araci olan MEDA (Mediterranean Eco-
nomic Development Area) Programi kapsa-
minda hala devam etmektedir.

AB 1995'te Barselona Bildirgesi ile kuru-
lan ve Akdeniz Bolgesi'ndeki bolgesel biitiin-
lesme politikasinin bir pargas: olan Avrupa-
Akdeniz ortakhig1 gercevesinde ¢esitli mali
kaynaklarini 12 Akdenizli Ortak tilkeye ag-
mistir.

AB'nin Akdenizli Ortaklarnyla mali isbir-
Jigi icin 1995-1999 arasinda aywdigr toplam
miktar 4.6 milyar Euro'dur. Ortakhigin bash-
ca mali aract olan MEDA [ Programi gergeve-
sinde, ulusal ve bolgesel programlar gelisti-
rilmistir. MEDA | kapsaminda yapilan yar-
dim toplami 3.4 milyar Euro'dur. AB biitge-
sinden ayrilan bu hibeler, AYB'nin 1997-2000
dénemi igin toplam 2.3 milyar Euro olan u-
zun donemli kredi mekanizmalariyla da des-
teklenmistir.

Bu iki mali olanaktan Turkiye'ye ayrilan
pay su sekildedir. MEDA I biitge kaynaklar:.
Tlirkiye'ye 55 proje igin 376 milyon Euro ta-
ahhtit edilmistir. Bu miktarin 33.1 milyonu
1996'da, 70.2 milyonu 1997'de ve 132.4 mil-
yonu 1998'de, 140 milyonu da 1999'da taah-
hiit edilmistir. Bu g¢ercevedeki finansal des-
teklerin Tiirkiye’deki amaci, (i) Ekonomik
gegise katki saglamak. (ii) Sosyo-ekonomik
gelismeye katkida bulunmak. (iii) Demokra-
tiklesme ve sivil toplumun giiglendirilmesini
saglamakti.

Euro - Mediterranean II Kredi Verme Yet-
kisi (2000 - 2006) cercevesinde AB (iyesi ol-
mayan 11 Akdeniz tlkesi ile birlikte Ttirki-
ye'deki projeler, 2000'in basinda yiiriiriige
girmis olan bu 6.425.000.000 Euro tutarmdaki
Bolgesel Kredi Verme Yetkisi ile finansmana
hak kazanmigtir. Yetkinin yirtirlige girme-




sinden bu yana gegen kisa siire iginde Avru-
pa Yatirnm Bankasi, Turkiye'deki ¢ok gesitli
projeler igin yaklasik 500 milyon Euro kredi
taahhudiinde bulunmustur. Bu rakam, bél-
gedeki 12 iilke i¢in sunulan toplam yetkinin
% 25'inden fazlasini temsil etmektedir ve 6-
nemli bir basaridir(18),

“Ozel Eylem Program1” - 450 milyon Euro
tutarinda Bor¢ Verme Yetkisi (2001-04) ger-
gevesinde AB ve Tiirkiye arasindaki Giimriik
Birligi Anlagmasindan sonra AYB fonlarin-
dan olusan 450 milyon Euro tutarmdaki bir
“Ozel Eylem Programi”, minhasiran Giim-
riik Birligi'nin tesisini destekleyecek Tiirki-
ye'deki yatirun projelerinin desteklenmesi i-
¢in 2001 ortasinda yirarlige konmustur. O-
zel Eylem Programi, Tiirkiye'nin 2001'de Ka-
tilim Oncesi Kolayliga dahil edilmesi ile aym
anda Banka'min Giivernérler Kurulu tarafin-
dan onaylanmistir.

Katilim Oncesi Kredi Kolayhg cergeve-
sinde Banka'nin Guvernorler Kurulu, Mayis
2001'de Tiirkiye'nin Katilim Oncesi Kredi
Kolayhigi (2000'den 2003 ortasina kadar 8.5
milyar Euro) ile uygun bulunan 13 iilkenin
yer aldig listeye dahil edilmesini kabul et-
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mistir. Su an tam dyeligi kabul olan biitiin
orta ve dogu Avrupa aday iilkeleri ile Kibris
ve Malta, krediye daha 6nce dahil edilmisti.

1 milyar Euro tutarinda Euro-Med Ortak-
Ik Kredi Kolaylig1 cercevesinde 2001 ortala-
rinda onaylanan 1 milyar Euro tutarindaki
bu yeni Avrupa Yatinm Bankast bdlgesel
kredi kolayligi, AB ve ortak Akdeniz tilkele-
rinin ilgi duydugu ve ayni zamanda bélgesel
butunlesmeyi giiglendirecek projelerin finan-
se edilmesi igin Barselona Ortaklik Stireci'ne
dahil 12 Akdeniz tilkesinin kullanimina su-
nulmustur.

4_'- AB'nin Afrika, Ka[ayip, Pasifik
Ulkeleri ve Akdeniz Ulkelerine Verdigi
Hibeler ve Tiirkiye Ile Kargilagtirmas:

AB diinyadaki bir ¢ok bolgeye dogru fi-
nansal faaliyette bulunmaktadir. Bazi tilke-
lerle ekonomik iligkilerini gelistirmek igin,
bazilarini tam iyelige hazirlamak igin fi-
nansal kolayliklart olmustur. Bunlardan ba-
zilart AYB kanalyla olurken bazilar1 da AB
biitcesinden hibe seklinde olabilmektedir. A-
sagida dnce AYB kaynaklari ardindan hibeler
incelenecek ve Tiirkiye ile karstlagtirma yapi-
lacaktir.

Tablo 2: AYB'nin Bélgeler Itibariyle Finansal Faaliyeti

- 2003 Yilx Son Bes Yil *
BRESCh (Milyon EURO) | (Milyon BURQ) | 5 VIl Yiizde
Avrupa Birligi 19,773,770,521 146,289,095,537 84.6
Article 18 75,954,174 924,153,182 0.53
Yeni de Q_lkeler 1,233,716,593 14,009,803,990 8.10
Akdeniz Ulkeleri 867,231,591 5,890,217,092 3.40
Afrika,.KarayiR, Pasifik Ulkeleri 280,850,000 214,917,635 o
ve Deniz asirt Ulkeler
Giiney AFRIKA 230,000,000 626,800,000 0.36
Balkan Ulkeleri 170,000,000 1,050,000,000 0.60
BE e Catin Ol S 124,193,737 1,921,006,018 111
Ulkeleri
Bagimsiz Commonwealth Ulkeleri 0 0
Toplam Miktar 22,755,716,616 172,855,993,454

Kaynak: http://www.eib.org. yiizde slitunu tarafinuzdan hesaplanmistir.
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Ik olarak AYB kredileri incelenecektir.
Tablo 2'ye bakildiginda AYB kaynaklarinin
% 84 gibi biiyiik bir oranda yine AB iilkeleri-
ni finanse ettigi anlasiimaktadir. Ashinda bu
anormal bir durum degildir. Clinkii AYB'nin
zaten esas fonksiyonu AB liyelerine finansal
kolaylik saglamaktr. Ikinci olarak 2003 yili
dtibariyle tam tiyelikleri kabul edilen iilkelere
% 8 gibi bir kaynak transferi olmustur. Diger
tilke gruplarmma bakildiginda bu katki kii-
¢iimsenmeyecek bir orandir. AYB'nin finan-
sal katkis1 bakimindan figiincii sirada Akde-
niz iilkeleri dérdiincii sirada da AKP ve de-
nizagm tilkeleri yer almaktadir. Tiirkiye Ak-
deniz tilkeleri iginde degerlendirilmektedir.

Bizim arastirma konumuzu olusturan hi-
beler bakimindan degerlendirme yaptigimiz-
da Tirkiye’ye AB tarafindan verilen hibe
miktarinin ¢ok yeterli olmadig1 anlagilmakta-
dir. Ornegin, Afrika, Karayip, Pasifik Ulkele-
ri ile deniz asin iilkelere 1964- 1995 tarihleri
arsinda Lome ve Younde Sozlesmeleri gerce-
vesinde toplam 21.649 milyon Euro hibe im-
kani verilmistird%. Bunun yaninda AYB kay-
naklarindan da kredi imkan: taninnustir.
1964 - 1995 arasinda AYB'nin verdigi toplam
kredi miktarr 3.590 milyon Euro’dur. Ayrica,
Avrupa Gelisme Fonu kaynaklarindan 1.736
milyon Euro Ozel sarth kredi, 1.848 milyon
Euro risk sermayesi, 1.936 milyon Euro sta-
bex ve 697 milyon Euro sysmin programi
destegi saglanmistir. 1964 - 1995 déneminde
gerek AYB kaynaklarindan gerekse AGF
kaynaklarindan toplam 31.456 milyon Euro
finansal destek saglanmistir@9, Bu dénem i-
¢inde (1964-1995) Tiirkiye'ye verilen hibe sa-
dece 75 milyon Eurodur. Kredileri de dahil
ettigimizde AB'nin Tiirkiye'ye sagladig: fi-
nansal destek 825 Milyon Euro’dur.

1998-2002 yillar: arasinda AKP ve Deniz
asin  iilkelere verilen finansal destek
2.144.917.635 milyon Eurodur. Bu sadece
AYB kaynaklarindan verilen ve kredi niteli-
ginde olan finansal destektir. Biiyiik boliimil
hibe niteligindeki AGF kaynaklarini da dahil
ettigimizde AB'nin AKP ve Denizagin tilke-

lere yonelik finansal destegi kiiglimsenecek
bir rakam degildir. Tiirkiye'ye ise 1995-2002
yillart arasmda toplam 1.326 milyon Euro
finansal destek saglanacag: taahhiit edilmis-
tir. Ancak bu tutarin tamami hentiz kullanil-
mamistir.

Tiirkiye ile diger Akdeniz tilkeleri arasin-
da bir karsilastirma yaptigimizda, 1978-1996
yillar1 arasmda Akdeniz iilkelerine@) sagla-
nan toplam hibe miktar1 1.754 milyon Euro
iken Turkiye'ye saglanan ayn: destek sadece
75 milyon Euro’dur2,

SONUC VE BULGULAR

Arastirmamizda yapilan analize gore AB'-
nin diger diinya tlkeleri ve Ttirkiye’'ye yone-
lik finansal faaliyetinin sonucunu iki doneme
ayirarak degerlendirdigimizde, AB’'nin Ttir-
kiye'ye sagladig: finansal imkanlarin 1995 yi-
lina kadar ¢ok da yeterli olmadigi ve Ankara
Anlasmasi'nda ongortilen taahhiitler dogrul-
tusunda hareket etmedigi goriilmektedir. Or-
negin, dordiincii mali protokol geregince ve-
rilmesi gereken 600 milyon Euro’luk kredi-
nin askiya alinip verilmemesi gibi. Kald1 ki
bu kredi hala islerlik kazanmanustir. Gerek-

* gesi dogrusu cok da net degildir. Konuyla il-

gili sdylenen demokrasi ve insan haklars ku-
rallarmin isletilmemesi ve tabii Yunanistan
vetosudur. Ancak, gézlemlerimize gore AB’-
nin Tiirkiye’ye yonelik finansal faaliyetinde
1995’den sonra yeterli olmamakla birlikte bir
iyilesme goriilmektedir. Kuskusuz bunda
Tiirkiye’'nin 1996'da giimriik birligi hareketi-
ne girmesi ve yenilestirilmis Akdeniz Politi-
kasina dahil olmasi birer etkendir.

AB'nin Tiirkiye’ye yonelik finansal faali-
yetinde 1995’den sonra iyilesme olmakla bir-
likte diger diinya tilkeleriyle karstlastirma
yapildiginda dengeli bir finansal hareket go-
riilememektedir. Ornegin AKP ve Denizasiri
lilkelere verilen finansal destekten bu kolay-
likla anlasilmaktadir. 1995 dncesi ise bu den-
gesizlik Tirkiye'nin ¢ok daha aleyhine idi.
Ornegin 1964 - 1995 déneminde AB Tiirki-
ye'ye sadece 75 milyon Euro hibe verebilmis-
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tir. Bu durum 1995’den sonra biraz daha dii-
zelmistir. Diger yandan yeni katilan tiyelerin
AB ile iliskileri Turkiye'den daha eski olma-
masina ragmen bu lilkelere ¢ok daha fazla
finansal destek saglannustir. Bu iilkelerin
Tiirkiye'den énce AB’ye tiye olmas: ise Tiir-
kiye agisindan diisiiniilmesi gereken bir ko-
nudur. Ayni dengesizlik Akdeniz ilkeleri i-
¢in de gegerlidir. Sonug olarak AB’nin Tiirki-
ye'ye yonelik faaliyetinde bir diizelme ol-
makla birlikte tam Uyelige aday bir tilke ola-
rak degeriendirildiginde bunun yeterli ol-
madig: ve daha fazla desteklenmesi gerektigi
soylenebilir.
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Enflasyon Diizeltmesi Yasa Tasaris1

Ulkemizde uzun yillar siiren hiper enflas-
yon, ¢ok cgesitli tahribatlar1 yaninda, mali
tablolar1 da bozmus; isletmelerin gelir ve gi-
derleri, bilangolar1 dolayisiyla da varlik, borg
ve 0zsermayeleri gergek durumu yansitamaz
hale gelmistir.

Hiper enflasyon, ekonomik ve sosyal bii-
tin degerleri deformasyona ugrattigi gibi,
mali tablolar dolayisiyla vergi matrahinin
olusumunu da onemli 6lgciide bozmustur.
Boyle bir ortamda verginin gergek kazang
tizerinden alinmamas: nedeniyle gok biiytik
vergi adaletsizligi dogmakta, bu durum kayit
dis1 ekonominin ve vergiden kaginmanimn 6-
nemli sebepleri arasinda yer almaktadir.

Mali tablolarin enflasyondan arindinl-
mamasl, vergi matrahi yaninda makro eko-
nomi ve isletme ekonomileri tizerinde de o-
lumsuz tesirler gostermekte; yabanci serma-
ye, sermaye piyasasi, yatinm kararlari, kredi
kararlan, kar dagitim kararlart ve istihdam
olumsuz y('jnde etkilenmektedir. Bu sekilde
olusan kaynak verimsizlikleri de yine enflas-
yonun sebepleri arasinda yer almaktadur.

Her ne kadar, enflasyona karst alinan e-
konomik tedbirler ile sorunun kokten ¢o-
iilmesi hedeflenmis ve bu konuda gok ciddi
mesafeler kat edilerek caligilmaktaysa da, bu
temel hedeften vazgegmeksizin, .me..]i tablola-
nn enflasyondan arindirnlmasi ihtiyaci, asa-

gidaki nedenlerle giindemdedir...
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Vergi Kanunlarmmizda enflasyon diizelt-
mesi ile ilgili gok sayida hiikiim olmakla bir-
likte, bunlar kendi icinde uyumlu ve tutarh
olmadi®1 gibi, uluslararasi kabul gormiis
standartlardan da uzaktir. Bu dagmik yapi-
nin tutarh ve uluslararasi standartlarla u-
yumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Her seyden 6nce Anayasa'nmn 73. madde-
sinin amir hitkmu geregince, enflasyon dii-
zeltmesi vergi matrahinin dogru ve adil tes-
piti igin mutlaka gereklidir. Aksi takdirde,
fiyatlar genel seviyesindeki artiglar, ister bii-
ylik, ister kiigiik oranli olsun, vergi matrahi-
nin dogru tesbit edilememesine yol agmak-
tadir. Bu da vergi adaletini ve rekabet orta-
mini zedelemektedir.

Bunun sonucu olarak da, isletmeler
ozkaynakla cahgmaktan uzaklasip, borglan-
maya yonelmekte, bu durum, tilkemizin kay-
nak dagilimint ve isletmelerin finansal den-
gelerini bozmakta ve mali yapiin zayifla-
masina yol agmaktadir. S6z konusu uygula-
malar ayni zamanda, vergi matrahlarinin
dogru tespitini de engellemektedir....

Isletmelerin sz konusu finansal agiklari-
ni, dzsermaye yerine borglanma yolu ile ka-
patmaya caligmalari, tilkemizin simirli kay-
naklarimin yiiksek maliyetle kullamilmasina
ve enflasyonun artmasina sebep olmaktadir.

Ozsermayesi ile calismak zorunda olan
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ENFLASYON DUZELTMESI YASA TASARISH

veya boyle calismay: tercih eden isletmeler
ise, kazang vergisi olmaktan ¢ikip servet ver-
gisine doniisen haksiz vergilendirme ile kar-
silasmaktadir. Bu durumda, isletmelerin 6z-
sermayeleri azalmakta, isletmeler yatirim ve
istihdam yaratma glictinii kaybetmektedir.
Bu da vergi gelirlerini olumsuz yonde etki-
lemektedir.

Bir bagka ifadeyle; isletme faaliyeti enflas-
yon ortaminin olumsuz etkilerinin baskis: al-
tinda zorlanmakta mali yapisi zayiflamakta-
dir. Olmayan kar vergilendirilerek, sermaye
vergilendirilmekte, sermaye temettii diye da-
gittlmaktadar.

Boyle bir ortamda sebep/sonug iliskileri
de birbirine karisarak kisir dongiiler, zincir-
leme fonksiyonlar ifa etmeye baslamaktadur.

Vergi adaletsizliginin diger bir boyutu da,
ticari kazang sahipleri ile menkul sermaye i-
radi sahipleri arasinda olmakta, faiz kazang-
larinin enflasyondan dogan kismu ile déviz
kuru artislart menkul sermaye irad: disinda
kalirken, bu kazanglar ticari faaliyet iginde
vergi matrahma dahil olmaktadir.

Enflasyon diizeltmesi olmamasi ayni za-
manda, kayit disi ekonomiyi tegvik etmekte
ve kayit disi ekonominin temel sebepleri ara-
sinda yer almaktadir.

Yerli sermayenin zarar gormesinin yani
sira, yabanci sermaye de bu faktorlerin etki-
siyle tilkeye yeterince gelmemekte, hatta,
yerli sermaye gesitli sekillerde yurt disina yo6-
nelmektedir.

Enflasyon diizeltmesinin mali mevzuatta
yer almamasi, SPK ve Bankacilik Mevzuatin-
daki enflasyon diizeltmeleri hiikiimlerinin
de uygulamaya gecirilmesi agisindan onemli
bir engel teskil etmekte; bu konuda hakli di-
rencler olugmaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda, mali tablolarin
cok yonlii fonksiyonlar: da islevsiz kalmak-
tadir. Yatirimlar, kredi tahsisleri ve kar dagi-
timlar: acisindan hatali kararlar alinabilmek-
te, isletmenin yonetimi ile ilgili performans
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sistemleri anlamsiz hale gelmektedir. Bilyiik
emek verilen, biiytlik kaynaklar aktarilan mu-
hasebe sistemleri, anlamsiz ve ise yaramaz
rakam yiginlar: tiretmekte, bunun isletme e-
konomilerinde dogurdugu zararlar, son nok-
tada, vergi potansiyelinin de asinmasina yol
acmaktadir.

Enflasyon diizeltmesi gelecekte enflasyon
tamamen yok olsa dahi, gecmiste yasanan
enflasyonun yol agtigr ve mali tablolarda ya-
rattig1 tahribatt diizeltmekte, dolayisiyla, sa-
nildiginin tersine, isletmelerin &zvarliklari-
nin enflasyonun bittigi donemlerde dahi,
gercek boyutlar ile degerlendirilmesine ola-
nak saglamaktadir.

Vergi barnisimn ve ekonomik saglamligin
isletme bazinda kalic1 olarak saglanmas: agi-
sindan da adaletin geregi olan bu ihtiyacin
giderilmesi, nem tagimaktadir.

Yukarida yer alan nedenler, enflasyon dii-
zeltmesine mali sistemde yer verilmesini za-
ruret haline getirmigtir...

Enflasyon diizeltmesi, genel olarak eko-
nomide ¢ok yonlii olumlu etkileri beraberin-
de getirecektir. Yukarida izah edildigi gibi,
vergi adaletinin saglanmasi, kayit disi eko-
nominin azalarak, vergi potansiyelinin art-
masiru saglayacaktir. Dogrudan yatirima yo-
nelmis yabanci sermayenin girisi artacaktir.
Ulke sermayesinin yurt disina kagist 6nlene-
cektir. Sermaye piyasasi olumlu etkilenecek-
tir. Yatinmcilar dogru bilgi icinde dogru ka-
rarlar alacaklardir. Isletme kararlarinda ras-
yonellik saglanacaktir. Kredi tahsislerinde
rasyonellik saBlanacaktir. [sletmeler, mali
yapilar: giiglenecegi icin, yatinm yapabilir is-
tihdam yaratabilir duruma gelecektir. Vergi,
ekonomiyi yonlendiren dogru bir arag olarak
sistemde yerini alacaktir.

Mali sistemin iyilestirilmesi acisindan enf-
lasyon diizeltmesi onemli bir boglugu doldu-
racak olmakla beraber, bunun yaninda aga-
gida yer verilen koklii tedbirlerin de alinmas:
ayrica gereklidir. Ancak konular bir biitiin
olarak degerlendirildiginde genel hedeflerde




beklenen olumlu katkilar saglanabilecektir.
Kamuda harcama verimliligi saglanmaly;
toplanan vergilerin verimli alanlarda kulla-
nildigina ve topluma hizmet olarak geri don-
digiine dair, mitikellefler nezdinde kanaat
olusturulmalidir. Toplumda mali bans orta-
mu olusturulmaly, su ana kadar kayit disi ¢a-
hisan sermayelerin isletmelere korkusuzca
dahil edilmesi ve boylece ileriye doniik vergi
potansiyelinin arttirilmasi saglanmalidir. Ka-
yit disi ekonominin kayda almmmasinda, bu
faktor 6nemli rol oynayacaktir.

Mal ve nakit hareketlerinin olabildigince
elektronik ortamda ve fiziki olarak izlenme-
sini saglayacak idari ve teknolojik altyapr ya-
tirnmlari mutlaka ve siiratle yapilmalidir.
Kayit dis1 islemlerin minimum seviyeye dii-
secegi varsayildiginda, yasanabilir bir vergi
ortami igin, vergi oranlarmin indirilerek ver-
gi randimaninin yiikseltilmesi, vergi tabani-
nin genisletilmesi ve haksiz ve yiiksek vergi-
lemenin biiylime {izerindeki olumsuz etkile-
rinin azaltilmasi saglanmalidir.

Biitiin bu yapilanma igerisinde, enflasyon
diizeltmesinin devlet biitgesi lizerinde olum-
suz bir etkisi olmayacag: gibi, cok yonlii o-
lumlu etkileri olacagini da ozellikle belirt-
mek isteriz. Cilinkii bu konuda saglanacak
bagarilarla, yatirnmin ve tiretimin dolayisiyla
istthdamin artisiyla, sadece ticret stopajlarin-
da ve KDV’de olusacak ilave kaynaklar bile
dikkate alindiginda, biitge gelirleri yoniinden
olumlu katkilar saglanacaktir.

Konuyla ilgili yasa hazirlhig: ¢alismalarin-
da, uluslararas: sistemlerin baz alinmasi ve
mevcut vergi yasalarimizin sistematigi icinde
gerekli sentezin yapilmasi 6nem tagimakta-
dir. Bu konuda yapilmakta olan ¢alismalarla,
olumlu katkilarin saglanacagi ve verginin
ekonomiyi yonlendiren dogru bir arag¢ olarak
sistemde yerini alacagina inaniyoruz.

Konuya sadece vergi teknigi veya sadece
uluslararast muhasebe uygulamalarn agisin-
dan yaklasllmaSJ yeterli degildir. As.lmda bu
iki bakis agisimin, iilkemizin ekonomik kosul-
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larr ve kanun tedvin tarzi da dikkate alinmak
suretiyle, sentezinin yapilmas: gereklidir.

Bu kapsamda muhtelif zamanlarda birta-
kim galismalar yapilmis olmakla beraber, ya-
sa tasarisi boyutunda galismalar 2001 yiliun
Subat ayinda istanbul YMM odasinda bas-
lamistir. Maliye Bakanlhig, Universite, Ozel
Scktor YMM odast ve muhtelif sivil toplum
orgiitli temsilcilerinin aktif katilumiyla olus-
turulan calisma grubu toplantilariyla tasari
olusturulmustur... Maliye Bakanhigi'nda de-
netim sirketlerinin de katilimiyla olusturulan
daha da genisletilmis ¢ahsma grubunda ya-
pilan degerlendirilmelerle, tasari tamamlan-
ma agamasina getirilmigtir...

Bu galismalarin temel tasariminda; belir-
lenen enflasyonist kosullarin varhg halinde,
uluslararasi muhasebe uygulamalarinda (IAS
ve US GAAP) ve vergi yasalarimizda (GVK
md. 38) oldugu gibi, donem bagi ve dénem
sonu Ozsermayelerinin endekslenerek muka-
yese edilmesi ilkesi esas alinmugtir... Bu se-
kilde tespit edilen ticari karnn tizerine, vergi
yasalarinda kabul edilen ve edilmeyen gider-
lerin endekslenmis degerleri ile dikkate a-
linmasiyla, mali kara/matraha ulagilmakta-
dir... Ozetlenen s6z konusu temel ilkeler ile
mevcut vergi yasalarinin sentezi yapilarak,
konuyla ilgili gegis doneminin 6zellik arz e-
den hiikiimleri diizenlenmistir... Maliye Ba-
kanhgi'nin, tasariyi, genis tabanl ¢alisma g-
rubunda degerlendirmesi fevkalade olumlu
bir yaklasimdir...

Konunun, kanun tedvin tarz: ad: altiinda
bazi kisaltmalar, diizenlemeler ve fiskal ba-
kis agisiyla yonlendirilmemesi seklindeki
beklentimizi hala muhafaza ettigimizi soy-
lemek isteriz... Yapilmakta olan degerlen-
dirmelerin, olumlu bir zeminde dogru so-
nuglara ulasmas: beklenmektedir... Yakin
zamanda tasarinin kanunlagacagi, diger ted-
birlerle birlikte, ilk boltimde agiklanan olum-
lu katkilarin saglanacag! ve verginin ekono-
miyi yonlendiren dogru bir arag olarak sis-
temde yerini alacagina inaniyoruz.
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EKONOMIK GOSTERGELER DIS DUNYA (MART 2004)

' £ ) fssizlik Dis Ticaret | Cari i§lerr.1.
i K T.iiketici = Ucretler o Ol Dgngesn Dv:angesi
Ulkeler GSYIH Fiyatlar Kazanglar (En Son) (Milyar $) (Milyar )

(Son 12 Ay) | (Son3 Ay)
A.B.D. 4.0 1.9 2.0 5.6 -549.4 -541.7
Almanya 0.9 0.9 1.6 10.2 146.8 56.3
Avustralya 4.8 24 51 5.7 -15.3 -27.2
| Avusturya i | 1.2 2.3 4.6 -1.2 -1.2
| Belgika 2.4 1.6 1.8 128 19.8 9.9
Danimarka -0.8 LT 3.7 6.5 9.9 6.6
Fransa 2.0 2.0 2 9.7 4.9 18.2
Hollanda 1.2 1.4 1.8 5.9 31.7 14.4
ingiltere 3.8 1.4 3.4 4.9 -74.7 -36.1
Ispanya 3.0 2.3 31 11.2 -52.5 -26.7
Isvec 1.9 0.8 3.3 5.9 19.2 18.9
Isvicre 1.0 0.2 1.8 4.3 6.8 29.4
ltalya b.d 2.2 2.7 8.4 2.1 -20.6
Japonya 7.0 -0.4 2.9 49 106.5 136.0
Kanada 1.1 1.2 3.5 7.4 42.8 16.7
Euro-11 1.2 2.0 2.6 8.8 83.5 36.5
Agiklamalar: (b.d.) = Belli Degil Kaynak: The Economist, 28 Subat 2004.
() Yallik Yiizde Degigim.
(* ) Avustralya, Fransa, Ingiltere, Japonya, A.B.D. ve Kanada igin ithalat F.O.B., fhracat F.O.B;
Digerleri igin C.I.F./F.O.B.
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ERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKETI

MERKEZ BANKASI BEKLENTI ANKETI

o~ Gozlem En IEn Standart Aritmetik - Uyg
(Clrvs) TR Sayist Kiigiik Biiyiik Sapma ():llz:lllncn:n Kladpii nied Orl‘;ﬁ:lnlll:xn
Tiiketici Enflasyonu Beklentisi ()
(S‘:lbcﬂllflm; (Z.SDK‘SII‘::[I]T\) Dy 83 0.4 2.1 03 1.1 1.0 1,0 LI
Iki Ay Sonrasimin TUFE Beklentisi
($lllb.’;‘l : 02;"(‘;'_'[‘)gncm)) ! 82 0.3 26 04 1 Ll 1.0 Ly
Y1l Sonu TUFE Beklentisi
(slubnuun-utu) (2 Dtjnccm) - 83 9.4 16.7 3! 12,7 12.7 13.0 12,7 N
Gelecek 12 Aylik Donemin TUFE
Beklentisi (Subat - 04) (2. Dinem) j e B - PR 13E i 'y
Ug Avhik Hazine Thalesi Yillik
Bilesik Faiz Orani Beklentisi (%) 83 220 26.0 0.8 24,1 24,0 240 24.1
(Subat - 04) (2.Dénem)
Y1l Sonu Bilesik Faiz Oram 5 9.
Béklcu:lisi (ISc:II)al - (;-l) (?l_‘.Diincm) il 054D 20 1.6 18.8 18.5 18.0 1338
Para Piyasasi Geeelik Yillik Basit B
Faiz Oram Beklentisi (%) 83 20,0 250 0.8 238 240 240 240
{Subat - 04) (2.D6nem)
Yi1l Sonu Basit Faiz Oram .
e (Subat o ETaEr 82 10.0 230 1.9 1.9 18.0 18.0 18,0
Bankalararas: Doviz Piyasas
Dolar Kuru Beklentisi (Bin TL) 84 1300.0 1400.0 18.2 1339.2 1340.0 13500 1337,2
(Subat - 04) (2.D6nem)
(\gtljbsau:"-uo? )o(lg.rbit(s:::nncklcmm 83 1285.0 1800.0 69.0 1533.1 15300 1550.0 1532,9
Cari islemler Dengesi Beklentisi |
(Milyon Dolar) (*) 71 110000 | -4500,0 13716 -7250.5 7200.0 8000.0
{Subat - 04) (2.Dénem)
GSMH Biiyiime Beklentisi (%) -
(Su;m 021 ¢2.Dimem) 79 25 6.5 0.7 4.8 5.0 5.0 48
(*) Verilerin dagslimimin gok diizensiz olmasi nedeniyle uygun ortalama hesaplanamamugtir.
TEMEL GOSTERGELER
Konsolide Biitce (Aralik Sonu) Enflasyon
GELIRLER 100,2 Katrilyon TL TEFE YILLIK SUBAT SONU % 9,4
HARCAMALAR 140,0 Katrilyon TL TUFE YILLIK SUBAT SONU % 14,28
BUTCE ACIGI 39,8 Katrilyon TL TEFE AYLIK SUBAT SONU % 1,64
FAIZ DISI FAZLA 18,8 Katrilyon TL TUFE AYLIK SUBAT SONU % 0,55
I¢ Bor¢ Stoku GSMH Degisimi
: SABIT FIYATLARLA A
2 .. % 5,2
ARALIK SONU 194,4 Katrilyon TL OCAK — EYLUL o
D1s Borg Stoku (Kamu) GSMH
CARIFIYATLARLA .
1 E : ,7 Katrilyon TL
ARALIK SONU 63,4 Milyar Dolar OCAK - EYLUL 255 y
Thracat Gelirleri Sanayi Uretim Indeksi
OCAK - KASIM | 42,4 Milyar Dolar OCAK - ARALIK | % 9,1
Ithalat Giderleri Kapasite Kullanim Oran:
OCAK-KASIM | 60,7 Milyar Dolar KASIM | % 80,0
Cari Islemler Dengesi Issizlik
OCAK —KASIM | -4,203 Milyar Dolar 2003 I1I. DONEM %94
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SECIMINiz
KOLAYLASTI...
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nasil yapilir?

Garanti'den i sahiplerine Hazir Hesap!

. 2
Hazir Hesap't kenarda duran paraniz gibi farz edin. Gerektigi anda devreye girerek hesabinizda “blGa ra ntl i;ietme Bankacilig!

paraniz olmasa bile ddemelerinizi gergeklestirir. Ne ¢ekiniz doner ne faruralariniz bekler. 'J‘\l

Hazir Hesap Garanti gubelerinde. Bilgi: 444 0 333 Alo Garandi, garanti.com.tr
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